A. B. D. VE S. S, C. B. EKONOMIK YARDIMLARININ
KARSILASTIRMALI OZELLIKLERI

Asistan : Gimmeri AKALIN

I — EKONOMIK YARDIMLARIN ONEMI VE CESITLER] -

I — Diinyanin Dis Yardum Ihtiyaci ve Hesaplanmasi -

Diinya niifusunun ticte ikisini, sayilari 100 {i asan az gelismis
ulkelerin halklar1 meydana getiriyor. Giiniimiiziin bir numaral, so-
runu; bu az gelismis tilkelerin iktisaden kalkindirilmasidir. Fakat
az gelismis iilkeler kendilerini ceviren cenber; disardan yardim edil-
meksizin kiracak glicte degillerdir. Iste dis yardim ihtiyaci bu gere-
gin sonucudur. Hele iktisadi gelismenin «birey basma diisen ser-
mayenin artisi» bicimindeki tanimimi goz oniinde tutarsak ; iktisadi
kalkinmanin finansmaninda dis yardimlarin oynadigi rolii daha iyi
anlayabiliriz. Dis yardimlarin 6nemi: nitelikleri ve tutarlari artan
sermaye mallarim, kullanacak olan isgiiciinii de egitip yetismesini
saglamalar: yiiziinden bir kat daha artar. 1950-60 arasinda yapilan
bir galismada tarimdan sanayiye bir kisiyi kaydirabilmek icin ge-
rekli yatirnm tutar: 2500 § olarak saptanmistir. Tarim alanindaki
fazla niifusun sanayiye aktarilmasi ve artan niifusa da calisma ola-
naklari saglamak icin az gelismis iilkelerin yilik sermaye ihtiyaci
tutar1 19 134 milyon § olarak hesaplanmistir. Oysaki az gelismis
iilkelerdeki yillik net yatirnm tutar: 5.240 milvon § dir, ki arada ki
acigin kapatilmasi dis yardimlar ve yabanci sermaye yatirimlari
ile mtimkiin olacaktir. Deginmek gereksizdir ki dis yardimlar ve
yabanci sermaye yatirimlar: bu dlcliye ulasmaktan cok uzaktirlar.
1964 yilinda az gelismis iilkelere vapilan toplam yardim 9.700 mil-
yon $ dir.

2 — Teknik ve Mali Yardim Ayrinmu :

Asagida ele alinan konu acisindan dis yardimlarn teknik ve Ma-
h vardimlar diye ikiye ayirmayi dogru buluyorum. Mali yardimlar
basligi altinda anlatilmak istenen krediler ve bagislardir. Mali yar-
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dimlar ve Teknik yardimlar amaclar: bakimindan ayrilirlar, Teknik
yardimlarin 6zelligi iilkenin isglicti kaynaklarina yonelmis olmasi-
dir. Mali yardimlar ise sermaye birikimini amaclayan yardimlardir.

3 — Bagh Yardim ve Bagli Olmayan Yardim Ayrimia :

Bagh yardim; Yardumin ancak yardim veren iilkeden mal ve
hizmet satin almak yoluyla kullanmilabilmesi durumudur

Bagh olmayan yardim da ise: yardim alan iilke diinya fiyatlar:-
na gore kendi yararina gordiigii iilkeden mal ve hizmet satin alarak
yardimi kullanir,

Yandim veren {ilkelerin davramslarindaki egilim: yardimlarin
gittikce bagh yvardim olmas: volundadir.

IT — HER IKI ULKENIN YARDIMLARININ BASLAYIS VE GELiSiMI .
1 — ABD. Yardimlarimim Durumu - _

Amerikanin dis yardim alaninda attigis ciddi adimlar ikinci
Dinya Savasi sonrasina rastlanmasina karsilik; I1. Diinya Savasi
icinde ve ona varan yillarda bu yolda bazi davranislarda bulundu.
I. Diinya Savasi icinde ve onu izliven yillar icinde vaptigr yardim
tutart 10 milyon § dir. Bunu Latin Amerika iilkelerine yapilan yar-
dimlar izlemistir (1). Roosvelt'in Baskan olmasindan sonra depres-
yonla savasilirken Thracat . ithalat Bankasi kurularak ihrac ola-
naklari arttirilmak istendi. Bu. yoldan baz tesisler ozellikle Giliney
Amerika’da kuruldu.

II. Diinya Savasma varan gelismeler bunlar oldu. Savas icinde
1941 Odiin¢' Verme ve Kiralama Yasasi (Lend and Lease Act) cikti.
Bagta Ingiltere ve S.S.C.B. olmak iizere otuzsekiz tlkeye 49.1 mil-
yar § yardim yapti. A.ID. kaynaklar1, A.B.D. ekonomik yardim prog-
ramlarinin kaynaginin bu yasa olduguna isaret etmekle birlikte: bu-
nun savas cabalarin bir parcas: oldugunu kaydetmekte ve asil gii-
numiz Amerikan yardimlarinin: genel olarak resmi dogusunun 1942
de kurulan Amerikahlar Aras: Isler Enstitiisii (IIAA) oldugunu
tapsamaktadirlar (2). Bu bir ABD. kurulusu olup, Giiney Amerika

y o

(L} Dr. Baran Tuncer Milletleraras iktisadi Yardimlar ve Kalkinma Meselesi, A,

Jifs Sivasal Bilgiler Fakiiltesi yayinlart 135/153 Sevine Mathaasi (Ankara 1963 )
S 30

(2) | Agency for International Development, The AID Program, (Washington 1964 )
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lilkelerine teknik yardim saglamaktaydi. Savas heniiz sonuclanma-
dan kirkiic devlet arasinda Birlesmis Milletler Yardim ve Onarma
Yonetimi (UNRAA) kuruldu. Bu cabay:r ABD. de paylasti. Bu kuru-
lusun yardimlarinin 3/4 i Amerika karsiladi. Bu kurulusun sagla-
digr yardimlarin tutari, 3,7 milyar § dir. A. B. D. nin ikinci Diinya
Savasl icindeki yardim, cabalarimin odagi Fasizm’in diinyay: ege-
menligi altina sokmasin engelleme amaci iizerindedir. Bu donem
fasizmin kesin yenilgisi ile sona erer.

Savastan sonra A. B. D. Fasizm'den cok daha cabuk yayilma
egilimi gosteren bir diismanla; Komiinizm'le karsilasti, ve tedbirler
alma geregini duydu. Iste savastan sonra A. B. D. nin 6zellikle Kore
Savasimun bitimini izleyen yillara dek olan donemde; yardim poli-
tikasmmin ana niteligi bu kaygr oldu. Onun icindir ki, Amerika sa-
vasta yikilmis Avrupa iilkelerine 6zellikle Bat1 Almanya’ya ve Japon-
yaya yardimlarinda oncelik tanidi. Onlarmm bir an 6nce giiclenip
kendi yaninda S. S. C. B. ne kars1 yer almalarini istedi. Iste bu do-
nem icinde su adimlar atilds :

Yunanistan'da komiinistlerle yapilan i¢ savas; S. S. C. B. nin
Tiirkiye'den istemlerde bulunmasi {izerine; bu iki iilkenin duru-
munu ozel olarak ele alan Truman Doktrini (Truman Doctirine)
1947 de Amerikan Kongresince benimsenerek Tiirkiye ve Yunanis-
tan'a 400 milyon § hk yardim yapilmasi kararlastirildi.

Tek tek yapilan yardimlarin vetersizligi ve A. B. D. icinde var-
olan Birlesmis Avrupa Devletleri iilkiisii 1s1¢1 altinda Amerika Dis
isleri Bakani Marshall'in agzindan Avrupa iilkelerinin bir organi-
zasyon kurmalar1 durumunda yardima hazir oldugunu bildirdi. Sov-
yetler Birligi disindaki onalt: iilke temsilcileri toplanarak ihtiyacla-
rini kararlastirip A. B. D. nin onayina sundular. 1948 de Marshall
Plam uygulanmaya baslandi. Avrupa bu plan geregince 15 milyar
Dolar1 asan bir Amerikan yardimi gordii. Avrupa’da Amerikan var-
dimlar: kisa siirede basarili sonuclar verdi. Marshall Plani'nin diger
adi Avrupa Onarma Pragrami (European Recovery Program) olup,
0. E. C. C. ve Iktisadi Isbirligi Yénetimi (E. E. C.) gibi iki kurulu-
sun kurulmasina yol a¢ti. Ruslar bu programin finansmanina katil-
mak istemediler.

Dordiincii Nokta (Point Four) Programimin 1949 da kesinles-
- mesi ile az gelismis tilkelere yardim etme ilkesi Amerikan yardim-
larmin yapisina girdi. Kore savasinin baslamasiyla A. B. D. vardim-
larinda askeri yardimlar biiyiik bir agirhk kazandi. Savasin biti-
minden hemen sonraki yillarda; Avrupa'ya yapilan yardimlar, iilke-
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lerin eskisini de asan bir giic kazanmasi iizerine kesilmeye basla-
yinca, Amerikan yardimlan artik iiciincii bir déneme girdi. Somitir-
geciligin tasfiyeye baslanmasi ile birlikte birbiri ardindan ortaya
ctkmaya bashyan gen¢ cumhuriyetler vardimlarin amacindaki bu
degisikligi zorunlu kiliyordu. Bu neden 1960 lardan sonra kendini
daha iyi gosterecektir. 1955 te Uluslararas: Isbirligi Yonetimi (ICA)
kuruldu. 1957 de Baskan Eisenhower’in 1stegi tizerine Kalkinma
Odiinc Fonu (DLF) yiiriirliige girdi. Kalkinma projelerine uzun siire-
reli, diistik faizli, krediler veren déner sermayeli bir fondur. Thtiyac-
larin zorlamasiyla daha kapsamli olarak sorun ele alinmak istenince
(AID) Uluslararas: Kalkinma Kurulusu viicut buldu ve Uluslarara-
s1 Isbirligi yonetimi (ICA) sona erdi. Gelismeler bu noktada da bit-
medi. Kiiba'daki komiinist yonetiminin sonucu olarak Giiney ve
Orta Amerika’ya 6zel bir 6nem vermeye baslayan A. B. D. buradaki
19 iilke ile -Kiiba disindaki- Bogota'da «ilerleme icin ittifak» (Al-
liance For Progress) Antlasmasi’ni imgzaladi.

2 — S.S.C.B. Yardimlari’nin Durumu :

Az gelismis {iilkelerin Komiinistlerin ana hedefi olmasi: Ikinci
Uluslararasi Komiinist Kongresinde, Lenin'in soylevi ile baslar (3).
1920 de Bakt'daki «Dogu Halklari» kongresinde Ulusal Kurtulus
cabalarimin  desteklenmesi karari alimir. Amag; o siralarda cogu
somiirge durumunda olan az gelismis iilkelerin, ozellikle ingiltere’
nin boyundurugundan kurtarilmasiydi. Zaten bu iilkelerde ihtilalci
hareketleri yapacak is¢i simifi da yoktu. Atilacak ilk adim boyundu-
ruktan kurtarilmalariydi. Iste S. S. C. B. nin 1917 den 1953 sonuna
kadar yaptigi biitiin yardimlar - bloku ici iilkeler disarda kalmak
kosuluyla - yalmz ulusal kurtulus hareketlerinin tekelinde kaldi. Or-
negin Tirk Kurtulus Savas: desteklendi.

1917 den sonra S.S.C.B. Uluslararas: Iktisadi iliskilerinde daima
ihtiyatla hareket etmis ve ekonomisinin dis kaynaklara baglanmasin-
dan ¢ekinmistir. Bu arada belirtmek gerekir ki S.S.C.B. Carlik Rus-
yasinin bor¢larini tanimadi; borg veren iilkeler de herhangi bir zor-
lamanin boglarin édenmesinden daha pahaliya mal olacagr gerek-
cesi ile borclart unutmag: yeginlemislerdir,

S.S.C.B. nin yuriittigt kalkinma yontemi, kapali ekonomi mo-
deli icinde cereyan etmistir. Sanki bir demir perdenin icersinde bu
otarsik siire¢ yuriitulmustiir. Ikinci Diinya Savasindan sonra bu

(3)  «Soviet Strategy’in Underdeveloped Countries», Communizt Affairs, Volume [T,
No. 3, (May - June 1964), s. 3.
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otarsi politikasin1 Rusya Dogu Avru'pa’daki uydularma da benim-
setti. Oyleki «uluslararasi ticaretten; S.S.C.B. Gayri safi Milli Hasi-
[asinin % 1 ini elde ediyordu». (4)

1953 yilina gelindiginde durum buydu. Uydu devletler ve Rusya
bu salt «otarsi politikasimin» dogurdugu zararlari gorerek dis tica-
ret politikalarin degistirmege yoneldiler. Diger iilkelerle ticaret anl-
lasmalar1 imzaladilar. Teknik yardim yapacaklarm ve kredi aca-
caklarimi bildirdiler. Bu sirada Stalin &ldii. Sovyet dis politikasi bir
esneklik kazanma avantajimma kavustu.

Boylece dis yardimlar agisindan 1917 den beri siiren bir done-
min kapanmasimmn ilk belirtileri gortliiyordu. «Elbetteki Sovyet
yardimlarmin baslamasimin gercek nedenleri Stalinin  &liimu  ve
otarsi politikasinin zararlari degildir. Yeni politika Sovyet ekonomi-
sinin yiiklenmeye encok hazir oldugu zamanda baslatildi.» (5) Giin-
kii Sovyet endiistrisi 1948 e dek savasin tahribatmi ortadan kaldr-
rip iiretimini savas Oncesi diizeyine ulastiramadi. Bunun arkasin-
dan cikan Kore Savasi, Rus Ekonomisi tizerine savasin desteklen-
mesi sorumlulugunu yiikledi. Hernekadar 1953 den once Sovyet po-
litika stratejistlerine ekonomik dis yardim; ilgi c¢ekici goruniiyor
ise de heniiz nekahat dénemindeki ekonomi {iizerinde tazyik yapa-
bilirdi. Dis yardimlarm ilgi ¢ekiciligi suradaydi: «Apagiktir ki 1953
den onceki Rusyamin ekonomik izolasyon politikasi Sovyetler Bir-
ligini az gelismis iilkelerin kalkinmasmna bic¢im vermekten alikoy-
mustur» (6).

1953 yilinda iktisadi kapasite artis1 dis yardim programlarmdan
dogacak politik kazanclarin arastirilmasini miimkiin kilmistir. Bun-
dan 6nce Sovyetler B. M. in teknik yardim programimi kalben des-
teklemislerdi, Rusya B. M. nin yapisini, yardimlarin objektifliginin
korunmasi icin en uygun buluyordu. O yiizden yardimlarm B.M. ara-
ciligr ile verilmesini savunuyordu, Fakat 1948 de teknik yardim
programi olusurken Rusya bunun az gelismis iilkelerin bagimsizlik-
larma kasteden bir arac olarak hazirlandigini ileri siirerek katkida
bulunmay: red etti. Bu arada Avrupa Onarma Programi (ERFP) na
katkida bulunmaktan kacindi. Fakat Baskan Truman'in «Bold New
Programme» bildirisini diinyanin az gelismis {ilkelerince gayet 1yi

Ibid., s. 4.

Joseph Berliner, Soviet Economie Aid, Oxford University Press, The Boodley
Ltd, (London; 1960) s, 17,

(6) 1ibid. S. 18.
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karsilandi. Ulkeler yeni bir umide; ekonomik yardima kavusuyordu,
«Dordiincii Noktas Programimin da yuriirlige girmesinden, sonra,
Rusya, yveni bir emparyalist vonetimi saydigi Amerikalilg r'm bu dav-
ramisina karsi eli koly bagh duramazd;. Birseyler yapmaliydi: by si-
rada Ekonomik ve Sosyal Kurulun ve Asya Uzak Dogu Ekonomik
Kurulu'nun toplantilarinda Sovyetler Birligi biitiin az gelismis tilke-
- lerin gelismeleri icin; devletlerin cgemenliklerinin esitligine ve ba-
gimsizliklaring Saygl gostermek sart; ile teknik yardima, makine,
donatim saglamaya hazir oldugunu bildird;. Araya Kore Savas; gibi
olaylarin girmes; yuziinden Rusya by Istegini davranwlanyla dogru-
luyacak bir tutum gosteremedi. Onerileri arasira gerceklesiyorduy,
Onun icin B, M, de Amerikan delegelerinin, Teknik Yardim Fonuna
tek rublenin katilmadiging hatirlatmalariyla baslayan hiicumlarina
maruz kaliyordu. Durumuy kutarmak icin « Sovyet delegesi 1953 Ha-
ziramnda ki séylevinde Baty yardimlarini ve elestirerek S. S B
mn 4 milyon $ teknik yardim programina katkidg bulunahﬂecegini
ilen siirdi. (7) Bundan sonra Sovyet Ticaret Kurullarinin ticaretj
genisletmek icin anlasmalar imzaladigy g6riildii. Gerek bu goériisme-
ler gerekse ekonomik kalkinma kredileri onerilerinin durumu, orta-
ya acikca koydu ki: Eskisinin aksine Rusya sézlerini eylemleri ile
ispatlayacaktir,

Sovyetlerin yeni programinin onemi suydu ki alt kademelerde-
ki kimselerin ellerine birakilmiyordu. Bu nedenle eski Dis Ticaret
Bakanmi M. A. Meinchikoy Hindistan elciligine atand;. Bunun arka-
sindan 1955 te Asya iilkelerinin baskentlerine yaptiklar: iyi niyet
ziyaretlerinde partinin baslar1 Bulganin ile Kruchev yeni yardim ve
ticaret programimn sunucusy oldular. Moskova’da yardim progra-
minin yonetimi iki eski S.S.C.B., Devlet Planlama Baskanina M, G.
Perlukhin ile M.Z. Saburov'a verildj.

Biitiin bunlardan sonra diyebiliriz ki, Sovyetler Birligi'nin az ge-
lismis iilkelere yardiminin baslangic: Rus vetkililerinin de belirttigi
gibi 1956 yili olmustur. Her ne kadar 1953 te yeni bir politika giidiil-
mege baslanmis ve ilk adimlar 1955 te atilmissa da, ancak 1956 yi1-
inda gercek anlamda yardimy baslanustir. Ciinkii «Ay gelismis iilke-
lere Sovyet Ulkeleri’nin yardima baslayis tarihi 1954 diir. Nitekim,
1954 te ilk program Sovyetler Birligi'nce yuriirliige kondu, ise de
1956 yilina kadar bir édeme yapilmadi» (8). Ornegin, 1953 Agusto-
sunda Arjantin’le yapilan 30 milyon § lik kredi antlasmasi kullanil-

(7) 1Ibid,, s 18
(8) O-E C/ D the flow of financial resources to less . developed countries 1956
1963, No: 18201 (Pariz 1964), s 54
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mad1 (9).

11l — YARDIMLARI, PLANLAYAN, YONETEN DENETEN DEVLET ORGANLARI :
1 AmrT A- I- I}-

A. B. D. de yardimlarin yliriitiilmesi sorumlulugunu giintimiizde
Uluslararas: Kalkinma Kurulusu tasimaktadir. Bu kurulus planla-
yan, koordine eden ve deneten bir organdir. «Ayni zamanda A.I.D.
ckonomik ve askeri yardimlar ile deniz asir iilkelere yapilan Baris
icin Gida Programi'min koordinasyonu sorumlulugunu tasir» (10).

Baskan Kenedy déneminde ¢ikan Dis Yardim Yasas: 1 Kasim
1961 de A.L.D. yi kurdu. O giine dek I.C.A. tarafindan viiriitiilen tek-
nik yardim programi, DLF. in kredi, acma eylemlerini ve Thracat-it-
halat Bankasi'nin mahalli para ile bor¢ verme gorevini kombine et-
mekle gorevlendirildi. Ayrica Ilerleme icin Ittifak (Alliance for
Progress) Antlasmasi'nin uygulamalari, A. I. D. nin Giiney Amerika
Biirosuna birakildi.

Yaklasik olarak 80 kadar tilkedeki projeler ve faaliyetler A.I.D.
laralindan planlanmakta ve bu tilkelere yapilacak yardimlar bunla-
rin biitiinlestirilmeleriyle ortaya cikmaktadir. Bu iilkelerde A.I.D.
nin bir misyonu vardir. Fakat «bazi kiiciik programlar» 6zellikle Af-
rika'da dogrudan dogruya elcinin nezareti altinda yiiriitiilmektedir
Ayr1 bir A. I. D. misyonu yoktur (11).

Bir iilkeye verilecek yardimlar oénce, o iilke hiik(imeti ile tarti-
silir; A.I.D. misyonunun analiz ve tavsiyeleri Washington'daki A.I.D.
genel merkezinde, diger hitkimet organlaria danmisilarak gozden ge-
cirilip diizeltilir. Bir yardim programim planlama siireci normal ola-
rak 18 ayda sonuclanir. Kongre faaliyetlerini de hesaba katmak ge-
rekir. :

A. I. D. nin baskam Dbir devlet bakanidir. Dinya iizerine ya-
yilmis 80'e yakin misyonlarinda AID, 1963 yilinda 3.625 Amerikal:
uzmani calistirmaktaydi. Bu uzmanlar 150 kadar farkli mesleklere
mensuptular. A. I. D. 2000’1 A. B. D. icinde; 130001 deniz asir iil-
kelerde olmak tizere, toplam olarak 15.000 kisivi calistirmaktadar.

(9) BRobert, Loring Allen, Economie Warfare, Public Affairs Presse, ( Washington
I C, 1960 s 129

(10) Op Cit,, The AID Programe, s, 5. .

(11) Ageney for International Development; the Principles of Foreing Economie As-
sistance, U, S, Government Printing Office (Washington D, C, 1963), s 8,
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Ayrica AB.D. ki bircok tiniversite ve &zel arastirma kurumlariyla
igbirligi yapmaktadir. AID Genel Merkezi Latin Amerika, Avrupa
ve Afrika, Yakin Dogu ve Guiney Asya, Uzak Dogu gibi dort biiroya
ayrilmastir, AID. nin ABD. biitgesindeki pay1 %2.5 dur.

Ayrica Baris icin Gida Programi (Food for Peace) Tarim Ba-
kanhginca, askeri yardim programi Savunma Ba kanliginca ve Baris
Gontllileri ayr1 bir devlet bakanliginca yuritiilmektedir, 1thalat ih-
racat Bankasi da bu alanda ki baska bir kurulustur.

2 — 8. 8. C. B. deki durum:

Sovyetler Birligi yardimlar: orgiitlenme bakimindan da Ameri-
kan yardimlarndan ayrilirlar., Soyle ki : Amerikan yardimlarinda
oldugu gibi yardim eden iilkede bir orgut bulundurulmamakta ve
yardimla ilgili projeler bagimsiz olarak vonetilmektedir,

A. B. D'nin yardim ettigi iilkelerde orgiitler kurup S. S. C. B'nin
kurmamasi nedeni belkide Amerika’nin ademi merkeziyetci Rusya -
nin merkeziyetci olmasi olabilir, Ayrica Merkezi Planlama iizerine
Kurulmus bir ekonomik yapiya sahip Rusyanin mahalli orgiitler
kurup bunlara insiyatif vermesi bazi sakincalar dogurabilir,

Sovyet yardimlarinin koordine edilmesinde rol alan organlar
olarak sunlar goze carpiyor; Cok Tarafli Yardimlar Kuruly (Council
of Mutual Assistance) ile Dis Ticaret Bakanlig1 ve organlar:.

Ekonomik yardim programlarinm yonetiminde Rusya'nmin bir
avantaji totaliter devlet olusudur. Bati da demokrasinin yapis1 icabi
her kafadan bir ses cikar. Sovyetler tek agizdan konusurlar. Artik
herkes bu politikay: ve yardimlarin amaclarini destekler, Totaliter
tlke kendi yardim stratejisini yillar éncesinden planlayabilir. Yillik
barcamanin gézden gecirilmesi, sirasinda, insan ve kaynaklar: de-
gisik durumlarda tahsis edebilir. Totaliter devlet olmasi aym zaman-
da bu yonden bir sakincadir. Biirokrasi S.8.C.B. de kronik sorundur.
Yardim programlarinin basarisi biiyiik oOlctide yiiksek kademe yone-
ticilerinin ihtimamina ve kurmaylik hizmetlerine bagh olmaktadir
ki bu da isleri siiriincemede birakir. Batililar Sovyet yardimlar) ge-
nisledikce ve yayildikca Sovvet yonetiminin etkin olmayan dav-
ranislarinin goriilecegine inaniyorlar,

IV — YARDIMLARIN HANGI PROGRAMLAR ALTINDA SUNULDUGU KREDI
SARTLARI VE FAIZ ORANLART

1 — A. B. D. yardmmlarmn hangi programlar altinda sunuldugu:

A. B. D. yardim programlarini énce A, I. D. cergevesinde ele ala-
cagiz. Sonra diger orgiitlerin yardim programlarimma deginecegiz.
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A. 1. D. programlan ii¢ ana boliimde toplanir :

A — Kalkwmma Odiincii (Development Loans)

Bu fonu eski yardim programi yardimeilarindan Prof. Chenery
soyle tanimliyor. «Kalkinma 6diincii bir iilkenin alt yap: kurulusla-
r1 bakimindan 6nemli olan veya dogrudan gelir® getirecek yuiksek
oncelik arzeden kapital projelerini amaclar.» (12)

Bu fonun kullanim alanlari sunlardir :

__ Uretim, enerii, ulasim, haberlesme, kalkinma bankasi ku-
rulmasi, madencilik, limanlar silolar1 gibi.

__ Sosyal kalkinmayi saghyacak toplum kalkmmas tesisleri
kurulmasi. Ornegin okullar, hastahaneler gibi.

— Teknik yardim i¢cinde kullamlabilir. Kilit noktalardaki ele-
manlar vyetistirilir. Mithendislik hizmetleri yapilir vs.

B — Kalkima bagislar: ve Teknik Isbirligi :

Dis yardim yasasinda buna soyle deginiliyor : «Dost az gelismis
iilkelerin ve bolgelerin ekonomik kalkinmalarini hizlandirmak icin

teknik isbirligi ve kalkinma programiyla insan giicti kaynaklarin
gelistirmege yardimer olmak».

Kullanim verleri :

Bu program geregince Amerikali uzman, tekniker, serbest mes-
lek sahibi kisiler ve yoneticiler deniz asiri tilkelere bu iilkelerin
personelini egitmek icin gonderilmektedir. Veya az gelismis ulkele-
rin personeli A. B. D. de yetistirilmektedir,

C — Destek yardum (Supporting Assistance)

Bu yardim, kalkinma &diing ve bagislarinin ol¢ctilerine gore kar-
silamaktan uzak kaldiklari; acele olarak A. B. D. nin ulusal guven-
ligini ve dis politika amagclarin saglamak icin kullanmilir (13).

Kullanim yerleri :

— Dost bir iilkenin i¢ giivenligi ve ortak savunma sistemi icin
daha biiyiik katkida bulunulmasi.

(12) 1Ibid,, s 18,
(13) Ibid., s. 20.
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— Az gelismis iilkelerde ekonomik istikrarin korunmas; icin,

— A. B. D. iislerinin korunmas; yuziinden mahall; hiikiimetin
karsilastig zorluklar; halletmekte.

— Amerika’nin mesru cikarlary ile catisan; iilkelerip bagimsiy-
liging tehdit eden Sovyet Yardimlarinin bir almasip1 olarak.

Bu yardimla - Kapital projeleri. ma] ve hizmetler, mii] tecilere
yardim projeleri, polis ve uluslararas; givenlik faaliyetleri, genel
mal ithalati finanse edilmektedir.

D — Olaganiistii Fon (C{:.-nf.iﬂ.gency Fund

Bu fon ekonomik yardimlar bakimindan énceden goriilemiyen
acele ihtiyaclarin karsilanmasi icin kullanilmaktad;r. Salginlar, dep-
remler vs. gibi énceden gortiliip maliyeti Saptanamayacak ihtiyaclar
icin kullanilir. Geride AID. disinda kalan programlar kaliyor,

Bunlar; Thracat ve Ithalat Bankas; Baris Goniilliileri, Baris
icin Gida vardimy programlaridir. Bunlara dg kKisaca definelim.

Baris Icin Gida Pragranm :

Bu Amerika’nin tarim politikas1  sonucudur. Tarimla ugrasan-
larm gelirlerinin diismesini engellemek icin asgari fiyatlarin sap-
tanmasi ve destekleme alimlar yiiziinden hiikiimetin elinde biriken
ibtiyac fazlasi tarmm urtinlerinin ihrag edilmesi zorunlugu vardir.,
Bu programla b urtinler dos¢ iilkelere, karsiligr kendj paralariyla
odenmek {izere, kalkinma amaclarinm gerceklestirilmesi icin ve-
rilmektedir.

Baris Goniilliilerj -

Ilgili tilkelerin ihtiyaclarinim karsilanmasi insan gliclerinin ye-
tistirilmesi: by tilkeler halklarinin Amerikan halk; taralindan daha
1yl anlasilmas; ; ve bu iilke halklarimmn Amerikan halklarin; daha
lyi tanimasi icin konulmus bir yardim programi oldugu, by progra-
Mma viicut veren yasada ifade edilmektedir.

Bu baris goniilliileri programinin; niteliksiz isgiiciiniin bulun-
dugu az gelismis iilkelere orta derecenin {istiindeki nitelikte uz-
man, tekniker, hemsire, saglik teknisyeni, ogretmen sagladig sOylen-
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mektedir. Fakat ornegin yurdumuzda ki baris gonullilerinin duru-
munu ve teknik niteliklerini incelersek bu programin ekonomik dis
yardim niteligini tasimadigim goriiriiz. Sagladiklar fayda Ingilizce
ogretiminden ileri gecememektedir. Fakat, belki Gen¢ Afrika ve As-
yva Cumhuriyetlerin de teknigin ve bilginin aktarilmasinda daha
faydal: olabilirler. Bu biraz da iilkenin gelisme seviyesi ile ilgili
bir durumdur. Cok dogaldir ki programin diger amaclarmmn ger-
ceklesmesi her iilke icin s6z konusu olabilir.

Thracat - Ithalat Bankas: :

Bu bankanin faaliyetlerinin cogunun, orta siireli krediler de
dahil dis yardim olarak tasvir edilemiyecegi Profesor Chenery tara-
findan soylenmektedir. Bu banka A. B. D, mallarinin ihraci igin ya-
banci 6zel kisilere ve devletlere kredi acabilir.

2 — 8. S. C. B. Yardum Programlari :

Sovyet yardimlar: baslica su alti kanaldan az gelismis tilkelere
sunulmaktadar :

— Tki tarafli iktisadi ve teknik yardim andlasmalariyla,

— B.M. in teknik yardim fonuna katilma yoluyla,

— Tkili kiiltiirel miibadele programlariyla,

— Sovyetler Birligi Akademisi Programlariyla,

— Yiiksek ve Orta Tahsil Bakanhg Programlariyla,

— Saghk Bakanligi Programlariyla.

Bu programlar araciligi ile sunulan yardimlar bagislar, kre-

diler ve teknik yardim dive iic ana boliimde toplanabilir. Bunlar:
inceleyecek olursak;

e Bagislar :

Bagislar Sino - Sovyet yardimlar: icinde dikkate alinmiyacak
kadar az bir yer tutar. Bunlarin az olusunu Batililar sakinca saymi-.
yorlar. Bagislar tanimi icabi belli politika ve iilkiyt gerceklestir-
mek icin geri ddenmesi stz konusu olmaksizin verilen bir hedivye-
dir. Bagislarin sakincas: buradadir.
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B — Krediler :

Bu yardim cesidi Sovyet yardimlar icinde en cok yer tutamdir.,
Yardimlarin stratejisi boliimiinde bunun nedenleri actklanmaya
calisilacaktir.

Kullanim Yerleri :

1954 — 1962 arasindaki Komiinist blok yardimlarinin kiimii-
latif tutarinin 4/5 i endiistri, enerji, haberlesme ve ulastirmaya tah-
sis edilmistir. Belli projelerin gerceklestirilmesi icin kullanilmis-
lardir.

Teknik Yardim :

Teknik yardim ikili antlagmalarla oldugu kadar B. M. aracilig
ile de yiiriitiilmektedir. B. M. kanahyla yapilan yardimlar sonra ele
alinacaktir.

Kullanim yerleri : Sovyet teknik yardiminin biiviik bir boliimii
tesislerin kurulmas: ile ilgili hizmetlerin karsihigidir ve bu hizmet-
lerin bedeli kredi anlasmalarina dahil edilmektedir, Bundan baska
teknik Ggretim, personel, yonetici egitimi seklinde yardim yapilmak-
tadir. Ayrica deniz asir iilkelerde egitim kurumlar kurulmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dis ticareti de bir yardim araci olarak kul-
landigini belirtmek yerinde olur.

3 — Kredi siireleri, geri 6deme yollar1 ve faiz oranlar: karsilas-
tirilmasi : |

- Amerikan yardimlarindan; Kalkinma Odiincii’niin (Development
Loan) siiresi 15 -40 yil arasinda degismektedir. On senelik 6demesiz
bir donem var. 1963 ten once faiz haddi % 5,75 iken 1963 te cikan
kanunla ilk 6demesiz on yil icin % 0,75 igeri kalan villar icin % 2
yvapildi. 1962 yilinda ABD. 6diin¢ taahhiitlerinin ortalama faizi %
2,6 ve ortalama olgunlasma dénemi % 29,9 yil idi. O.E.C.D. rapo-
runa gore 1964 te ise ortalama olgunlasma donemi % 33,4 yil orta-
lama faiz haddi %2,5 idi (14). AID kredilerinin hepsi; DLF disarda
kalmak sartiyla hepsi dolar ile geri ddenir.,

%

14) O, E. €, D, Development Assistance Efforts and Policies, No: 19375, (Paris,
P ;
1965), = 138,
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ihtiyac fazlast maddelerin satisindan elde olunan gelirlerin
tdenmesi icin yapilan antlasma 40 yillik bir olgunlasma donemine
varabilir ve faiz haddi 0,75 altinda olabilir. Onemli olan mahalli pa-
rayla 6denmesidir. Amerikan yardimlarmm % 80 bagh yardim ni-
teligindedir. Kredi ve bagis olarak verilen her § mn 80 cent'i A. B. D.
de harcamr. Eskiden Amerikan yardimlar: bagh yardim niteliginde
degildi. Rus yardimlarimin hepsi bagh yardim niteligindedir.

Sovyet kredilerine gelince; daha ziyade orta vadeli ve uzun va-
delidirler. Faiz orani % 2,5 veya % 2 dir. ABD. disindaki Batil dev-
let ve kurumlarin verdigi kredilerin faizlerinden cok diistiktiir. Kal-
di ki ABD. de 1963 yilinda yapilan faiz haddi ayarlamas: kendiligin-
den olmamistir. Komiinist blokun diisiik faizli ve hatta faizsiz kre-
dilerinin varligi ve bunun Sovyetler Birligince bir propaganda ara-
¢1 olarak kullanilmasi ABD. ni az gelismis iilkeler goziinde firsatc
bir duruma sokmaktaydi. Ozellikle Hindistan'a verilen Rus kredile-
rinden sonra A.B.D. bu 1963 ayarlamasmna gitmegi zorunlu buldu.
Nedeni ne olursa olsun bu durum az gelismis iilkelerin yararina ol-
mustur. Cunkii bu iilkelerde yatirimlardan elde edilen gelir orani
06 51 copu kere gecmemektedir. Sovyetlerin faiz haddini diistik tu-
tuslar1 sebebsiz degildir. Zira faiz yardima bir is gorusunu vermek
icindir, yoksa Sovyet pratigi ve teorisi faizi kabul etmez. Nitekim
Sovyetler Birliginin ilk iktisadi yardim uygulamasinda Stalin an-
lasmay1 imzabtayan dis isleri bakanimiz Dr. Aras’a «Kredi faizsiz ola-
cak biz faiz almayiz» (15) demistir. Gine Kizil Cin oiiniimiizde bu
faizsiz kredilerin uygulayicisidir, Faizi diistik tutmalarina ragmen,
faizi bir miiessese olarak kabul etmelerinin bir ¢elisme oldugu soy-
lenebilir. Prof. Aren ise «Faizi kabul etmedikleri donemde, projele-
re oncelik verme yoniinden Sovyetler'in gostergesiz kaldiklarina»
isaret etmektedir.

Odemeler tesislerin  kurulusunu izleyen yildan sonra baslar,
Sovyetler Birligi yardimlarimin niteligi bakimindan agir basan yanl
Batihilar'a gore geri 6deme seklidir. «Sovyet yardimlarmnin en mut-
his bir varligi borclu iilkelerin borclarimi kendi paralariyla odeme-
lerine izin verme politikasidir» (16). Mahalli paralarin birik
mesinden sonra bu fonlari Sovyet Rusya o iilkelerin alisilmis thrac
mallarint satin alarak kullanmaktadir. Ornegin  Kiiba'nin Rusya’-
ya seker ihraci bu amacla ullamlmaktadir. Fakat bu yol da basta

(15) «Atatiirk’iin Dasisleri Bakany Anlaniyor», Yon Dergisi, Yil 3 sayr 84 6 Kasim
1964) s. 5.
(16) J. Berliner,, Op. (it s=d8:
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|

|

=8 : ..

il Amerika olmak tizere Batihilar tarafindan uygulanmaya baslanmis-
i tir. Barig icin Gida Yardmminda, ve bazi DLF kredilerinde oldugu
| V — YARDIMLARIN SAYISAL DEGERI VE COCRAFI DAGILIMI

!

j

i 1 — Cesitli yardim programlariyla sunulan yardimlarin sayisal
degeri :

A — B'.-:Ig’mfar :

. i o =

1959 yilina kadar A.B.D. yardimlar: ¢ogunlukla bagis temeline
dayaniyordu. 1959 da yardimlarm 2/3 i bagisti. Adi gecen yilda dis
ekonomik yardim tutarmin 1.8 milyar $ oldugu géz oniinde tutu-
lursa 1,2 milyar1 bagis bicimindeydi.

i
|
t
i
|
:
i Sovyet yardimlarina gelince bugiine kadar yapilan yardimlarin
ii % 6 s1 bagis niteligindedir. Goriildiigii gibi bagislar Rus Yardmmlari
| icinde genellikle cok az bir yer tutar.

i

i

B — Krediler ve Teknik Yardumn :

¥
e
—

‘ Amerika'nin kalkinma &diincleri ve teknik yardiminin son vil-
| lardaki durumu soyledir :

Kalkinma Programlari (17)
(Milyon Dolar Olarak)
mm

i 1963 1964 1965

| Taahhiitleri{Kullanilabilir] Onerilen
B : Fonlar Programlar
i
Kalkinma Yardmmu - § 1636 $ 1.606 $ 1.765
f Kalkinma odiingleri 945 | ST gga
[ Herleme icin ittifak 6diincleri 342 472 482
|“ Teknik Isbirligi 230 295 235
j Ilerleme icin ittifak teknik .

| isbirligi 119 88 88

m

{'I.T) The A, I. D. and Department of Defense. Proposed Mufual Defense and Deve-
lopment Pragrams FY 1965, (Washington T C, 1964), s, 19,

|
|

|

|
H
|

|
q
1
4
{
!
1
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1965 yilinda Kongre've onerilen biitcenin % 3,5 gu AID. ye ay-
rilmasti. AID. nin kongreye teklif edilen kendi biitcesinin durumu

| soyleydi.
! Milyon Dolar Olarak : (18)
Toplam 3 .397 #

~ | Kalkinma Oddincds
.' 922
| : Ut uslararas orqitlere
) Odu f‘lg ﬂ]ﬂﬁ"-’lk\‘_ _jliEr‘liE',mE 134 $

465 % ftgﬁ THifak >

55 C', it
e
= )
| b
3 Tekmk I§

I:trlf_q_’* olarak 95 %

ik reberll
ueTE\l;?h]:n Ea%;glﬂr-

=antistl
ataga;oun
Sovyetler Birligi yardimlarina gelince: Ayni veri bolluguna
rastlamlmadigr gibi genel olarak kaynaklarda Komiinist Blok yar-
cimlar’i, tiim olarak Sino-Sovyet Yardimlari bashigi altinda ayril-
* maksizin verilmektedir. Hernekadar Sino-Sovyet yardimlarinin
:__ % 10 nun Cin, % 20-25 in Dogu Awvrupa tilkeleri; geri kalanimin
" S. S. C. B. tarafindan vapildigr biliniyorsa da kendiligimizden he-
saplama yaparak Rus yardimlarini blogun diger tiyelerinin yardim-
larindan ayirma voluna; gercefi tam vansitmiyacag diistincesi ile
gitmedik. Bu noktava isaret etmekle yetinecegiz.

(Milyon Dolar Olarak)
Az Gelismis Ulkelere Yardimlarm Akis1 (19) :

Yol llar 1962 1963
Sino - Sovyet tlkelerindel iki tarafli
- antlasmalarla akitilan yardim | 391 425
Cok tarafli antlasmalarla akitilan 7 6
< (18) Tbid., s. 19,

{19) «The Flnw_uf Assistance to Less Developed Countries» the O, E, ﬂ._ P, Observer,
No: 18, { October 1965) s, 5.
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Sino - Sovyet blogunun 1954 - 1964 arasmdaki yardimlarimin ce-
sitli yillardaki tutars gine bir O.E.C.D. kaynagina gore soyledir :

Milyon Dolar Olarak ( 20)

Xl lay Kararlastirilan Dagitilan
1954 11 ]
1955 149 - 3
1956 608 107
1957 227 87
1958 | 556 205
1959 394 161
1960 1165 957
1961 957 294
1962 507 391
1963 319 425

Buna gore : 1963 vl sonunda; kiimiilatif olarak kararlastirilan
yardum tutari 5.393 § dagitilan ise 1.860 $ dir.

Berliner’e gore 1954 _ 57 arasinda S. S. C. B. nin dagittigy yar-
dimlarinin kiimiilatif tutar 1227 $ dir. Bu yardim tutar; ile Rusya

o gune kadarki komiinist blok yardimlarinin %0 78 ni saglamis olu-
vordu (21).

Sonug; kredilerde tutar olarak, A. B. D. bir ustiinliige sahiptir.
Teknik yardimlara yetistirilen yabanci personel ve disariya gonde-
rilen uzmanlar acisindan bakacak olursak :

Once sunu belirtmek yerinde olur ki; Sovyet yardimlarinin
Y0 51 proje dis1 yardim olup teknik yardim niteligindedir, 1963 ¢
kadar; az gelismis iilkelerden gonderilen 2500 kadar personel
S. 8. C. B. de egitilmistir. 1963 te iki tarafls antlasmalarla 4730 kisi
egitilmekteydi.

(20) The Flow of Financial Resgources,, Op. Cit. s 55
(21) Joseph Berliner, Op SCit st 33
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Orta Dereceli Tekniker Okullarinda Egitilenler ;

Makina imalati 631

[ Insaat 400
Kimya, Haberlesme | 110

Enerji - 66

Ziraat, dokuma, maden 3730

Ogretmen , | 449

4730

Ayrica 1963 te S. S. C. B. de yiiksek okul iiniversitelerde 2037
yabanci ogrenci egitilmekteydi. Bunlarin hepsi S. S. C. B. den ayda
95 ruble burs almaktadir. Bunlarin 6grenim gordiikleri dallar ozel-
likle tip, kimya, mithendislik ve iktisattir.

Bu acidan A. B. D. yardimlar: ele alimirsa Amerika’nin sayisal
. iistiinliigii hemen goze carpar. A. B. D. de 1963 mali yili i¢inde or-
tak egitim programlariyla 7000 den fazla personel egitildi. 10 yillik
donemde bunlarin kiimiilatif tutar: 71.000 ni asiyordu. Amerika’'da,
ozel vakiflar da bu teknik vardim alaminda onemli rol oynayan ku-
ruluslardir.

Komiinist blok teknisyenlerinin az gelismis iilkelere dagilisi
Aralik 1958 de soyle idi (22) :

ORTA VE DOGU AFRIKA SAYI
B. A. C. 210
Yemen 200
Tiirkiye 60
ll Habesistan 25
Iran 10
Yunanistan 5
\ GUNEY VE GUNEY DOGU ASYA
Afganistan 600
Hindistan 200
'

(22) Dr. Baran Tuncer, Op. Cit,, s 5l
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Endonezya 265
Burma 120
Kambogya 50
Seylan 40
Pakistan S5

LATIN AMERIKA

Arjantin 45

BATI AVRUPA
Yugoslavya ' 10

Toplam 2800

Bu cizelgedeki veriler yalmz gecmiste; Sowyet yardimlarinin
bagladig1 yillara ait bilgi vermesi yoniinden faydali olabilir. Ciinki
guniimtiizde yalniz Misir’da Aswan Barajinda calisan Sovyet uzman-
larmin sayis1 1500 diir. Teknisyenlerin dagihiminda cografi degisik-
likler olmus Geng Afrika Asya Cumhuriyetlerine dogru teknisyen-
ler kaymastir.

A. B. D. Teknisyenleri'nin durumuna gelince; dnce Sovyetler
Birliginin teknisyenlerinden daha genis bir alana yayildiklarina isa-
ret etmeli. Sayilar sekseni asan iilkede 13.000 kadar Amerikal; tek-
nisyen bulunmaktadir. A. B. D. teknik yardima Ruslar’dan cok da-
ha 6nce baslamigtir. 1959 da 6200 A. B. D. li teknikere karsilik 5000
Sovyet teknikeri az gelismis iilkelerde calismakta idi.

A. B. D. nin ve Batili diger iilkelerin teknik yardimlarmin sayi-
sal lstlinliigine karsihk Sovyet yoneticileri kendj yardimlariin
nitelik ve nicelik bakimindan iistiin oldugunu iddia etmektedirler.
Demektedirler ki «teknik yardim ilkemiz; Batililar'in kinden cok
farklidir. Onlar kendi personeline is bulurlar, biz ulusal kadrolar:
yetistirir yetistirmez; oradan ayrilirizs (23). S. S. C. B. Teknik yar-
dim amaclarini Bhila-i deki bir soylevinde o zamanki Basbakan
Kruchev soyle belirtiyor. «Sovyetler Birligi'nin ve diger sosyalist iil-
kelerin temennisidir ki bizim teknik ve ekonomik yardimimiz bu az
gelismis tilkelerin kalkinmalarini ve eski somiirgelerin yeni somiir-

(23) «Soviet yardimlariy, Yin Dergisi yil 3 sayi: 83 (30 Ekim 1964) s 12,
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gelerin ulusal bagimsizliklarim giiclendirsin» (24). Gerci daha 6nce
belirttigimiz gibi Sovvetler Birligi yardim ettigi iilkelerde devamh
personel bulundurmamaktadir. Bu bir 6rgiitlenme meselesidir, Di-
ger taraftan yardim teknik yardim dahi olsa hayri ve insancil amac-
larla yapilmamakta yardim eden iilke kendi cikarlarmi gozetmek-
tedir. Belki de iddia edilen istiinliik Bati'nin Know-How'u paylas-
mak istememesinden, Sovyetlerin iyi niyetlerinden ¢cok Dr. B. Tun-
cer'in belirttigi gibi «Sovyetler Birligi'nin kendisinin kalkinan bir
tilke olmasi ve elinde bulundurdugu malzeme ve metotlarin az ge-
lismis tilkelere daha cok uyabilmesindens» ileri gelmektedir.

2 — Yardimlarmm Cografi Dagilis: :

Cografi bakimdan A. B. D. yvardumlar1 daha genis bir alana da-
giliyor. Amerikan yardimlarinin cografi dagilisimin yillar bovunca
gecirdigi degisiklikleri = alttaki grafik hertiirlii. aciklamadan daha
kesin ve agik olarak anlatmaktadir (25).

Ekonomik Yardim
AID ve Onceki Teskilatlar

o/ Bdlgelere '% olarak dagitim

5 1~

50

4]

g
1348

(24) L. Fitinu, Economically Underdeveloped Countries and West, Propress Pub
lishers (Moskow 7) s, 23,
(25) The Principles of Foreign Eeonomic Asistance, Op, Cit,, s 2,




66 Asistan : Giiner; A KALIN

Bu grafigin gosterdigi noktalar sunlardir -

1949 - 1954 arasindak; dénemde Avrupa vardimlarinin cogunu
ahyor. AvVrupa’nin eskij kudretinj kazanmas; ve Asya'da Komii-
izmin yayilmasini énlemelk iIcin 1954 lerden sonra Asya'ya dogry
yardimlar aktanliyor. Afrika’dak somiirgelerip bagimsizliklarin;
I{azanmaswla Afrika 1959 lardan sonra onem, Kazaniyor, 1960 lar.
da Latin Amerika'ya vardim programlarinda  Komiinijst Kiiba’nin
etkilerini 6nlemelk Icin agirhik veriliyor,

A. B. D. nin 1948 - 1963 Mali yillar arasinda yardimlarinip Cog-
rafi dagilisina asagidaki cizelge ile Isaret edelim. By cizilge A, B. D.
nin ekonomik yardimlarinda tipki askeri yardimlarinda oldugu gi-
bi komiinistlerin yayilma istidad; gosterdikleri alanlarg oncelik ta-
midigina isaret edivor, |

Diinya Capinda ABD. Yardim Taahhiitler ve Odiincleri
(Milyon $ Olarak) (2¢)

el

Bolge 1963 Mali Yilinda 1948 ye 1963 Mali

Yillar1 Arasinda

e — eiiem
Uzak Dogu ' 443.7 7.811.8
Latin Amerika ST T 1.855.8
Yai‘emdm@uu(}ﬁney Asya 991.6 7.983.3
Afrika | 266.1 1.349.6
Avrupa 2,9 15.236.3

Bu bélgeler ds; 169.9 1.631.2
\_ﬁ
Diinya - capinda 24321 § 35.868.0 §

Sovyetlerin yardimlarinin cografi dagilisimy gosteren cizelge asa-
gidadir, Daha cok Sovyetlerin 3, Blok devletlerine yvardim ettigi-
- ni; Bati'nmin asker paktlarina girmis az gelismis tilkelere va hic ve-
va ¢cok az vardim ettigini géstermektedir -

(26) The AID program, op, cit,, s, 44,
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Milyon Dolar Olarak (27)

~ Ulkeler S.S.C.B.  Diger Komiinist Komiinist
| | tlkeler blok
ASYA 1.694 758 2452
Hindistan 733 249 982
Endonezya 350 - 288 638
Nepal 10 44 54
Pakistan 233 — 33
ORTA DOGU 1021 174 1195

Kibris | — 1 1o
Iran L= 6 6
 Irak , 184 34 218
Tiirkiye | 10 i 17
Misir 633 83 716
“Yemen 28 e s 44
AFRIKA ; 458 244 682
Habesistan 102 12 114
Gana '_ 109 87 196
Gine 78 47 125
- Mali el 54 98
Fas 17 . 17
Somali 57 6 63
- GUNEY AMERIKA 400 237 637
Arjantin 100 4 104
Bolivya 2 L 2
Brezilya 58 16 74
AVRUPA O 40 116
izlanda / 3 2 5
: Yugoslavya 73 38 111
Toplam 3649 1433 5082

NOT : 1954 -62 donemini kapsamaktadir.

~ Cizelgelerden cikan sonug; A. B. D. nin yat"dlmlﬁrda Sayisal 1is-
lu‘g'u elinde tuttugu anlasilmaktadir. Kiimilatif toplami 35 mil-
1asan A. B. D. Yardimlari'na kargilik Biitiin Sovyet Blogu kredi-




68 Asistan : Giiner; AKATIN

lerinin kiimiilatif toplami 5 milyar Dolar civarindadir, Ve bunun
hepsi 6denmemistir. Ne var ki, A. B. D. yardimlarin

m 15 milyarinin
Avrupa iilkelerine

gitmis oldugy unutulmamalidir. .

Gerelh SIUST'@ B nin yardimlar: cok azdir, fakat belli iilkeler
tizerinde yogunlasmustr. Ornegin 1961 den beri Kiiba A. B. D. yar-
dim alamamaktadir, Hindistan'in uctincti bes yvillik planindaki

1961 - 66 yillar1 arasinda yapian yatinmlarin o5 12 si, B. A. C. nin
1958 den itibaren 1962 vilna dek pl

(O ln Se S S B karsilanmistir.
iist Blok devletleridir,

amnim ve dis  finansmaninmn
Gorildiigii gibi bunlar Nirtra-

VI — ULUSLARARASI ORGUTLER ARACILIGI iLE YAPILAN YARDIMLAR]

S. S. C. B. nin ve blogun diger iilkelerinin B. M. teknik ve mali
yardimlarina katkida bulunmaya nas;l basladiklarini daha énceki
aciklamalarda anlatmaya calismistik. Onun iIcin o noktaya don-
meden; S. S. C. B. nin B. M. yardim orgiitlerine 1953 de katkida bu-
lunmaya basladigim anmakla yetinecegim,

S. S. C. B. iiye oldugu B. M. orgiitler sunlardyy -

IMF, IBRD, GATT, ILO, UNESCO, WHO bunlarin bashcalari-
dir. Fakat OECD raporu hi¢cbir Sino - Sovyet iilkesinin yukaridaki
tesekkiillerden IBRD’ye liye olmadigm; bildiriyor, Rusya asagidaki
istatistiklerden de gortilecegi gibi; B. M. ve onun organlarr olan cok

tarafh orgiitler araciligr ile yardim da bulunmag: pek benimseme-

mistir. Oysa B. M. in yapisini  vardimlarin objektifliginin korun-
mas1 bakimindan en uygun buluyordu, Bu bir d

1$ yardim stratejisi
meselesidir. Biiyiik bir celismeye isaret etmez.

Kaldi ki gercekten
yaptigr katkilarla B. M."in en biiyiik mali destekcisi olan A. B. D i
nin de; katkilari; dis yardimlar vaninda cok kiiciik kalmaktadir.
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B. M. teknik ve yardimina ve destek 6rgiitlerine 1962 de net resmi
katkilar (28).

Mmm
Ulkeler UNEPTA UNTA UNES. UNICEF UNWRA UNHCR UNFC Diger Toplam

AL BB 25 810 3 500 16,720 8603 12715 600 5,000 28 000 100,957

Einn-ﬂuvywl,

ilikeler 2,561 2000 1419 1.408 — - : T.028
1963 yilindaki katkilar

'm—__-“_._“___—m
A. B. D. 18208 4.422 10.397 7.990 29233 o000  3.000 43,000 116,754
Sino-Sovyet

tillkeler 2.369 2279 1.067 561 — — 6,270

\'HT“ ‘ﬂ[]‘ﬂ' ﬂﬂ]} I_]-ul:]ﬂ n-l.HTﬂI'i.

[ki yillik rakamlarin gésterdigi sonu¢ su ki; A. B. D' nin katki-
lar1 artarken Sino - Sovyet iilkelerinin katkilar azalmistir,

2 — W. Fulbright ve 0. Lange'nin Diisiincelerindeki Benzerlik :

1961 de Misir'da verdigi konferanslar (29) sirasinda Oscar Lan-
genin ileri siirdiigii; dis yardimlarin cok tarafli kuruluslar aracili-
21 ile yapilmasi goriisii soyle 6zetlenebilir :

Sovyetler Birligi'nin ve diger sosyalist iilkelerin yardimlarimin
baglamasi kapitalist devletlerin ve 6zel yatinm gurublarmin yati-
rim. politikalarinin degismesine sebeb oldu. Bu devletleri, bu
gruplar1 eski tip ve belli genislikteki somiirgeci yatinmlardan vaz-
gecirip bu yeni {ilkelerin endiistriel potansiyelini arttirmay: sagla-
yacak yatirmmlara zorladi. Bir siireden beri Asya, Afrika ve Latin
Amerika iilkeleri Birlesmis Milletlerin bir tesekkiil kurarak bu iil-
kelerdeki kalkinma projelerini finanse etmesini istiyor. Burda Prof.
Lange radikal bir fikir ileri stirerek bu tesebbiisiin basariya ulasip
genis olclide kaynaklarin tahsis edilebilmesi icin silasizlanma bii-
tiin devletlerce kabul edilmeli ve biitcelerde bu yoldan elde edilen
tasarruflar uluslararasi kalkinma amaci icin kullamilmalidir, Fakat

(28) The flow of financial resources, op. eit,, s, 156 - 157,

(29) Oskar Lange, Economic Development, Planning and International Cooperation,
Central Bank of Egypt (Cairo 1961) s, 24,

%
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hemen arkasindan; diger komiinist iilkeler yetkilileri gibi BM. lerin
bu alanda oynayabilecegi biiyiik role ragmen halen emperyalist-
lerin ve somiirgeci giiclerin etkisi altinda olmasmdan yakinmakta-
dir.

A. B. D."de William Fulbright'da A. B. D. dis yardimlarinin cok
tarath orgiitler araciligr ile yapilmasimi Steden berd onermektedir.

Iki blokta var olan bu fikirlere az gelismis tilkelerin de temen-
nisi eklenince ilerde dis yardimlarin cok tarafl orgiitler aracilig:
ile yapilabilecegi olasiigini gozden uzak tutmamak gerekiyvor, Dii-
stincelerden ¢ikan sonuc budur.,

VII — YARDIMLARIN HER IKi EKONOMIYE YUKLEDICi YUK

1 — Yardimlarin G, S. M. H. va Oramn :

A.B.D. yardimlarinin G. S.M.H. oram willar boyunca soyle bir
seyir takip . etmistir.

Dis yardim yasasi harcamalarinin ABD. G S. M. H. nin Viiz-
desi olarak gosterilmesi (30).

10

~ . :
02 S SUs e

4 039
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(30) Proposed Mutual Programs. Op. Cit., s 4,
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Geemis 15 yil icinde A.B.D. de G.S.M.H. va oranla dis yardimlar
keskin bir sekilde dismiistiir 1949 mali yilinda Marshall Plani'nin
basladig1 sira da, yardimlarin G.S.M.H. yva orami %2 kadarken 1964
Mali yihnda 90,56 diismiistiir ki, Askeri yardimlari disarda tutar-
sak ekonomik yardimlarin G. S. M. H. orani 90,35 kadardir.

2 — Sovyetler Birligi Yardimlari’'na Gelince :

Sovyet yardimlarinin gelismesinin izlenmesi ve gelecegi tizerin-
deki diisiinceler ¢cok dogaldir ki; S. S. C. B. nin G. S. M. H. ve onun
artis hizina baghdir. Bu alanda arastirmalar yapan J. Berliner «yar-
dimlarm kredi programi altinda dagitilan béliimii, 1957 de tiiketim
harcamalarinin %1 nin 1/10 ne, Savunma masraflarinin %1 nin ya-
risina esittl.» demektedir. 1958 yilindaki biitcesinde yer alan Sov-
yet Savunma Masraflarinin mutlak rakkam olarak 96.3 milyar rub-
le oldugu bilinmektedir. (31) Gine Berliner'e gore «S.5.C.B. nin mut-
lak rakkam olarak A.B.D. yardimlar genisliginde bir yardima giris-
mesi halinde Savunma giderlerinin %5'i, Tiiketim harcamalarinin
“01 i kadar bir tutar;; yardim olarak dagitmas: gerekirdi.»

1957 de S. S. C. B. nin dagittig1 ekonomik yardim; Milli Gelirin-
deki artisin %1-2 si kadardir. A. B. D. genisliginde yardim dagitsay-
d1 Sovyet Milli Hasilasi'nidaki artisin % 12 sini yardim olarak ver-
mesi gerekirdi, Sovyetler; sanayi porjelerinin finansmanina yonel-
diklerinden yiikii Sovyet Makine iiretimi sek(érii tasimaktadir, yar-
dim programlariyla 1957 de ihrac edilen makineler, toplam Sovyet
Makine Uretimi'nin % 1-4 ne esitti, Eger A. B. D. ninkine esit bir
kredi hacmi agsaydi Sovyetler Birligi Makine iiretimi yillik artisi-
mn %17-35 ni az gelismis iilkeler taleb edecekti. Berliner'e gore
S. 8. C. B;; A. B. D. yardim programi genisliginde bir yardim prog-
ramint btyiik fedakarliklara katlanmadan tasiyabilir. Eger yardim
talebleri belli endiistriler {izerinde toplanirsa Sovyetler bu talepleri
tatmin edemeyebilir. Fakat herhalde ayni sorunun her yardim ve-
ren tilke icin séz konusu olabilecegini unutmamak gerekir,

A. B. D. yardimlarinin Federal Biitce icindeki payma gelince;
bunda da hizli bir distis goriillmektedir. 1949 Mali vilinda biitcenin
%11,5 dis yardima tahsis edilmisken 1963 Mali yilinda %2,2 i dis
yardima tahsis ediliyordu. Sovyetlerde ise bu oran cok daha diisiik-
tur.

(31) V. Lavrov, The Soviet Budget, Foreign Languages Publishing House, ( Moscow

1959) s, 24,
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Dis Ticaret ve Istihdam Bakmundan -

Dis yardim A.B.D. ekonomisinde dneml; bir rol oynamaktadir.
A. B. D. ihracatinin % 12 si AID programu ile finanse edilmektedir.
Cunki yardimlarin % 80'i ABD. icinde harcanacak sekilde verilmek-
tedir. Bu ihracatin % 12 sinin finansmani Amerikan Ozel Sekto-
ri'nde 700.000 kisinin istihdam olanagini vermektedir. Fakat bunun
da ¢ok biiyiik bir rakkam oldugu samilmamalidir. A.B.D. de milli
gelirinin % 5-6 kadar dis ticaretten elde edilmektedir, Amerikada
¢alisan niifus 70 milyonun iistiindedir.

Gine Rusyanin dis ticareti 1952 den 1960'a 3 kat artmissa da ha-
len Rusya G.S.M.H. nin % 1.2 si kadarini dis ticaretten elde etmek-
tedir. Bu yiizden de yardimlarin Rusya’ya biiyiik bir faydasi yoktur.

Diger iilkelerin yardimlarinin G. S. M. H. larina oranlar: asag-
da gosterilmistir. A.B.D. yi gegen iilkelerin somiirgelerine vardim
eden eski somiirge imparatorluklar: sahibi devletler oldugu goriil-
mektedir Bunlar, eski somurgeleriyle baglarinin kopmamasin: iste-
diklerinden bu yolu tutmuslardir.

Milli hasilaya oranla ekonomik yardim.
(Kaynak : The Story of AID by the A.1.D.)
1,5

Fransa

VIIT — YARDIMLARIN STRATEJISS
1 — Iki Devletin Yardimlaring Hakim Genel Ilkeler :

Bunlar 6zellikle A.B.D. icin 6nem arzediyor. A. B. D, yardunmla-
rinin ilkelerini s6yle ortaya koyuyor:
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Uc temel ilke, iilkelerin alacag: yardimlarin. tayininde énemli
rol oynar:

- a) Ulkenin ekonomik ve Sosyal Kalkinmasini hizlandirma-
simda - ic ve dis - biitiin kaynaklari kullanabilme etkinligi. Kisacasi
«kendi kendine yardim» (self help) derecesi. A. B. D. yetkilileri
«Tanr1 ancak kendi kendine yardim edenlere yardim eder» ataso-
nii ilke edindiklerini belirtmektedirler. |

b) A. B. D. bakimindan tilkenin ekonomik kalkinmasinin ida-
mesi veya hizlandirilmasimin onemi.

¢) Uygun sekildeki diger dis kaynaklari, iilkenin kullanma ola-
j nagi.

¥ A. B. D. ilkelerini acikca ortaya koymak zorundadir. Clinki git-
' tikce cogalan yardim taleblerini oldukca kit fonlarla karsilamak
durumundadir. S. S. C. B, ise heniiz cok smirh odlgiide yardim
yapmaktadir. Az gelismis iilkelerde Komiinist Blok yardimina kar-
s1 bugiin bile bir cekingenlik vardir. Onun icin S. S. C. B. yetkilile-
ri «Bize nasil yardim edebilecegimizi ve ne gondermemizi istedigini-
7i, bizim ekonomik kapasitemizi gtz oniinde bulundurarak soyle-
yin.» (32) demektedirler. Ruslar'in kosulu budur.

2 — Devlet Sektoriine mi yoksa Ozel Sektore mi yomeldigi?

A. B. D. genellikle kredilerini devlete vermekle beraber, Ozel
Sektor'iin kalkinmada sorumluluk tasimasimi istemektedir. Elbette-
ki kendi yapis: icabi A.B.D. az gelismis iilkelerde 6zel sektore daya-
nan bir kalkinmay1 yeginler. Bu dogal bir sonugtur. Amerikalilara
gore hizla biiyiiyen bir ekonomiyi hitkiimet tek basina yaratamaz.
1 Tesebbiis insiyatifi gereklidir. O yiizden 0zel tegﬂbbﬁsc de yardim
ajl eder. Hatta az gelismis iilkelerde yabanci ozel tesebbiis ve serma-
i yenin kalkinmada gérev almasimi destekler.

e Sovyetler ise tam bunun aksi; Devlet Sektorii'ne kredi acarlar
ve az gelismis iilkelerin kalkinmasimin devlet eliyle yiirtitiilmesini
| isterler. Ve bunun olumlu sonuclar verdigine inamirlar. Bu iki goru-
siin catismasimin nedeni ideolojiktir bunu kaydetmekle yetinelim.
i Yapimak istenen su: bir iilke yardimlarla 6zel tesebbiisiin digeri
! devletciligin az gelismis iilkelerde temellerinj atmaya caligiyor.

’;% 3 — Yardimlardan Devletlerin Neler Bekledigi :

il

(32) «Soviet Strategy in Under developed Countriesy Op, Cit,, s 4,

]
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Acaba yardimlarin varlig: ile devletlerin giittiikleri politikalar
arasmda bir tutarlilik var mi?

S. 8. C. B. nin amaci olan Komiinist Diinya goriisii ile yar-
dimlarin  varhg ¢atismaz mi? Ornegin Asya'da, Kiz1l Cin hizla-
kalkinsa; Hindistan basarisizliga ugrasa bunun komiinizmin yayil-
md gansini, artiracagy gayet kesindir. Durum by iken S. S.C.B. ne-
den Hindistan'in, Endonezya'nin  kalkinmasin, desteklemektedir?
A. B. D. ise Avrupa’nin kalkinmasinda oldugu gibi hem pazarlarin:
kaybedecek hem de 6nceleri yardim edip kalkindirdigi iilkelerin
Fransa gibi hem ekonomik hem politik bir rakip olarak karsisina
dikilmiyeceginden emin olabilir fj? Elbette ki hayir,

A. B. D. de az gelismis tilkelere tipki S. S. C. B. gibi kendi cikar-
lar1 i¢in yardim etmektedir. Bilmektedir ki Komiinizmin bu iilke-
lerde yayilmasini 6nlemek, ancak ckonomik ve sosyal yapilarimimn ge-
listirilmesi ile clacaktir. Zira iktisadi sistemler toplumlar Icin bir
amac degil toplumun istemlerini gerceklestirdigi siirece kullanilan
bir aractir. Niha-j cokiisti (Collapse) tnlemek Icin yalniz gelismis
tlkeler icinde sosyal adaleti gerceklestirmek yetmez, toplumlar ara-
sinda da bu agidan bir uyum saglanmalidir. Iste AB.D. iktisad.i yar-
dimlarini bu amacla az gelismis tilkelerin kalkinmalarina bicim ver-
mekte kullanmaktadir.

Bu durum, S.S.C.B. nin eli kolu bagh durmamas: ve az gelis-
mis tilkelere yardim etmesi icin yeterli bir nedendir. Ama bunun da
otesinde bir amac vardir. Tarihi gelismenin kendi yanlarinda oldu-
guna inanan Sovyet énderleri ta Lenin’den beri niha-i zafere inan-
maktadirlar. Millj Kurtulus hareketlerinin desteklendigi dénem,
11 ¢i Diinya Savasindan sonra somurgeciligin  tasfiye edilmesiyle
sona ermistir. Artik bagimsizliklarina kavusan geng devletlerin hiz-
la enduistriyalize olunmasina calismaktadirlar, Ciinki endiistrilizas-
yon geleneksel komiinist hareketlerinin cekirdegi ploteryayr hazir-

lamaktadir. «S. S. C. B, ne gore sanayilesme, proleteryanin kuvvet-

lenmesi, ihtilalci davranislarla es anlamdadirs (33). Kisa donem-
de az gelismis iilkelerin Bati'nin niifuzu altina diismemesine calisir-
ken uzun dénemde kazanacaklarindan komiinist taktisyenleri emin-

Yukaridaki aciklamalardan sonra az gelismis tilkelere yapilan
Sovyet yardimlarinin sanayi tizerinde toplandigini belirtmek gerek-

(33) J. Berliner, op. cit,, s, 30,
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sizdir. Gercekten Sino-Sovyet yardimlarinm 4/5 4 endiistri tizerinde
toplanmistir. Aciklamalara; faydalh olur kaygisi ile S.5.C.B. tara-
findan az gelismis tilkelerde 500 Sanayi kurulusun yapiminin taa-
hiit edildigini belirtelim. 1963 yili sonuna dek 130 u bitirilmistir.
Kuruluslarin sanayi dallari arasmdaki dagilim soyledir (34) :

Metaliirji 31
Makine ve Donatim 30
Kimya 20
Insaat malzemesi 20
Hafif gida sanayn 43
Elektrik santrali 20

S. S. C. B. nin bu cabalarina «Geng Afrika ve Asya Cumhuri-
vetlerinde 400 kadar Endistriyel isletme ve isyeri meydana getire-
rek» diger Sino-Sovyet {ilkeleri de katilmaktadir (35). Fakat bu-
tiin bunlardan, tarim sektoriine Sovyetler Birligi hig yardim etmi-
yor anlami ¢ikarilmamaludir. Irakta sulama vollarimin 1slahi, So-
malide tahil ve pamuk ciftliklerinin Orgiitlenmesi ve Endonezya'da
makineli pirinc ziraati gibi projelere girismislerdir. Fakat tarim
ana hedef degildir. Belki de sanayiye oncelik vermeleri Sovyetlerin
art niyetlerinin sonucu degil fakat kendi kalkinma siireclerinin ne-
ticesidir.

A. B. D, nin yardimlarinin durumu; Amerika kapital birikimine
5nem vermekle beraber bunun her iki sektorde dengeli bir sekilde
yiirtitiilmesine calismaktadir. Bu noktay1 kredilerini tahsis ederken,
teknik yardim programlarii yénetirken unutmamaktadir. Ornegin
A I.D.ve Ziraat Bankas: tarimda kontrollii krediyi tilkemizde yer-
lestirmek icin ortak calismalar yapmaktadirlar. Yurdumuzda, A.
B. D. de egitilmis en biiyiik personel kadrosu Tarim Bakanhg biin-
vesindedir. Gine tilkemizde sanayilesmenin dogurdugu soru nlarin
ornegin hizli sehirlesmenin sonucu olan gecekondu sorununun ve
digerlerinin c¢oziimlenmesinde; ancelik tanimmasimi AID. Tirkiye
Misyonu yoneticileri snermektedirler (36). Ciinki sanayilesme ve
onun dogurdugu sehirlesme ile ortaya cikan simf farklarini sosyal
adaletin kabul edebilecegi seviyeye indirmek Bati’min sosyal politi-
kasidir. A.B.D. dengeli bir kalkinmayi istemektedir. Ve A.B.D.nin
Avrupa'va Marshall yardimlarmin akitilmasi sirasinda ve sonucun-

(34) «Cin - Sovyet bloku Ekonomik yardumlarmn cografi dagilisn sekilleri Gdeme
sartlari,» 1. K. A, Ginlik Tktisadi ticari biilten 12/2/1962 s. 3.

(35) L. Fitinu, Op. Cit., s. &1,

(36) H. Van Dyke, «A New Dimension In Foreign Assistance» [ U, Iktisar Fakiilte-
si Maliye Enstitiisii Konferanslart 7. seri Y1l 1961, (Istanbul 1963) s. 9.



76 Asistan : Giinerj A KALIN

da Avrupa’da karsilastig durumla; bugiin az gelismis tilkelere kars:
guttigi yvandim politikas: farkl; olmaktadir, Ornegin Geng Afrika
Ulkelerinden Nigerya'da vardimm % 40 dan cogu egitim amaclari
icin kullanilmaktad;r.

Ashinda her iki devilet by hedefler disina ihtiyac duydukca cik-
maktadirlar, Ornegin Rusya Kabil sokaklarinin dosenmesini Afga-
nistan’a  yardim programi icinde gerceklestirmistir, Bunun kalkin-
maya bir etkisinin olmadigr kesindir.

3 — Yardimlarin Siyasal Iliskileri:

Ruslar'in yardim programlarinin propagandasing yaparlarken:
ozellikle {izerinde durduklar: nokta: yardimlarinin verilmesinde bir
art nivetin rol oynamadigini 1srarla belirtmeleridir. Yardimlary il-
kelere askeri paktlara katilmalary veya askeri tisler saglamak icin
vermediklerini i1srarla belirtmektedirler. A BD. ninse; yardim, ettigi
cogu lilkede-6zellikle Sino-Sovyet Blogu'nu ceviren iilkelerde -iisleri
vardir ve bunlarin bir ¢cogu; Batr askeri paktlarinin tiyesidirler, Gine
ABD. bzel sektore 6nem verilmesini istemektedir. Oysaki Gen¢ Cum-
huriyetler yeni kazandiklar bagimsizliklarindan 6tiiri gururludur-
lar. Bu noktada Bat; daha olciilii  davranmakla zorunludur, Fakat
ozelliklikle J. Berliner by duruma isaret etmekle beraber, Sovyet yar
dimlarmin daha uzun siire boyle bir bag ile bagh olmaksizin veril-
mesinin olanaksiz ol dugunu séylemektedir, Ve demektedir ki ilerde
Rusya ilgisinin cekilebilmesi icin kendi lehinde davranmalarini dev-
letlerden isteyecektir. Ornek olarak dis politikasindan tatmin olma-
ciga Yugoslavya'ya yardimn kesilmesi gosterilmektedir. Batililara
gore Sovyet yardimlarimin politik cikarlary saglamada kullanilmas;
i¢in vakit erken olup yardimlar heniiz as gelismis iilkelere siginma
cabasindadir. Ayrica Rusya'nin ekonomik yardim taktiklerinden bi-
r1 de yardimlar: verirken bu tilkelerdeki komiinist partileri varari-
ha tavizler kopartmaga calismamasidir, Ornegin  Irak’taki durum.
Gegenlerde Glen General Arif, yonetimi eline gecirir gecirmez: Irak'-
ta bir Komiinist av; baslamis; Dogu Blogu teknisyenleri tilkeden cr-
kartilmislardi. Fakat ertesi yil Rusya yeniden Irak’a yardima basla-
mistir,

IX — TURKIYE'NIN DURUMU

Tirkiye; A.B.D.ve S. S C B. yardimlar1 yoniinden ozellik
tasiyan bir iilkedir, S0yle ki: S.'S. C. B. den ilk yardim alan tilke
Liirkiye dir. Inénii ve Aras'in  Moskovay; zlyaretleri sirasinda «10
milyon £ lik 15 yil stireli  bir vardim antlasmas; imzalanmisti»
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(37). Ruslar iki diinya savas1 arasinda Kayseri, Nazilli dokuma fab-
rikalarini kurmuslar ve bunlarin 6denmesi mal ihrac: ile olmus
faiz alinmamisti. Ayrica 5 yilhik sanayi yatirim planimizin hazir-
lanmas1 galismalarma Sovyet teknisyenleri de katilmisti, ikinci
Diinya Savas: sonundaki Rus talebleri viiziinden iki iilkenin ara-
s1 acildi. Tirkiye butinlugini koruma volunu Batimin  askeri
ittifaklarina katilmada gordii. 1950 - 60 arasinda bu alandaki
tek tesebbiis Cayir Ova Cam Fabrikasi'nin Ruslarca kurulmasi
oldu. Faiz haddi % 2,5 idi 1957 de Tiirkiye'de cam monopoliinii
elinde tutan Is Bankasi ile imzalanmis 6zel bir sozlesme sonucu tek-
nik personel Rusya ve Tirkive'de egitilecek ayrica bir cam labrika-
s1 projesi gerceklestirilecekti. Boylesine iliskilerin gergin oldugu
bir donemde bu projenin Ruslarca gerceklestirilmesinin iki nedeni
vardir:

— Bat1 cam trostleri Ttirk pazarinm yitirmemeyi istediklerinden
cam fabrikas1 kurmaya yanasmamislardir.

— O zamanki Is Bankasi Yonetim Kurulu Baskani'nin 1920 ler-
den beri Sovyet Rusya'yi yakindan tamimis olan Tevfik Riistii Aras
olmasidir.

1960 yali icinde eski Basbakan Menderes'in Rusya'ya gidecegi
haberi, eskisi dek doyurucu olmiyan A.B.D. yardimlar yaninda, Sov-
yetler Birliginden ekonomik yardim, alinmasi i¢in ilk adimin atil-
masi biciminde vorumlandi. Bu goriis miibalagali da olabilir., Eko-
nomik yardimlara varilabilmesi icin daha once politik ortamin ha-
zirlanmasi gerekir. Bu politik ortam asagida isaret edecegimiz gibi
Tirkiye'yve Sovyetlerin yardim etmeleri konusunda bugiin bile pek
gerceklesmemistir.

Bir Sovyet firmasi gine 1960 tan sonra ozel bir sozlesme gere-
gince Stimerbank’in Beykoz kundura ve deri esya fabrikasinin tev-
sii isini ylirtitmiistiir. Hemen kaydetmek gerekir ki bu iki fabrika-
nin kurulmasinin ekonomik yardimlar icinde diisiiniilmesi pek dog-
ru olmaz. Girisilen isler Sovyetler Birligin'dense Cekoslavak'ya ve.
Polon'va gibi dogu Avrupa iilkeleri tarafindan daha ¢ok sayida
projenin gerceklestirildigini gostermektedir. Ornegin Bozyiik, Ya-
rimca Seramik fabrikalar1 Cekoslovaklar; Tarsus Dokuma Boyalari
Fabrikas1 Polonyalilar tarafindan kurulmustur. Bunlar da 6zel s6z-
lesmeler geregince yapilmis islerdir. Iktisadi iligkilerin yontinun
gosterilmesi bakimmdan kaydedilmislerdir,

(37) cAtatiirk’iin  Digigleri Bakam anlanyor» op. ot iEg L
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Kibris buhraninin yeniden su yiiziine ¢itkmasimdan sonrg Sov-
yetlerin, ekonomik yardimlar: s6z konusu edildi. Siyasi ortamin ha-
zirlanmasi gayretlerin; yurtiten partinin iktidary yitirmesi bu alan-
daki cabalari aksatt:. Ornegin kiiltiir an tlasmasinin imzalanmasin-
dan bile kacinildi. Fakat daha &nce hiiktimetimizce sunulup Sovyet-
ler Birligi'nce kabul edilen 7 isletme projesinin gerceklestirilmesi
yolundaki ¢calismalar devam etmektedir. Bir Tiirk teknik heyeti Rus-
va'da temaslar yapmaktadir, Bu yed; proje sunlardir: Demir Celik;
Asit Sulfirik, Lif levha, Votka, Empirme cam, Aleminyum, fabrika-
lariyla bir Rafineridir. Bu konudaki calismalar baslangictadir, Hii-
kiimetimiz ve Dis Isleri Bakanligi bunun: yardim biciminde olmadi-
gimi soyliyerek, iki tarafin uzerinde uzlastiklar: bir 1s sozlesmesi ola-
rak diisiiniilmesini istiyor. Odeme iki tarafl mal andlagmalariyla:
Ltirkiyenin mal ihrac: suretiyle olacaktir. Kaba bir hesap tahmini
ile projelerin tutar: yarim milyar § a vaklasmaktadir, Tirkiyenin
mal ihraci olanaklar goz oniinde tutulunca bedellerinin odenmesi
bu projelerin gerceklestirilme siiresing asacagl kisa vadeli kredi du-
rumuna yol acacagr soylenebilir., Teknik proje ve personelin egitil-
mesini saghyacak teknik yardim; bu projelerle de s67 konusu ola-
caktir,

Scnug olarak su denilebilir ki Tirkiye'ye Sovyetler Birliginin
ekonomik yardim siyasal cabalarin ve cesitlemelerin Gtesine - iki
diinya savasi sirasimndaki dénem bir yana birakilirsa -hentliz geceme-
mistir. Tirkiye'de meveut sosyo-politik ortam Sovyet yardimini al-
maya elverisli durumda degildir. Huktmet bu yiizdendir ki by pro-
jelerin gerceklestirilmes; isini karsilikli mal andlasmalar: icine o17-
lemek cabasindadir.

A.B.D. yarimlari bakimindan Turkiye'nin 6zelligi, Truman doki-
riniyle bashyarak Amerika’dan ilk vardim almaya baslayan iilkeler
arasinda olusudur. Tiirkiye Nato ve Cento gibi Bati askeri paktla-
rinm bir iiyesidir, Ve bulundugu stratejik yerin énemi dolayisiyle-
dir ki A. B. D. den uzun bir suredir yardim almaktadir. AB D. yar-
dimlar1 icinde Turkiye'nin yerini saptama bakimindan baz nokta-
lara deginecegiz,

— 1963 Mali Yili sonunda; yardim' alan iilkeler arasinda - yar-
dimlarin (bagis + 6diing) kiimiilatif toplami acisindan Ttirkiye
1.333.5 milyon dolarla onuncy gelmektedir.

— 1965 mali yi1li sonunda Turkiye; Avrupa iilkelerine yardimin
durdurulmus olmas: nedeniyle yiikselerek alinan vardimlarin  kii-
mulatif toplami acisindan 1.608 milyon Dolarla yardim alan iilkeler
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arasinda sekizinci gelmektedir. Tirkiyeden daha cok A. B. D. yar-
dimi1 almayi basarmus iilkeler sunlardir : (38).

E
Bagis + Odiing olarak (000 $)

1. Birlesik Krallik 3.834.9
2. Fransa 3.150.3
3. Giney Kore 2.503.2
4. Hindistan 2485.6
5. Giney Vietnam 2.084.5

- 6. Pakistan 1.730.0
7. Italya 1.650.3 -
8. Tiirkive 1.608.0

NOT : Birlesik Krallik, Fransa ve Italya'va yardim 1960 dan 6n-
ce kesilmistir. Digerlerine A. B. D. yardimi devam ediyor.

' — Yalmiz; en vakin mali y1l olan 1965 icinde devletlerin aldiklar
A B. D. yardimlar1 bakimindan Tiirkiyvenin durumu soyledir : Ve
Tiirkiye besinci gelmektedir.
J Bagis 4 6diing olarak (Milyon §) (39).
1. Hindistan 264.6
2. Brezilya 230.7
3. Vietnam 216.1
4. Pakistan 182. 3
5. Tiirkiye 149.9

NOT : Tiirkiyenin AID ve diger ABD. orgiitlerinden aldig: yar-
dim ‘tutar: 1965 mali yilinda 156 milyon § dir.

— Adam basina diisen yardimlar acisindan bir karsilastirma ya-
pacak olursak :

1965 mali yil1 sonuna dek olan dénemdeki yardimlarin kiimiila-
tif toplamim, iilkelerin B. M. lerin 1964 demografik yilhigindaki nii-
fuslarima oranhyarak bir karsilastirma yapalim: Bazi iilkelerde
adam basina diisen kiimilatif A, B. D. yardimlar: tutar:

(#8) Ageney for International Development, U, S, FEeonomic assistance Programs,
o

Office of Program Coordination Statics and Reports Division, (Washington D
C. 1966) =. 12,
(39) Ibid,, s 12,
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T e e o IS i AN

Ulke]ér Bagis-+ Odiinc Bagis + Odiing 1 Toplam
harcamalar
Urdiin 215.5 416.1
Israil 203.5 383.7
G. Vietnam 130.0 2529
Yunanistan 1273 251.0
Milliyetci Cin 113.9 223.1
Kore 66.6 128 4
Tiirkiye 51.6 085
Iran 26.1 74.3
Pakistan 17.1 30.7

Hindistan

52

9.07

B B e Ll S L e

Tirkiye verilen yardimlarn doénemler arasinda ki dagilis1 soy-
ledir (40):

Milyon $ olarak.

xﬁ.
Net taahhiitler ve odtincler

_____ 12 _ Diger toplam
Donemler Toplam Odiinc Bagislar | harcamalar
1949-52 Marshall Plan; . f
donemi 2251 85.0 140.1 175.4
1953-61 Karsilikl: gliven-
lik vasas: dénem; 909.1 240.8 668.3 | 717.6
1962-65 A. 1. D. déenmi 4740 344.7 1293 473.3
Kiimiilatif toplam 16082 6705 ST 3663
H

(40) Ibid, s 23
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Tiirkiye'yve (6diing + bagis) olarak verilen yardimlar Hﬁ_mﬂﬂ.
nin yillar boyunca seyrinin grafikle gosterilmesi :
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Biitiin bunlar; ortaya koyduktan sonrq Sovyet ve

Amerikan
vardimlarimin Tirkiye acisindan karsilastirilmas; yapilamayacag:

acikca beliriyor, Biz Sovyetlere hasim bir blogun mensubuyuz ve
askeri paktlarinin uyesiyiz. Bu durumda Sovyetlerin hic denebile-
cek derecede az yardim etmis olmalari; A. B. D. ninse oldukca cok
vardim vermis olmasi olagandir. A.B.D. yardimlarina: adam basina
diisen yardim acisindan bakarsak Tirkiye've diger Orta Dogu ul-
keleri dek bol yardim verilmemistir, Yunanistan, Israil ve Urdiine
verilen yardimlar yaninda; bizde adam basina diisen tutar, cok dii-
stktiir. 1973 e kadar dis yardim almaya devam edecegimize gore
A.B.D., yardimlarinin by vila dek devanuni beklemelk dogaldir, Rus
vardimlar ise Turkiyenin yarinina ait bir sorundur.

X — SONUC ;

Ulkelerin yaptiklar: yardimlari isletmelerin reklamlarma ben-
zetebiliriz. Eger her iki iilkenin bdyle yardim yarisina girismesi, az
gelismis tilkeler acisindan yardim veren iilkelerle olan iktisads ilis-
Kilerinin maliyetini yikseltmiyorsa; bunun yardim alan tilkelerin
yararima olabilecegini soyliyebiliriz, Oysa ‘durum bunun tersidir.

Bir blok olarak ayni inanc ve kanaatte olan Batili’larin yardim-
lariin karsisinda baska bir blogun yardimlarmin ver almas; az ge-
lismis tilkelerin vararina olmustur. Boylece rekabet bashiyor ve yar-
dim tekeli ortadan kalkiyor demektir. Baska bir yardim kaynag: al-
masiginin varhg az gelismis' iilkeleri Bat; ve Dogu ile iliskilerinde
daha az boynu biikiik olmaya itecektir. Ornegin Bati Almanya’nin
Misir'a yardimini kesmesi tehditi bu viizden beklenildisi dek etkili
olamamistir.

Tarafsiz blogun veya bir baska deyisle Uciincii Diinya’nin beliri-
siyle Sovyet ve diger Dogu Blogu yardimlarinin baslayisi arasinda
' bir!pareleilik goriiliiyor. Sovyet yardimlarinin % 90 nindan cogunun
bugiin de tarafsizlara gittigini saptivoruz.

Buradan hareketle iki iilkeden birinin ornegin Rusya’'nin ekono-
mik yardimlarimin kesildigi zaman Tarafsiz Blogun en agir darbeyi
viyecegi, yalmis bir goriis olmaz. Ciinkii az gelismis iilkelerin hersey-
den 6nce iktisads kalkinmaya ve bunun icinde yardimlara ihtiyaci
varldir. llerde her iki blogun Uglincii Diinya’yi  kendi yaninda
gormek istegi ile tarafsiz iilkelere vardimlaring arttn*‘malaﬂ_ g}ne
bu az gelismis iilkelerin vararina olacaktir. Bu aradaki bir belirtide
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Batida A.B.D. - Fransa, Dogu'da Rus - Cin cekismelerinin artmasi

bu tlkelerin yardimlar: yoluyla birbirlerinin niifuzlarim kirmaya

P calismalar: gine az gelismis iilkeler yararinadir. Ornegin Cin 1965

' yili icinde Afganistan’a 60 milyon § hk faizsiz bir kredi acarak bu
tilkedeki Rus niifuzunu kirma yolunda bir adim atti.

Yardimlarin bir diger sonucu tipki reklamin isletmede siirii-
mii arttirma araci olmasi gibi yardimlar da veren iilkelerin ihracati-
n1 artirmaktadir, Bir tilkeden yardim alarak bu isletme kurulur per-
soneli yardim veren iilkelerde egitilirse, kurulan organizasyonun
yardim veren tlke ile ticari iliskileri arttirmasi sonucuna varilmasi
dogaldir. Ornegin 1950 -62 arasinda Amerikanin Avrupaya ihracat
iki kat, Japonya'ya iic kat artmistir. Gelismekte olan iilkelerde de
ayni durum vardir. Bes yilda Amerikan ihracati Milliyetci Cine % 14
Kolombiyaya % 28 ve Israile % 76 artmistir. Tiirkiye acisindan bir
hesaplama vapilir, 1950 ve 1960 villarindaki Amerikanin Tirkiye ve
ihracati oranlanirsa; A. B. D. nin Tiirkiye've ihracatmin 2. 1 misli
. arttig goriiliir. Fakat alinan yillara gore bu oran degisebilir, Rusya-
min sa 1950 den sonra dis ticareti 3 misli artmistir.

S. S. C. B. nin ve diger Dogu blogu iilkelerinin az gelismis tilke-

* lerdeki yabanci sermaye yatirimlarina yoneltikleri hiictimlarda bir

| gercek pay1 varsa da Polonya, Romanya gibi iilkelerin yabanci ser-
mayeyi davet etmeleri bu argtimanin gegerliligini azaltmstir.

Simdi 6zet olarak her iki iilkenin yardimlarinin {istiinlik ve
¢ksikliklerine deginerek incelemeye son verelim.

Alec Nove'a gore Bati'min yardimlarina oranla Sovyetlerin yar-
dimlarimin cok kiiciik olmasina ragmen Rus yardimlarimin sayani
dikkat etkiler dogurmasimin nedenleri sunlardir. (41)

1) Yenilik: Yeni bir kapital kaynag kendi kendisini c¢ekici
kilar.
2) Sovyetlerin «anti-emparyelist» itibarlarinin ve yardim alan

iilkelerin dis politikasina miidahaleyi talep etmiyeceklerinin, yar-
dimlarinin bir bag ile kayith olmadigimin iyice propagandasini yap-

malari.
£ 3
3) Diisiik faizli bir 6diing, sarth bir bagistansa; yardim alan iil-
kenin kendi kendine saygisi ve morali bakimindan daha iyidir.
L]

(41) Alec Nove, Communist Economic Strategy, National Planing Association (Was-
hington D, C, 1959) s, 56,
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4)  Sovyet krediler kalkinma . mantiginca ileri siiriilen ; yar-
dim alan iilkenin yararina olan gelisme projelerini desteklemege
yonelmistir. Mal ile odenebilirler, Déviy zorluguny kolaylastirirlar.
Bat1 yardimlar: by acidan daha az cekicidir.

5) Son olarak az gelismis {ilkelere Sovyet yardiminin oransal
hacminin biiyiikliigii Bat; pPropagandasinca miibalaga edilmistir,

Bunlara birkac tane daha katilabilir.

— Rusya kendi kalkinan bir tilke oldugundan elindeki araclar
ve yontemler yardimlar i¢in daha elverislidir,

— Yabanci 6zel seimaye  yatirimlarinm; sistemin icab1 s6z ko-
nusu olmamas: bir avantaj sayilabilir. Ciinkii kar transferleri yii-
zinden bu konu hala tartismalidir. Sovyet yardimlarinin daha in-
sancil amaclarla yapildig1r hissini veriyor. Zira kar elde etmek ve
onun transferi s6z konusy degildir,

S. S. C. B. nin yardimlarmm, eksiklikler; -

— Biirokrasi sorunu by alanda da kendinj ortaya koyuyor, Fa-
kat bu kanaatimce en onemli sakinca degildir. Ayni biirokrasi soru-
nu A. B. D. yardimlar I¢in de s6z konusudur,

— Esas sakincasi kendisi kalkinan bir iilke oldugundan maki-
e ve donatima Rusyamin da thtiyaci1 vardir.

— Makina ve donatimin kalitesi, oldugu iddias; biitiin Sovyet
ekonomisinin bir soruny olarak tapsanabilir.

A. B. D. vardimlarimn ustiinliikler;

— Tutar bakimindan teknik ve mali yardimlarda sayisal ustiin-
lik mutlak olarak Amerika'nin dir,

— Buinedenle A. B. D. daha cok iilkeve vardim etme [irsating
bulmustur,

— A. B. D. vardimlar: baslangic bakimindan daha eskidir. Ve
bu A. B. D. ye tecriibeler kazandirmis olup daha iyi 6reiitlenme fir-
satint vermis olabilir,

— A.B. D. yardimlar: sirasinda iilke icindeki smiflarla dogru-
dan iliskiler kurmaktadir. Bir yandan 6zel tesebbiis vararing karar-
lar alinmasini saglarken ve dogrudan 6zel tesebbiise yardim eder-
Ken isci 6rgtitleri ile iliskiler kurmaktadir. Ornegin Tiirkive'de oldu-
gu gibi, Sovyet yardimlar: ise devletlerin tist kademeler; arasindaki
bir iliskidir. O noktada asili, kalmaktadir.
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Bu 6zellikle karsilik paralarin kullanilmas: sirasinda ortaya ¢ik-
- . maktadir.

Eksiklikleri :

— A. B. D. yardimlarimin Dolarla 6denmesi. Bu az gelismis iil-
_-I{eler‘m ellerindeki kit 6deme olanaklarmi biisbiitiin kotulestirmek-

tedir. Oxford seminerine gore, az gelismis iilkelerin 15 vil sonra al-

~ diklary yillik yardimlarin tiimii, yillik faiz ve taksitlerin édenmesine
gidecektir.

— P.L. 480 geregince biriken karsilik paralarm; belli kosullar
~ altinda kullanmimi az gelismis iilkelerde bir enflasyon kaynagi olmak-

tadir. Zaten karsilik paralar her yoniiyle en cok goze batan bir so-
rundur.

£ — Yardimlarim tamamimin kalkinmaya hizmet edecek projele-
_, l_'_, rin finansmanina yoneltilmesi cabalarina cok gec bas vurulmustur.
imeﬁm Dominige ve Kiiba'ya vapilan vardimlar; nereye harcan-
| c(_:1_1__1_:115, incelense; ilging sonuclarin cikacagi kesin olarak soylenebilir.

- — Yardimlarin verilmesi sirasinda bazi istemlerde bulunulma-
-

- Sonug olarak denebilir ki A.B.D. nin tutar olarak yardimlarda-
?TI, ki iistiinliigiine, S. S. C. B. oransal olarak cok az olan yardimlarinin

- '-I.-l nitelikleri ile karsi Koymak istemektedir.
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