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CUMHURIYET EKONOMISININ iLK DEVALUASYONU:
7 EYLUL 1946
THE FIRST DEVALUATION OF THE TURKISH ECONOMY:
7 SEPTEMBER 1946

Serkan TUNA"
OZET

7 Eylul 1946’da gerceklestirilen ve Cumbhuriyet ekonomisinin ilk
devaliiasyonu olma 6zelligini tastyan dizenlemeler, Ttrk iktisat tarihinin en
énemli kararlarindan birisidir. I¢ gelismelerin etkisi olmakla birlikte, daha ¢ok
Tkinci Diinya Savast sonrasinda ortaya cikan ABD 6nderligindeki ekonomik
ve siyasi degisim riizgarlarinin izlerini tastyan bu operasyon, tretimi artirma,
dis ticareti saghikli bir yapiya kavusturma ve Uluslararasi Para Fonu’na (IMF)
tye olabilme gibi amaglar1 tagimaktadir. Ne var ki, uygulama siireci 6zellikle
tretim ve dis ticaret alanlarinda istenen basartyr getirmediginden, kararlar
giderek artan bicimde kapsamlt elestirilere maruz kalmistir. Sonucta, 7 Eylil
1946 tarihli devaliiasyon, ilke dis ticaretinin hizli sekilde liberallesmesi
amacini giiden, ancak ekonomik ve siyasi acilardan yeterli analiz yapilamadigt
i¢in temel noktalarda bagarili olamayan bir politika olarak degerlendirilebilir.

Anabtar Sozciikler: Devaliiasyon, Tiirkiye ekonomisi, Cumburiyer Halk Partisi
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ABSTRACT

The regulations of 7 September 1946 were the first devaluation decisions
of the Turkish Economy, which had important effects on the following
periods. Although the internal factors were influential, the political and
economic winds of change that dominated the world economy after the
Second World War with the leadership of the U.S.A. was the main motivator
of this operation. The reasons for these decisions were stated as increasing
the production, obtaining a healthy structure of foreign trade and being the
member of he International Monetary Fund (ILM.F.)). But due to not
reaching the desired goals during its application, especially in the production
and foreign trade fields, the decisions were harshly and comprehensively
criticized. As a result, the devaluation of 7 September 1946 brought a
mentality of rapid liberalization of the country’s foreign trade, but due to not
making sufficient political and economic analysis, the 1946 decisions can be
evaluated as a policy that were not successful in its basic subjects.
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GIRIS

II. Dinya Savast sonrast déneme karsihk gelen, 1946-1950 aralig,
Turkiye acisindan siyasi diizlemde oldugu kadar ekonomik alanda da
kapsamli déntstimlerin yasandigi bir stireci temsil etmektedir. Cok partili
hayata gecis karari, siyasi boyutun radikal bir dénisimt anlamina gelirken,
1946 Eyluli'nde gerceklestirilen ve Cumbhuriyet ekonomisinin ik
devaltiasyonu olan para operasyonu da ekonomik baglamda 6nemli bir
degisimin isaretidir. Devletcilik politikasinin ¢esitli acilardan elestirilmeye
baslandigt sirada alinan bu karar, agithikli olarak ticaret sektérind
ilgilendirmekle beraber, devaliiasyon politikasinin mantiki bir sonucu olarak
diger ekonomik sektorleri ve hatta siyasi alani da etkileyecek duzeyde 6nem
tastmaktadir. Nitekim, tek parti iktidarinin bu politikasi, o donemde belirli
bir siire devletcilikle birlikte sosyo-ekonomik tartismalarin  merkezini
olusturacaktir. Bu calismada, 7 Eylil 1946 tarihli devaliasyon kararinin
neden ve sonu¢ kapsaminda genel bir analizi amaclanmaktadir. Bu
cercevede, Once devallasyon Oncesindeki siyasi ve ekonomik tablo
incelenecek, ardindan da devaltiasyon stirecinin isleyis ve etkileri tizerinde
durulacaktir.

II. DUNYA SAVASI DONEMININ EKONOMIiK GORUNUMU

Turkiye Cumbhuriyeti, Diinya Savas’'na katlmamakla birlikte savagsin
yarattifl ekonomik ve siyasi problemleri fazlasiyla yasamistir. Bu dénemin en
ciddi sorunu, hi¢ kuskusuz, dis ticaret olanaklarinin kisitlandigi bir ortamda
tlkenin temel gereksinimlerini karsilayabilmek baska bir deyisle iretim
kapasitesini belirli bir diizeyde tutabilmektir. Ne var ki, devlet merkezli
ekonomi politikasina ve alnan tim Onlemlere karsin 1940-1945 yillart
arasindaki ekonomik goérinimi basarill olarak nitelendirmek mimkiin
degildir. 1948 sabit fiyatlarini baz alarak bir kiyaslama yaparsak; 1940
yilindaki 8 milyar 677 milyon TL’lik GSMH miktart, 1945 yili itibariyle %30
dolayinda kigtlerek 5 milyar 960 milyon TL diizeyine gerilemisti. 1941-1945
arasindaki GSMH ortalamast da 7 milyar 281 milyon TL olarak
gerceklesmisti. Ayni sekilde, Diinya Savast sektorel gelismeleri de olumsuz
etkilemisti. Ornegin, sabit fiyatlar diizeyinde 1939’da 431 milyon lira olan net
yatirimlar 1942 yilinda 281 milyon lira seviyesine inerken, ulusal savunma
gereksinimleri kapsaminda genc ntifusun 6nemli bir kisminin askere alinmasi
tarim Uretimini aksatmigti. Ortaya cikan tretim gerilemesinin toplumsal alana
en 6nemli yansimast ise fiyat artislart seklindeydi. 1940 itibariyle 126.6 olan
toptan esya fiyatlart indeksi, 1945 yilinda G¢ kattan fazla artarak 444.6’ya
yikselirken, tiiketici fiyatlart indeksi de aymi tarihler icinde 110.8
seviyesinden 333.0 oranina ulagmisti. (Istatistik Gostergeler 1923-2002,
2003: 508; Parastz, 1998: 58-59).
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Makro sonuglara yanstyan bu sikintilar, dig ticaret ve para
politikalarinda da karsihigint bulmustur. Dis ticaret alaninda en kayda deger
nokta, bir 6nceki déneme nazaran yasanan daralmadir. Ithalat hacminin
1948 fiyatlarina gbre degeri, 1937-1939 arasinda ortalama 736 milyon TL
iken, 1940-1945 araliginda ortalama 348 milyon TL’ye dismis, aym
karsilastirma kapsaminda, ihracatin degeri de 615 milyon TL’den 348 milyon
TL seviyesine inmistir. Buna karsin, ithalat hacminin daralmast ve 6zellikle
de diinya fiyatlarinin getirdigi avantaj sayesinde dis ticaret dengesi stirekli
bicimde fazlalik vermistir. Savas yillarinda, Almanya dis ticaret agisindan
6nemini korumaya devam etmekle birlikte, savasin bitiminde Ingiltere ve
A.B.D.nin paylari ciddi oranda biytmdustir. (Tezel, 1994: 179-180,182-184;
Alkin: 450; Istatistik Gostergeler 1923-2002: 408.)!

IL.Dunya Savast’nin baslangicinda, ithalat rejimi 1937 tarihli Genel
Ithalat Kararnamesi ile yurttilmuisse de, ithalat olanaklarinin giderek
zorlagsmasi karsisinda 1941 Mayis’inda kliring, 6zel takas ve serbest dovizli
olmak tlzere ¢ 6deme sistemini getiren ayrintili bir dig ticaret kararnamesi
yurirlige sokulmus, 1940 yilinda Ithalatet Birlikleri kurulmus ve yasanan
stkintilart  gidermek icin ihracatta prim uygulamasina gidilmisgtir. Diger
yandan, savas dénemindeki ekonomi politikasinin isleyisi hem ticaret, hem
de diger sektotler adina iki farkli yonde gelismistir. 1940-1942 yillar1 arasinda
gorev yapan Refik Saydam hitkiimeti déneminde, 1940 yilinda ¢ikarilan Milli
Korunma Kanunu gergevesinde daha “merkeziyet¢i” bir ekonomi politikast
takip edilmis ve bu baglamda dis ticaretin devlet denetimi altina alinmasina
calistimis, Refik Saydam’in oSlimiinden sonra hiikiimeti devralan Stkri
Saracoglu zamaninda ise hemen her diizeyde daha “liberal” ve “piyasact”
uygulamalara agirlik verilmistir. (Tezel: 182-183; Parasiz: 60-61,65-67).

Para politikasina iligkin kararlarda iki konu 6ne ¢ikmaktadir: bunlardan
ilki, para hacminde yasanan biyik artis, ikincisi de Tirk lirasinin yabanct
paralar karsisindaki degerinin yiiksek tutulmasidir. Tedavilde bulunan
banknot ve madeni paralarin toplamt 1940 yilinda 433 milyon 800 bin TL
iken, bu miktar %100’4 asan bir artisla 1945 yilinda 918 milyon 567 bin
TLye ulagmustir. (Kokli, 1947: 63). Savas sirasinda, daha 6nce baglayan
genel c¢izgi devam ettirilerek Tirk lirasimin dis degeri ylksek tutulmus,
(Garikl, 1947: 189; Tezel: 181; Kokli: 82) buna karsin, para seviyesindeki
asir1 artts nedeniyle paranin i¢ degerinde stirekli bir digis yasanmigtir
(Kokli: 82). Gelecek agisindan 6nem tagtyan bir konu da, Turkiye’nin savasg

I Turkiye’nin dig ticaret hacminde, Almanya’nin payr 1939 yilinda %43.7, 1940
yilinda %9.3 ve 1944’te %25.5 olarak gerceklesirken, Ingiltere’nin 1940 itibariyle
%10.8 olan payt 1945’te %17.9’a, yine aynt dénem iginde A.B.D.nin pay1 ise
%12.1°den %34.3’ yiikselmistir. Bkz., Ibrahim Okguoglu, Tiirkiye’de Kapitalizmin
Gelismesi, I¢ Pazarin Olusma Siireci (1923-1950), Cilt:2, Istanbul: Ceylan Yayincilik,
1999, 5.490.
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bitiminde yiiksek sayiabilecek altin ve déviz rezervlerine sahip olmasidir.
1940 yili baslarinda 26.2 ton olan altin rezervi 1946 Eylili’nde 210.8 ton
civarina ulagsmis, doviz bakimindan da, 1945 yilinda 200 milyon dolart agkin
bir rezetve sahip bulunulurken, 1946 yilinda bu miktar 100 milyon dolart
asan bir dizeyde gerceklesmistir. (Istatistik Gostergeler 1923-2002: 408;
Parasiz: 66; Boratav, 1997: 315).

Gorildigi gibi, 6zellikle tretim kapasitesinde yogunlagan stkintilarinin
yaninda Tirkiye eckonomisi ©nemli bir atl kapasiteye de sahip
bulunmaktadir. Bu kapasitenin kullanimi, Turkiye’nin yeni ddénemdeki
ekonomik basarisinin  da degerlendirme kriteri olacaktir. Bu analizin
yapilmasina etki edecek ve 1940-1945 araliginin da gelecege donik en
6nemli sonuglarindan birisini meydana getirecek olan, stiphesiz ki dis ticaret
kaynakli konulardir. Bu baglamda, dénemin sonuna dogru ABD ile
gelismeye basglayan ekonomik iliskiler, Tirk parasinin ic piyasada “asirt”
degerlenmesi ve dis ticaret fazlasinin yarattigt stoklar, Tirkiye’nin ekonomi
potansiyeli ve dis ticaret politikalart adina belitleyici 6geler olarak gbze
carpmaktadir.

II. DUNYA SAVASI SONRASINDA YASANAN ULUSLARARASI
EKONOMIK VE SiYASI GELISMELER

Almanya blogunun yenilgisiyle sonuclanan savas sonrasi, diinya siyaset
ve ekonomisinde ABD’nin agithigr artmaya baslayacak ve bu déntistim Tirk
siyaset ve ekonomisini de derinden etkileyecektir. Bu agithgin dinya
ticaretine yansimalari, “liberal” bir dis ticaret yapisinin giindeme gelmesi ve
yeni bir kambiyo sisteminin ortaya ¢ikmast seklinde Ozetlenebilir. Yeni bir
kambiyo diizenlemesinin temel amaci, daha 6nce yasanan ve uluslararast
ticareti zotlagtiran para istikrarsizliklarini gidererek diinya ticaretinin daha
“diizenli”, “6zglir” ve “bunalimsiz” bir ortamda yapilmasint saglamaktir. Bu
amagla, savasin son doénemlerine dogru ABD ve Ingiltere’nin 6nciiliigiinde
baglatilan calismalar, Temmuz 1944’te Bretton Woods Anlagsmast’nin
kabuliiyle somutlagsmis ve kisaca IMF olarak adlandirilacak olan Milletlerarast
Para Sandigr’nin 27 Aralik 1945 tarihinde kurulmasiyla sonuglanmistir.
(Garikl, 1947a: 3-4; Carikl, 1947: 70-71; Aral, 1946: 344-345; Egilmez ve
Kumcu, 2004: 74)2.

Milletlerarast Para Sandigr’nin 6ncelikli amaglar, uluslararast diizeyde
para isbirligini kurmak ve tesvik etmek, dinya ticatetinin gelismesine
yardimcr olmak, 6demeler dengesinde sikinti ¢eken tlkelere gerekli geri

2 Ayni tarihte, temel amact gelismekte olan tlkelerin kalkinmasina kredi saglayarak
destek vermek seklinde belirtilebilecek olan ve Ttrkiye ekonomisi adina da 6nem
tastyan Diinya Bankast (IBRD) da kurulmustur. Bkz., Mahfi Egilmez ve Ercan
Kumcu, Ekonomi Politikas, 5.b., Istanbul: Remzi Kitabevi, 2004, 5.80-81.
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donts tedbitlerini almak sartiyla maddi destekte bulunmak, tye ilkelerin
Odemeler dengesi problemlerinin derece ve siiresini distirmek ve kambiyo
istikrart yaratarak dovizlerin kiymet kaybetmesi yarislarint 6nlemek seklinde
aciklanabilir. Bu hedeflere varabilmek icin, daha 6nce gecetli olan altin
standardina bagl para sistemi yerine sabit ancak ayatlanabilir kambiyo kutlart
getirilmekte ve her tye tlke icin altin veya dolar Uzerinden bir “muadelat
kiymeti”nin belitflenmesi ve Uye ilkelerin altin ve doviz lzerine yapacagt
islemlerin belirlenen cercevede gerceklestirilmesi usulii kabul edilmektedir.
Sandiga 31 Aralik 1945 tarihinden sonra tye olan devletlerin para degetleri
de, anlasma hiikiimleri kapsaminda sandik tarafindan belirlenecektir. Uye bir
tlke, parasi i¢in saptanan kiymet oramini %10u asan bir miktarda
degistirmek istediginde sandik ile istisare ederek kurumun onayini almak
zorundadir. Aksi taktirde, sandiktan wuzaklastirlmaya kadar gidecek
yaptirimlarla karsilasmast s6z konusudur (Carikli, 1947: 73,201; Aral, 1946:
346-347; Ziyaoglu, 1946: Tasvir; Egilmez ve Kumcu: 74-75; Sénmez, 1998:
257).3

Bu gelismeyi destekleyen bir diger 6nemli olay, serbest ticaretin
yayginlastirilmasint  hedefleyen Amerika’nin  6nciliginde gerceklestirilen
Uluslararasi Ticaret Konferans’dir. Bu konferansta, Amerikan hitkimetinin
tezi serbest ticareti engelleyen tim kayitlarin neredeyse tamamen kaldirilmasi
yontindedir. Bu ¢ercevede, glimriik tarifelerinin indirilmesi, tercihli tarifelerin
ve kontenjan sisteminin kaldirdmasi, ihracat ve ithalata yonelik prim
uygulamalarinin uluslararast ticareti tehdit eder bir diizeyde olmamasi,
devletlerin dis ticarete yonelik tekel gibi 6nemli kararlar diger tlkelerle
goriiserek uygulamaya sokmast ve devlet eliyle yapilacak ticaretin sadece
ticari amaglar icerisinde olmasi gibi Amerika’nin teklifi arasinda yer alan
unsurlar, Ekim 1947°de Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlagmast’nin ortaya
ctkmast ile hayata gececek ve bdylece uluslararast anlamda bir serbest ticaret
teskilatt kurulacaktir (Cartkli, 1947a: 149-190; Aral, 1946a: 188-189).

Bu ekonomik altyapiyt hem destekleyen, hem de tamamlayan siyasal
0ge de Birlesmis Milletler Teskilat'nin  kurulmasidir. Temel amact
uluslararast  bartg ve givenligin saglanmast ve korunmast seklinde
Ozetlenebilecek olan Birlesmis Milletler’in en 6nemli niteliklerinden birisi,
basint Amerika ve Ingiltere’nin gektigi biiyiik devletlere eski kurulusa
nazaran daha genis yetkiler tanimasidir. Nitekim, tegkilatin bicimlendirildigi
San Francisco konferansina katilan Ahmet Emin Yalman, tartismalarin

3 IMF tzerindeki ABD etkisini yansitan su satirlar hayli ilgingtir: “Fon kurulusundan
bu yana en glgli tdyesi olan ABD’nin etkisi altinda kalmustir.... 1956 yilina kadar
IMPF’nin tim O6nemli kararlart ABD Maliye Bakanligi'nca almiyor ve Fon
gorevlilerine kredi dilimlerinin ¢ekilmesi konusunda goériisme yapmak yetkisi dahi
verilmiyordu.” Bkz., Cheryl Payer, Borg¢ tuzagi, IMF ve Ugiincii Diinya, (Cev.Resit
Ergener), Istanbul: Yalcin Yayinevi, 1981, 5.243.
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eninde sonunda buyiik devletlerin istekleri dogrultusunda sonug¢lanmast ve
serbest miizakere anlayisinin islememesini gerekce goOstererek konferans
bitmeden Amerika’dan ayridmustir. (Gonlibol vd, 1982: 171-183; Bilsel,
1946: 1-19,233-235; Yalman, 1945: 202).

Uluslararast alanda ABD inisiyatifini giderek artiran bu gelismeler
yasanirken, Turkiye’de de cok 6nemli siyasi ve ekonomik doéntisimler
baslamistir. Bu kapsamda, bir yandan Birlesmis Milletler Antlagsmast
onaylanarak demokrasi agisindan ciddi ve baglayict bir adim atilmis ve 7
Ocak 1946’da Demokrat Parti’nin (DP) kurulmastyla da ¢ok partili yasama
gecis hamlesi 6nemli bir ivme kazanmistir. Ote yandan, Rusya ile &zellikle
Bogazlar problemi yiiziinden bozulan siyasi iligkiler sonrasinda Amerika ile
yakinlagsma siyaseti hizlanmistir (Aral, 1946a: 189-190; Oran (Ed.), 2001:
499-509; Timur, 1994: 9,38-50). Fakat, dénemin Cumhurbaskan Ismet
Inéni tarafindan bir Amerikali gazeteciye séylenen ve birkag giin sonra DP
baskani Celal Bayar'in agzindan hemen aynist tekrarlanan su sézler Rusya
etkeninin bagat bir 6ge olmadigini ortaya koymaktadir: “Eger Rusya gelip de
aradaki ihtilaflar1 misait bir sekilde halletmek teklifini yapacak olursa bile
ben Turk siyasetinin Amerikan siyasetiyle elele gitmekte devam etmesine
taraftarim” (Timur: 50).

Siyasi miittefiklik c¢izgisiyle beraber yuritilen ekonomik ortaklik
asamalarinda ise Amerika’nin konumu cok daha belirgindir. Bunun ilk
onemli Ornegi, 7 Mayis 1946°da Tturkiye ile Amerika arasinda imzalanan ve
Amerika’nin savas strasinda Turkiye’ye yaptigt yardimlardan dogan borglarin
silinmesine dair anlagsmadir. Salt Turkiye’ye 6zgli olmayan bu anlasma ile
Amerika Tiurkiye’nin borglarini silmeyi kabul ederken, Tirkiye de gelecek
adina 6nem tastyan ekonomik konulardaki mutabakatini bildiriyordu. Buna
gore, Turkiye ve ABD uluslararas: ticarette her turld farkli muamelenin
kaldirilmasi, glmrik tarifelerinin indirilerek ticarete engel olan diger
dizenlemelerin hafifletilmesi konularindaki goriis birliklerini belirtiyor ve
yakin bir gelecekte toplanacak olan ticaret konferansinda tartisilacak olan bu
ilkelere aykir1 diizenlemelerden kaginacaklarini beyan ediyorlard: (Armaoglu
(Haz.), 1991: 143; Diustur, 1946: 1134-1138)4. Nitekim, Turkiye, yukarida
sOzi edilen 1947 tarihli Gumrik Tarifeleri bashklt ticaret anlagsmasint 21
Nisan 1951°de imzalayacakti. (http://www.kronoloji.gen.tr.15.04.2005)

1946°daki anlasmanin ardindan gelen kredi talepleri, Truman Doktrini
ve Marshall Plani Ttrkiye’nin Amerika ile olan siyasi-ekonomik baglarini ¢cok
daha yakin boyutlara tastyacaktir. Turkiye, alun ve déviz rezervlerini
Sovyetler Birligi ile yasanan gerginlik ve savag ihtimalini gézoniine alarak

4 ABD ile 23 Subat 1945 tarihinde imzalanan ve Amerika’nin savas sirasinda
Tirkiye’ye yapugt askeri yardimlara iliskin anlasmada da, ikili ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi anlayist yer almaktaydi. Bkz., TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:VII,
Cilt:18, Bitlesim 78’¢ ek, Stra Say1s1:131, Ankara: 1945, s.2.
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kullanmak istemediginden, yatirim harcamalari icin i¢ ve dis kredi secenekleri
tzerinde durmustur. Bu dogrultuda, ABD ile yapilan gorismeler
devaliasyondan bir ay kadar sonra sonuclanmis ve 1946 Ekim’inde 50
milyon dolarlik bir kredi alinmistir. 1947 yiinda ise, Amerikan baskant
Truman’in ismiyle amlan Truman Doktrini kapsaminda ABD, Tirkiye ve
Yunanistan’a SSCB tehdidi de dikkate alinarak 400 milyon dolar miktarinda
bir yardimi 6ngérmistir. Bu doktrin 22 Mayis 1947’de yirtrlige girmis, 12
Temmuz 1947’de yardima iliskin anlagsma imzalanmis ve 1947-1949 arasinda
152.500.000 dolatlik Amerikan yardimi alinmistir (Oran (Ed.): 528-535;
Gonlibol vd: 219-227).

Isim babaligint dénemin ABD Disisleri Bakant George Marshall'in
yaptigt Marshall Plant ise, Sovyetler Birligi tehlikesi ve Amerikan mallarinin
pazar ihtiyaglart dikkate alinarak hazirlanan ve Avrupa’nin imarint hedefleyen
bir ekonomik yardim programi idi. O sirada, devlet¢i bir sanayilesme
icerigiyle hazirlanmus olan kalkinma programina kaynak arayan Ttrkiye, bu
programin finansmani i¢in 615 milyon dolatlik bir kredi teklifini iletmisse de,
Amerikalilar Turkiye’nin savagta tahrip olmadigi gerekeesiyle bu teklifi kabul
etmemisti. Bu konudaki ¢abalar, ABD yonetiminin talepleri dikkate alinarak,
kalkinma planinda sanayi yerine tarimsal tretime agirlik verilmesi ile neticeye
ulasmis, 4 Temmuz 1948°de imzalanan Tiirkiye-ABD Ekonomik Isbirligi
Anlasmast ile Marshall Plant yardimlart baglamis  ve 1948-1952 yillant
arasinda 352 milyon dolarlik yardim alnmistur. (Oran (Ed.): 538-542;
Gonliibol vd: 228-230; Tezel: 265-268,323-324; Kepenek ve Yentiirk, 2001:
93).

4 Temmuz 1948 tarihinde imzalanan ve 8 Temmuz’da TBMM’de
kabul edilen Ekonomik Isbirligi Anlasmast’nin maddeleri ekonominin geneli
adina oldugu kadar para rejimi bakimindan da Onem tagtmaktadir.
Anlagmanin giris boluminde, iki tarafca, bireysel ve siyasi Ozgirlik
prensiplerinin yerlesmesinin giicli ve mireffeh Avrupa ekonomisinin
kurulmasina bagli oldugu, bunun ayrica Birlesmis Milletler amagclarinin
tahakkuku icin de temel oldugu kabul ediliyor ve bu hedefe ulasabilmek icin
tretime dayalt gliclii bir ekonomik yapilanmanin dnemine deginiliyordu. Bu
yapilanma, Tirkiye’nin de onayladigt muteber kambiyo rayiclerini belitleme,
ticareti engelleyici hitkiimleri ortadan kaldirma ve iceride mali istikrart
saglama gibi birtakim temel ilkelere dayaliyd: (Diistur, 1948: 1278-1279).

Anlagmanin iceriginde belitlenen kosullara gbre, Marshall Yardimi
Turkiye'nin istegi ve ABD’nin onay vermesi kaydiyla isleyecek, Turkiye
ekonomik agidan Avrupa Iktisadi 1§birligi Sozlesmesi’ne uygun hareket
edecek ve aldigl yardimin amacina uygun kullanilmasini denetleyecek bir
takip sistemini kabul edecekti. Ayrica, ABD hikiimeti de, anlagsma
hiukiimlerinin saglkl sekilde yiritilmesini gerceklestirmek amaciyla kendi
biyiikelgiliginin bir pargast olan Hususi Iktisadi Isbirligi Misyonu adint
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alacak bir teskilatlanma kuracak ve her iki tlkede benimsenen temel ilkeleri
genis kitlelere mal etmek amaciyla kapsamli bir yayin politikast giidiilecekti.
Cercevesi bu sekilde cizilen anlagma ile, Turkiye’nin sinai ve zirai Gretiminin
artirilmast, Avrupa Isbirligi Teskilati vasitastyla belirflenmesi muhtemel olan
tretim hedeflerine ulasilmast ve ticaretin 6ntndeki engellerin kaldirilmast
hedeflenmekteydi (Dustur, 1948: 1279-1284).

Anlagmanin Turkiye’nin mali konularina iliskin béluminde ise su
ifadeler yer almaktaydi: “Parasina istikrar vermek, muteber bir kambiyo
rayici tesbit veya idame etmek, Hitkumet bltcesini tevzin etmek, dahilde
mali istikrar yaratmak veya idame etmek ve umumiyetle kendi para sistemine
kars1 olan itimadi iade veya idame etmek...” (Dustur, 1948: 1281).

Tim bu gelismeler, ABD’nin yeni dénemde siyasi ve ekonomik yonden
uluslararasi agirlik tagtyacak konumunu ortaya koymaktadir. Bu agirligin
ekonomik alandaki en 6nemli gostergesi, dinya ticaretinin savas yillarina
gore daha serbest, giivenli ve saglikli yapilabilmesi kosullarinin giindeme
gelmesidir. IMF, Ticaret Teskilati ve Birlesmis Milletler gibi kuruluslar bu
ilkenin yerlesmesinde dogrudan ya da dolayli gérev alacak uluslararast
teskilatlar olarak go6zitkmektedir. Turkiye’nin de aktif bir sekilde bu
kurumlara dahil olmasi, siyasi ve ekonomik liberallesmeyi ve elbette
ABD’nin aktif rolini benimsemesi anlamint tasimaktadir. Kalkinma
planinin finansmani icin zorunlu goriilen dis kaynak arayislart da bu cizgiyi
pekistirmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye’'nin gerceklestirdigi devaltiasyonu bu
gelismelerden soyutlayarak sadece i¢ kosullar cercevesinde ele almak ve
yorumlamak dogru degildir. Hatta, yukarida 6zetlenen kosullar, yonetimin
kisa bir stre icinde Tirk parast ve ticaretine yonelik yeni “uyum”
dizenlemelerini yapmak zorunda kalacagini aksi taktirde basta iyeligine
bagsvurdugu IMF olmak tzere ¢esitli kuruluslarin  yaptirimlariyla
karsilasabilecegini acik¢a géstermektedir.

DEVALUASYONA GIDEN SURECTE GORUSLER

Turkiye, bir taraftan uluslararast gelismelere uyum siirecini devam
ettiritken, diger taraftan da devallasyona kadar uzanacak tartismalar
yapmaktadir. Ocak 1944’te Istanbul Ticaret Odasrnda gesitli toplantilar
yapan tuccarlar, gelecek doneme yonelik gbris ve taleplerini dile
getirmislerdir. Fazla stok bulunmamasi nedeniyle ithalat adina buyik bir
endise tagimayan ticaret kesimi, ihracat yoniinden ise, yiksek olan ihrac¢
fiyatlarinin baris zamaninda bu diizeyde kalamayacagini, bu yiizden fiyatlarin
normal olan Amerikan pazarlarina gére ayarlanmasi ve baris yillarinda ihract
mimkin olmayacak Urlnler icin i¢ sirim imkanlarinin arastirilmast

gerektigini belirtmistir (Cumhuriyet, 15 Tkincikanun 1944).
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Mekki H.Onaran, Aralik 1945 tarihli degerlendirmesinde, savas sonrast
kogullart ile i¢ ve dis fiyat farkinin bir ihracat glicligii yarattugini kaydederek,
¢6zim olarak deflasyon ya da devaltiasyon stklarindan birisini tercih etmek
gerektigine dikkat cekiyor ve devaliiasyonu bir¢ok acgidan uygulanmast
gereken bir politika olarak gosteriyordu (Onaran, 1945: 166-171). Muhtar
Yazir da, Subat 1946 tarihli yazisinda, Turkiye’nin dis ticaretindeki zorunlu
degisime su satirlarla deginmekteydi: “Anglo-Sakson memleketlerinin dinya
iktisadiyatina hakim olmalarint tabii gbrmek lazimdir. Bu hem imkant bol
iktisadi bir blnyenin, hem de sanl bir zaferin hakkidir. Baslica alicilarimiz
magluplar safinda kaldigindan is yapilmast en kolay piyasalarla dogrudan
dogruya temasa ge¢mek imkant yoktur. Su halde dinya ahvali dizelip
milletler arasinda serbest miibadele mumkin oluncaya kadar Anglo-
Saksonlarin mutlak iktisadi hakimiyetini kabul etmek ve dis ticaretimizi ona
gOre yeni bastan ayarlamak zarureti vardir. Anglo-Saksonlarin dis ticareti ise
serbest dovizle miibadele sistemine istinad ediyor. Amerika yeknesak bir
fiyat politikasiyla hem i¢ piyasayr diizenlemek, hem de dinya piyasalarini bu
suretle tutmak icin takas usuliine yanagsmiyor” (Yazir, 1946: 586-587).5

Devaliiasyondan bir ay kadar once Iktisadi Yiiriiyiis dergisinde
yayimlanan bir ankete cevap veren akademisyen, gazeteci ve tiiccarlar, her
alanda oldugu gibi ticari sektérde de devletin 6zel tesebbusleri desteklemesi,
serbest ticaret sistemine gecilerek ithalat ve ihracatin kolaylastirilmast ve yeni
politikalar belirlenirken &zellikle Amerika ve 1ngiltere’nin savag sonrasinda
izleyecekleri cizginin dikkate alinmast gerekliligini ifade etmislerdi (Tktisadi
Yiriyis, 1 Agustos 1946: 3-4,11,16,21-22; 17 Agustos 1946: 4,21-22).

Bu i¢ gelismelerin yant sira, 18 Mayis 1946 tarihli The Economist
dergisinde yayimlanan bir yazida da, hem Tirkiye ekonomisinin
liberallesmesi geregine isaret ediliyor, hem de: “Durumun giiclendirilmesi ve
halkin gliveninin yeniden kazanilmast icin... tlkenin dis ticaretini baltalayan
yapay engellerin kaldirilmasi ve liberasyona gidilmesi; gercekei bir kur
ayarlamasi yapilmasi...” 6nerilerine yer veriliyordu (Dogan, 1980: 59).

Yonetim  kademesi, yukarida Ozetlendigi gibi, savasmn  son
dénemlerinden itibaren ABD 6nciligindeki serbest ticaret sistemine
entegre olan bir tavir sergilemistit. Bu tavrin para konusuna yonelik
acihimlart da, degisen sartlara uygun diizenlemeletin yapilacagi sinyallerini
vermekteydi. 1945 yili yedi aylik biitce tasarisi sirasinda konusan Maliye

5 Yazar, Amerika ve ingiltere’nin ticaret alanindaki uUstinliklerini kabul etmekle
beraber, genis sémiirgeleri olan bu iki tlkenin Turkiye’deki bir¢ok trine talepte
bulunacagini disinmenin yanls olacagini, bu nedenle diger baz tlkelerle de dis
ticaret iliskisine girerek tek yonli baglanmadan kurtulmak gerektigini séylemekte ve
iktisadi ve mali zorunluluklardan dogan takas ve kliring sistemlerinin de tamamen
birakidlmamasint 6nermekteydi. Bkz., Muhtar Yazir, “Dis Ticaret Meselelerimiz”,
Siyasi Tlimler Mecmuast, Yil:XV, Say1:179, Subat 1946, s.587-588.
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Bakant Nurullah Esat Stimer, diinya pazarlariyla yeniden yakin bir baglantt
kurabilmek icin tedbitlerin alinmaya baglandigini sOylemesinin yaninda,
savasin Ozellikle fiyatlar tzerinde olusturdugu baskiya da deginmis ve bu
konunun paranin i¢ ve dis degeriyle yakindan baglantili olduguna dikkat
cekmistir. Paranin degeri meselesini hayati bir dava olarak niteleyen Bakan,
paranin kiymetini belirlemeye yonelik herhangi bir karar almadan 6nce buna
tesir edecek i¢ ve dis etkenlerin agikliga kavusmus olmast gerektigini, ancak
heniiz béyle bir durumun olugmadigini belirterek hitkiimetin bu 6nemli
konuyla ilgilendiginin altin1 ¢izmis ve bu konuda izlenecek yolun serbest
dinya ticareti ¢izgisinde olacagint actklamustir. (TBMM Tutanak Dergisi,
Devre:VII, Cilt:17, 1945: 199-200).¢

I1. Diinya Savast sonrasinda Tiirkiye, Almanya ve Italya gibi iilkelerin
dinya ticaretinden ¢ekilmeye baslamasiyla birlikte dogal olarak pazar
acisindan sikintt cekmeye ve ABD ve Ingiltere gibi tlkelere daha fazla
yonelmeye baglayacaktir. Ne var ki, savasin icindeki dretim ve dis ticaret
sisteminin yeni “ilkelere” uygun olmadigt aciktir. Bunun en acik gostergeleri,
i¢ ve dis fiyat dlzeyi arasinda yasanan diizensizlik ve kliring ve takas gibi
serbest ticareti kisitlayan mevzuat sistemidir. Tim bu olumsuzluklar, yeni
gelismeler karsisinda iilkenin dis ticaret potansiyelini etkileyerek kriz olarak
da nitelenen kimi sonuglara yol agmakta ve bir 6lctide dis kredi olanaklarini
sekteye ugratmaktadir. Bu sebeple, gerek toplumsal kesimler, gerekse
yonetim kademesi adina ¢6ziimiin yolu agirliklt sekilde yeni dis ticaret ve
para sistemine cklemlenme olarak gézitkmektedir ve ABD ile yakinlasma
politikasi,  degisimin somutlagtirlmas:t ve bir agidan da zorunlu hale
burinmesi anlamina gelmektedit.

7 EYLUL 1946 DEVALUASYONU VE iLK TEPKILER

II. Diinya Savast ertesinde yasanan i¢ ve dis gelismeler, iktidart adim
adim ticari alanda yeni bir diizenlemeye dogru yonlendirmektedir. Nitekim,
14 Agustos 1946 tarihli Recep Peker hitkiimetinin programinda, ekonomik
acidan hiikimetin ilk amact savas sartlarinin bozdugu ticaret diizenini tekrar
saglamak icin ticareti sturlayict kayitlart  siratle  kaldirmak olarak

¢ Maliye Bakani Stimer, 1946 yilina ait bitce gorismelerinde de ayni konuya tekrar
deginerek dis ticarete iligkin sikintilarmn milli paranin dis alim giiciiniin  sabit
kalmasina karsin tlkedeki genel fiyat diizeyinin diger tlkelere gére ¢ok daha fazla
artmast seklinde formiile edilebilecegini ve buna yonelik ¢6ziim yolunun belli
oldugunu séyleyerek bir para ayarlamasinin isaretlerini vermistir. Ancak, dis ticaret
acisindan son derece Gnem tastyan bu meselenin uygun bir i¢ ve dig ortam
cercevesinde halledilmesi gerektigini ve hikiimetin de bu yolda ¢alismalar yapacagini
bir kez daha dile getirmistir. Bkz.,, TBMM Tutanak Dergisi, Devre:VII, Cilt:20,
Ankara: TBMM Basimevi, 1946, s.83-85.
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aciklandiktan sonra, su satrlarla da “serbest sisteme” gecls mesajt
veriliyordu: “Dis ticaret politikamizin hedefi, ¢ok tarafli ve genis sahali mal
mibadelerini miimkiin kilan serbest dévizle ticaret sistemine katilmaktir. Bu
yoldaki calismalarimizi verimli kilacak tedbitler alacagiz”(Arar(Der.), 1968:
172).7

Bu agiklamalara ragmen, Agustos ve Eyliil ayinda Istanbul piyasalarinda
devaliiasyona yoOnelik sOylentiler basin tarafindan yetkili kaynaklara
dayandirilarak yalanlanmus, aksine ihracati artrmak i¢in primleri yiikseltme
gibi olanaklarin dustinildigl belirtilmis ve bu tir séylentilerin gerisinde altin
piyasasinda vurgun yapmak isteyen bazt Musevi vatandaglarin ve
spekilatorlerin - oldugu iddiast glindeme getirilmistir (Cumbhutiyet, 4-5 Eyltl
1946; Aksam, 4 Eylil 1946; Vatan, 7 Eylil 1946). Aynt tarihlerde Vakit
gazetesinde ¢tkan bir haberde ise, Turkiye’nin Milletlerarast Para Sandigr’'na
yaptigt bagvurunun olumlu degerlendirilmesi neticesinde bazi taahhttlerin
altina girdigi ve ihracata yonelik prim sistemi ile para ayarlamasinin da bu
nedenle dikkate alindigi yazilmakta ve heniiz para degerinin dustriilmesine
iliskin bir karar alinmamakla birlikte iki ti¢ ay icinde tlkenin ihtiyacina uygun
¢6zUimin bulunacagl yazilmaktaydi.(Vakit, 7 Eylil 1946).8

Bu gelismelerin ardindan, 7 Eylil 1946’da Seyhan milletvekili Hilmi
Uran bagkanliginda toplanan CHP Meclis Grubu “tarihi” karatlart almis ve
bir tebligle bunlari kamuoyuna duyurmustur. Grup toplantisinda séz alan
Basbakan Recep Peker ve Maliye Bakani Halid Nazmi Kesmir, savas
yillarinin  bozdugu iktisadi dengeyi yeniden kurmak icin tlke ve diinya
kosullarina uygun bir fiyat seviyesinin belirlenmesi geregine dikkat ¢ekmis ve
béylece fiyat yitksekligi sebebiyle satilamayan trtinlerin ihrac edilebilecegini,
buna dayali sekilde ithalatin da genisleme imkanina kavusacagini ileri
surmiglerdi. Bu baglamda, cesitli sakincalari ortaya ctkan doviz primleri
sistemi kaldirilarak kosullara uygun bir parite belitlenecek ve halkin yasam

7 Programda, ézellikle Amerika ve Ingiltere ile olan iliskilere ayri bir 6nem verildigini
hissettiren dostluk ve isbirligi mesajlari da verilmisti. Bkz., Hikiimet Programlari
1920-1965, Ismail Arar (Der.), Istanbul: Burcak Yayinevi,1968, s.167-168. Ticaret
Bakan Atf Inan’in 20 Agustos 1946 tarihinde Izmir Fuar’nda sarfettigi su sozleri
de yeni diizenlemelerin habercisi olarak yorumlayabiliriz: “Cok tarafli ve genis sahali
is gbrmeye elverisli olan serbest sistemli d6vizde muvaffak olmak icin cesitli sartlarin
tahakkuk ettirilmesi lazim geldigine inantyoruz. Hukimet olarak yapacagimiz islerin
getin olmasi karsisinda irkilmeyecegiz.” Bkz., Konjonktir, Sene:6, No:7-9, Temmuz-
Eylil 1946, 5.13

8 CHP’nin mali uzmanlarindan Esat Tekeli de, devaliiasyondan 6nceki bir yazisinda
iktisadi kalkinma icin bir hitkiimet plant hazirlanmasi tizerinde duruyor ve birinci is
olarak ihracatt artirmanin gerekli oldugunu sdyliyordu. Bunun yolu da, paranin
degeri meselesinin halledilmesi ve tarimsal Uretimin ¢ogaltilip ucuzlatilmasiyla
miimkiin olabilecekti. Bkz., Esat Tekeli, “Iktisadi kalkinma igin hiikiimetin plant”,
Cumbhuriyet, 6 Eylal 1946, s.1,3.
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seviyesini  kolaylastiracak ~ diizeyde ithalatin  yapilmasina  ¢alisilacakti
(Cumbhuriyet, 8 Eylil 1946). Para ayarlamasinin uluslararast boyutu da:

“..kati olarak belirmis olan serbest doviz esasina miistenit cok taraflt
milletlerarast ticaret sistemine istikrarlt ve saglam bir para ile katilmak ve bu
suretle milletlerarast ticaretimizin inkisafini sagliyacak olan Bretton Woods
anlasmasina, bu anlasmanin ruhunu tegkil eden prensiplere uygun hazirlikla
ve Birlesmis Milletler arasindaki yiiksek itibara layik gorillecek bir para
sistemi ile girmek” (Cumbhuriyet, 8 Eylil 1946) seklinde ifade edilmisti.

Bu toplantinin ardindan yapilan Merkez Bankasi agiklamasina gére, 9
Eylil 1946 tarihinden itibaren dévizlere prim uygulamasina son verilmis ve
130 kurus olan 1 dolatin alig fiyat1 280, satis fiyatt da 282.80 kurus olarak
belirlenmistir. Ticaret Bakanligi da, ithalatin genislemesine yonelik tedbirleri
iceren bir teblig yayimlamustir. Buna gore, yeni Onlemler ihracatt ve bu
sayede doviz gelitlerini artiracak olsa da bu sitire¢ beklenmeden ithalata
biytk 6lcide déviz tahsisi kararlastirilmis ve bu amacla bir¢ok malin
ithalinin serbestlestirilmesine, Ithalatgt Birlikleri tarafindan yapilan fiyat
kontrollerinin kaldirilmasina ve ithal izni alinmast konusundaki islemlerin
hizlandirilmasina karar verilmistir (Cumhuriyet, 8 Eylil 1946).

Devaliiasyon kararindan birkag¢ giin sonra, Maliye, Ticaret ve Ekonomi
Bakanlar1  yaptiklart  agiklamalarla  Onlemlerin - detaylarint  kamuoyuyla
paylasmuslardir. Maliye Bakani Halit Nazmi Eris’e gore, savas sirasinda tilke
icindeki fiyatlarin gelismis ilkelerdekinden ¢ok daha fazla artmast yeni
dénemde tlkeyi iki secenekle karst karstya birakmustir. Bunlardan birisi,
fiyatlari gesitli yontemlerle geriletmek yani deflasyon yoludur ki, bu uygulama
hem iretim, hem de duretici acgisindan kayiplara ve hatta buhrana yol
acabilecektir. Bu nedenle, ¢cok daha gercekei davramilarak ikinci yol olan para
ayarlamasina gidilmistir. Bu ayarlama, yillar icinde fiilen gerceklesmis bir
durumun tespiti oldugundan Ttrk lirasinin kiymetinde bir indirim anlaminda
yorumlanmamalidir. Para operasyonunun Oncelikle ihracatgiya fayda
getirecegini savunan Maliye Bakani, prim sistemine son verilmis olmakla
birlikte eskiden %40 ve %48 oranlarinda prim destegine sahip olan ihracatin
yeni uygulamayla %55 oraninda bir destek alacagini ve bu destegin o yil
ihracat yapilamama tehlikesini ortadan kaldiracagi gibi ithalat olanaklarint da
gelistirerek piyasalart rahatlatacagini séylemistir. (Konjonktir, Temmuz-
Eylil 1946: 10-12). Halit Nazmi, devaliiasyon politikasinin uluslararast
yonunt de su sozleriyle belirginlestirmistir:

“Yapilan para ayarlamasinin diinya ticaretine ¢oktan beri 6zledigimiz
normal usullerle katlmak yolunda hayirli ve tesirli bir tedbir oldugunu da
ifade etmek isterim. Oniimiizde diinya ticareti goriisiinii ifade eden Bretton
Woods ve diinya ticareti teskilatt anlagmalart vardir. Biz Birlesik Milletlerin
politika sahasinda oldugu gibi, ticaret sahasinda da prensiplerine uyarak
calismayr gOnilden isteyen bir Uyesiyiz. Aldigimiz tedbirler iktisadi
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blinyemizi bu gorls dairesinde hazirlamanin da ifadesidir” (Konjonktir,
Temmuz-Eylil 1946: 10-12).°

Ayni glinlerde, Tasvir gazetesi basyazari Cihat Baban da Maliye Bakani
ve Basbakan’in operasyona yonelik gortslerini almistir. Karatlarin tam
zamaninda alindigint ileri stiren Maliye Bakani, bir dolarin kiymetinin 280
kurus olarak belitflenme sebebini:

“...paramizin yeni tarifini yaparken bu isi sirf memlekete ihracat imkani
vermek i¢in mi yapmali, yoksa bir para ameliyesinin husulii i¢cin mi yapmali?
Ikinci yolu tercih ettik. Simullii bir iktisadi tedbir yoluna gidelim ve hakiki
parite bulalim, dedik ve bu isi buglinki ahvale, i¢ ve dis fiat temaytilleri
bakimindan uygun bulduk....

27 Eylilde Bretton Woods Anlagsmasina girmemiz hakkinda bir karar
verilecektir. Bu Anlasma bize ancak %10 nisbetinde bir marj birakiyor. Iste
hep bu miilahazalarla hakiki paritenin biraz altinda kalmagi miinasip gordiik”
(Siyasi Ilimler Mecmuast, Eylil 1946: 302-303) diyerek aciklamis ve ilk
zamanlarda ithalat esyalari Gizerinde bir pahalihik yasansa da, belitli bir siire
sonra rekabet sayesinde fiyatlarin ucuzlayacagini ve yiksek kar hadlerinin
arttk etkisini kaybedecegini iddia etmistir. Bagbakan Recep Peker de, eldeki
stoklarin biytik fiyat indirimleriyle piyasaya sunularak ucuzlugun saglanmaya
calistlacagt  ve eski sistemin degistirilmemesinin  Turkiye’nin = dinya
ticaretinden dislanmast anlamina gelecegi mesajint vermistir. (Siyasi Ilimler
Mecmuasi, Eylil 1946: 303).

Diizenlemelerin  kisa donemdeki degetlendirmesi kimi ihtiyatlt
yaklagimlarla birlikte genel olarak olumludur. Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odast Mecmuast’'nda ctkan bir analizde, Ekim 1946 icerisinde dis ticaret
hacminde bir artis yasanarak piyasalarin ferahladigr tespitine yer verilmekte
ve ihracat konusunda merkezi Amerika olan olumlu gelismelerin gorildigi
vurgulanmaktaydi (Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuast, Kasim 1946:
340).10  Operasyonun ilk giinlerinde ¢esitli basin organlarinda ¢tkan
haberlerde ise, piyasalarin olumlu tepkiler verdigini yansitan bilgilerin yam
sira olumsuz ihtimalleri de gbzardi etmeyen bir hava hakimdir. Tanin

9 Ticaret Bakant Atf Tnan, 11 Eylil 1946’da yaptig1 aciklamada benzer yaklasimlarla
operasyonu savunurken, Ekonomi Bakani Tahsin Bekir Balta da, yeni déviz
rayicinin salt ihracatt kolaylastirici bir tedbir olarak algilanmamasi gerektigini, bu
onlemin ekonomiyi belitli bir fiyat seviyesinde tutmayr hedefleyen politikanin bir
parcast oldugunu belirtmis ve kimi sorunlar yasansa da bu kararlardan sanayi
sektoriinin de faydalanacagini sOylemigtir. Bkz., Cumhuriyet, “Ticaret Bakaninin
son kararlara dair demeci”, 11 Eylil 1946, s.1,4. “Ekonomi Bakani da din kararlar
izah etti”, 12 Eylul 1946, s.1-2.

10 Derginin bir ay sonraki sayisinda da, Kasim ay icinde gerek ihracatin, gerekse
ithalatin olumlu isaretler verdigi kaydedilmektedir. Bkz., Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odast Mecmuast, “Istanbul Piyasast”, Cilt:62, No:12, Aralik 1946, 5.380.
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gazetesinde, yurdun her tarafindan tebrik telgraflarinin geldigi, tarihi
diizenlemenin Istanbul piyasasinda adeta bir bayram havasinin yasanmasina
sebep oldugu belirtilirken, piyasadaki hakim kanaatin i¢ piyasadaki fiyatlarin
baslangicta ylkselecegi buna karsilik disart satilamayan tGzim, incir, findik ve
tiftik gibi Grtnlerin kolayca misteri bulacagi yoniinde oldugu aktarilmaktadir
(Tanin, 10 Eylil 1946,). Cumbhuriyet, piyasalardaki kararsizlik, hayat pahaliligt
ve kimi hakstz kazanclar gibi konulart glindeme almakla birlikte, bolgelerden
ornekler aktararak genel tepki ve beklentilerin olumlu oldugunu ve ticari bir
hareketlenmenin yasanacagi habetlerini siitunlarina tasimakta (Cumhutiyet,
10-11 Eylal 1946),1" Ulus’ta da, son tedbitlerin yurdun her yerinde biyiik
yankilara yol actigi, halkin alinacak neticeleri glivenle bekledigi,
dizenlemelerin ihracat mevsiminin baslangicinda  yapimis olmasinin
Ozellikle ihracatcilart sevindirdigi ve ithalat artis1 ve ticari rekabetin fiyatlar
buyik Sl¢tiide digtirecegi yazilmaktadir. (Ulus, 10 Eylil 1946).

Bu olumlu havaya karsilik, Vatan gazetesi 10 Eyltl 1946 tarihli sayisinda
daha cok yasanan tereddutleri siitunlarina tagimistr:

“Hikiimetin son aldig1 kararlar, piyasada ve ticaret aleminde genis
mikyasta tereddiit de dogurmustur....Piyasa adamlari, hikkiimetin ilk ihracat
ayinda verdigi bu kararlarin ehemmiyetini bilhassa tebarliz ettirmektedirler.
Kararlarin, yakin zamanda misbet veya menfi neticelerinin elde edilecegi
kanaati vardir. Fakat ithal mallart fiyatlarinin ylkselecegi endisesi piyasada
hakimdir” (Vatan, 10 Eylil 1946).12

Yazarlar, operasyonu daha c¢ok hikiimetin resmi actklamasi
dogrultusunda yorumlamis ve tamamlayict tedbirler alinmast yoniinde
tavsiyelerde bulunmuslardir. Ornegin, Necmeddin Sadak, bundan sonra
onemli olanin isabetli degisiklikleri dikkatle uygulamak oldugunu yazarken
(Ayin Tarihi, 1-30 Eylil 1946: 26), Nadir Nadi, cesaretle alinan kararlarin
Bretton Woods Antlagmast ilkelerine uygun bulundugunu, buna karsiik
basart icin Ozellikle fiyatlar konusunda mutlaka tamamlayict tedbitlerin
alinmasi gerektigini dile getirmis, Ulus’ta dizenlemelerin her yoniyle

1Gazetenin daha sonraki haberlerinde, somut gelismeler kapsaminda degisimin
yarattigt olumlu hava yansitilmaktadir. Bkz., Cumbhuriyet, “Kararlarin ihracatta ilk
tesirleri”, 12 Eylil 1946, s.1,3. “Piyasada istikrara dogru”, 14 Eylal 1946, s.1,3.

12 Tasvir gazetesinde de, kararlarin piyasada ani bir hareketlilige yol agmakla beraber
bunun daha ¢ok arizi bir karakter gosterdigi ve yeni teredditleri de beraberinde
getirdigi yazilmaktadir. Istanbul ve Tzmir tiiccarlari, ihracat aracihgiyla bir déviz artist
beklerken, ithalat yikselisinin ucuzlugun aksine bir hayat pahaliligina yol acacagina
isaret etmektedirler. Ayrica, eski sisteme gore siparis vermis olan tliccarlarin, dévizle
taahiite girmis miteahhitlerin ve yabanct tlkelerde 6grenim goéren 6grencilerin de
yeni diizenlemelerden zarar gorecegi gazetedeki degerlendirmede yer almaktadir.
Bkz., Tasvir, “Istanbul piyasasindaki akisler”, 10 Eylial 1946, s.1,3. “Haricteki
talebelerimiz ¢ok miigkil durumda”, 20 Eylil 1946, s.1,5.
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dustntldikten sonra uygulamaya konulduguna ve iktisat tarihimizde serefli
bir yer isgal edecegine dikkat c¢ekilmis ve eski Ticaret Bakani Nazmi
Topguoglu da hayat pahaliliginin ilerleyen strecte giderek azalacagini
vurgulamistir (Nadi, 9,

17 Eylil 1946: Cumbhuriyet; Ulus, 9-10-11 Eylil 1946; Topguoglu, 9-10
Eylil 1946: Tasvir).13

Buna karsilik, Rakim Ziyaoglu Bretton Woods anlasmasina yeterli
hazirhigt yapmadan katdmak istemenin sikintilar yaratabileceginden sz
etmekte (Ziyaoglu, 20 Eylil 1946: Tasvir), Samet Agaoglu ise, daha ¢cok bu
yeni politikanin “sinirlart” tizerinde durmaktaydi. Agaoglu’'na gore, alinan
tedbitler, ancak gecici bir siire rahatlama getirecek nitelikteydi ve daimi
pazarlarin temini, Gretimin diizenli sekilde artmasi, maliyetlerin ucuzlatilmasi
ve ithalatt zorunlu esyalara yonlendirecek sartlarin tespiti gibi konular
halledilemedigi taktirde zararli sonuglar doguracakti. Tirkiye sartlarinin bu
maddeleri gerceklestirmek icin yeterli altyapiya sahip olmadigint diisiinen
Samet Bey, bu sebeple ¢ok fazla iyimser olmadigi gibi, bu tir bir
operasyonun basart sansti ancak birbirine uygun iretim diizeyine sahip
tlkeler acisindan olanakli gbrdiiginden: “Bizim gibi geri bir ziraat memleketi
ile Amerika gibi ileri sanayi memleketleri para degerleri arasinda béyle bir
hareketin muvaffakiyetinden daima stphe edilebilir” diyerek kuskusunu
aciklamakta ve fiyatlarin artabilecegine de isaret etmekteydi (Agaoglu, 12
Eylil 1946: Tasvir).1

Turkiye’deki para ayarlamasi, 6zellikle Ihgiliz basinin da habetlerine ve
lging degerlendirmelerine konu olmus ve bunlarin bir kismi Tirk basini
tarafindan okuyucularina aktarilmistir. Ornegin, The Times’da yer alan bir

13 Diger olumlu degerlendirme 6rnekleri icin bkz., Ziya Ebuzziya, “Hikimetin
yerinde ve gtizel bir karari”, Tasvir, 11 Eylil 1946, s.1,5. Huseyin Cahid Yalcin,
“Son iktisadi tedbirler”, Tanin, 10 Eylil 1946, s.1. 1. Otar, “Son kararlar tatbik
edilirken”, Vakit, 10 Eylal 1946, s.3. Asim Us, “Hikumetin aldig1 mali ve iktisadi
tedbirler”, Vakit, 11 Eylil 1946, s.1,7.

14 Bu tepkilere ek olarak, Muhlis Erener, tlke ekonomisini kapsamli bir sekilde
gelistirecek ilkeler getirmedigi icin diizenlemeleri radikal olmaktan uzak sadece
ihracatt kolaylastirict ve gecici bir paket seklinde gérmekte, Ahmet Emin Yalman
piyasalara danisilmadan ve gerek mecliste, gerekse diger ortamlarda tartistlamadan
bir kararname yoluyla alinan bu karari yéntem agisindan elestirmekte ve bir an 6nce
given ortaminin yaratilarak uygulamalara gecilmesi gerektigini yazmakta, Mimtaz
Faik Fenik ise, i¢ fiyat kontroli ve istikrar1 saglanmadan ve dis piyasalarin olast
tepkileri hesaba katlmadan yapilan bu harcketi sadece cesurane olarak
nitelemekteydi. Bkz., Muhlis Erener, “Yeni kararnamenin piyasada biraktig1 intiba”,
Tasvir, 14 Eylil 1946, s.3. Ahmet Emin Yalman, “Hikumetin yeni iktisadi
tedbirleri”, Vatan, 10 Eylil 1946, s.1,3. “Yeni iktisadi tedbitler mutlaka basari temin
etmelidir”, Vatan, 15 Eylil 1946, s.1,3. Mumtaz Faik Fenik, “Son mali tedbitlerin
disaridaki akisleri”, Vatan, 22 Eylil 1946, s.1,3.
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yazida, Tirk parasinin uzun zamandan beri asiri kiymetli olmasi sebebiyle
son olayin beklenmedik bir yoninin bulunmadigt belirtildikten sonra,
Bretton Woods ilkelerine ve Tirkiye’nin bu organizasyona katilma istegine
atifta bulunularak operasyonun zamanlamasina dikkat ¢ekilmistir. Financial
Times’in yorumunda da, Turkiye’nin savastan sonra ihracata yonelik birgok
pazarini kaybettigi ve parasiin asirt degerlendigi yazilarak bir kiymet
indiriminin mutlaka olacagi analizi yapilmakla beraber:

“..bu karar mali ¢evrelerde hayret uyandirmistir. Turk cevrelerinden
alinan malumat, Istanbul makamlarinin, genis Slciide ihracatta bulunacak
hale gelmeden evvel boyle tedbitler tatbik etmeyecegini gosteriyordu. Bu
tedbirlerin tatbikatinda rol alan esas amilin mahsuliin ¢ok iyi olmast mi,
yoksa genel olarak iktisadi durum mu oldugu malum degildir...Bununla
beraber, bu kiymet ayarlamasinin i¢ fiyatlar Gzerinde yapabilecegi tesirlere
ragmen tatbik edilmis oldugu gérilmektedir” (Ulus, 12 Eyldl 1946),'
satirlartyla yine zamanlamaya isaret edilmistir. Son olarak, The Economist’in
5 Ekim 1946 tarihli su saptamasi, devalliasyon kararinin ABD kredisine
yonelik baglantisina dikkat gekmekteydi:

“Ankara htukimeti devaliasyonla bitlikte ABD’den biyitk bir dolar
kredisi alabilecegini santyor. Washington’daki gérismelerde séz konusu
edilen 300 ila 500 milyon dolarlik krediyle devaliasyon sokunu gidermeyi
planliyordu. Ancak, umutlart gerceklesmedi. Turkiye’nin ivedi isteklerine
“hay1r” diyen ABD vyetkilileri, Ttrkiye’nin kisa siire sonra Bretton Woods
anlasmasina tye olacagini hatirlatarak, o zaman IMF ve IBRD (Uluslararasi
Kalkinma Bankast)’den kredi saglayabilecegini belirttiler. Bu cevap, Batili
dostlarindan, platonik dostluk séylevlerinin yant sira somut ve maddi bir
destek bekleyen Tirk hikiimeti icin pek zayif bir teselli oldu” (Ulagay, 2
Kasim 1977: Cumbhuriyet).

15> Benzer sekilde, The Economist dergisinin haberinde de, Tirkiye’nin deflasyon
ihtimalinin doguracagi sakincalart 6nlemek gibi i¢ nedenin yant sira, asirt
degerlenmeyi giderme ve 6zellikle de Bretton Woods prensiplerine uygun davranma
digiincesinden kaynaklanan dis sebebin bu kararin altinda yatan etkenler oldugu ileri
surdliiyor, buna karsin, secilen zamanin Londra mali ¢evrelerinde bir siirpriz
olusturdugu kaydediliyordu. Bkz., Ulus, “Economist’in 6ne strdigi disinceler”, 20
Eylal 1946, s.1,5. Vakit gazetesine gore ise, hitklimet karatlari yabanct piyasalarda
¢ok olumlu karsilanmis ve basta Londra olmak tzere mali piyasalarda Tiurk
tahvillerinin degeri artmaya baslamusti. Bkz., Vakit, “Yeni kararlardan sonra piyasada
durum”, 11 Eylil 1946, s.3. “Londrada”, 14 Eylil 1946, s.1,6.

101



Cumburiyet Ekonomisinin Ilk Devaliiasyonu: 7 Eyliil 1946

DEVALUASYONUN UYGULANMASI VE ARTAN TEPKILER

7 Eylil 1946’daki devaliasyonun uygulanmast hem siyasi, hem de
ekonomik agidan yogun tartismalart da beraberinde getirecektir. Bu siirecte,
operasyonu savunan kimi fikitler devamliligimi korumakla birlikte, ihtiyath
bir olumlulugu yansitan ilk tepkiler zaman ilerledikce elestirel bir bakisa
dogru evrilecektir. Bu agamalara ge¢meden once ilkeyi ilgilendiren iki
uluslararasi gelismeyi aktarmak gereklidir. Bunlardan ilki, Ttrkiye’nin Mart
1947de Milletlerarast Para Sandigt (IMF) ve Milletlerarasi Tamirat ve
Kalkinma Bankast’na (Diinya Bankast) tye olmast (Vatan, 13 Mart 1947) ve
Haziran ay1 icerisinde de Para Sandigr’nin 1 dolart 280 kurus olarak kabul
ederek 7 Eylil devaliasyonunu uluslararast diizeyde onaylamasidir. Ulus
gazetesi, bu durumu hem 7 Eylil kararlarinin hakliligina, hem de belitlenen
kurun isabetine yonelik bir onaylama olarak yorumlamistir (Ulus, 21 Haziran
1947). Tkinci gelisme de, Eyliil 1949’da Ingiliz hitkiimetinin sterlinin degerini
%33 oraninda diisiirerek bir devalilasyon yapmasina ve Ingiliz hitkiimetiyle
yakin ticaret iligkileri icerisinde bulunan tlkelerin 6nemli bir kisminin da
zorunlu bir devalliasyona basvurmasina karsilik, Turkiye’nin, 7 Eylilin
getirdigi sonuclarin da etkisiyle parasinin degerinde herhangi bir degisiklik
yapmamasi, dolayistyla Turk lirasinin degerini bu ilkeler karsisinda %30
dizeyinde yikseltmesidir (Tezel: 185). Bu sirada basinda ¢ikan yazilardaki
genel egilim, 7 Eylal'in getirdigi sakincalart bir kez daha gindeme getirerek
yeni bir devaliiasyon yapmanin zararlarini ortaya koymak ve asil yapilmasi
gerekenin diretimi artirmak oldugunu vurgulamak yéniindedir (Siyasi limler
Mecmuasi, Eylil 1949: 242-245; Ekim 1949: 284-287; Kasim 1949: 325-
327).

Devaliiasyonun ardindan, iktidar bir yandan uygulamanin detaylarint
aktaran acgiklamalarda bulunur ve bagariyr kanitlayacak 6rnekler sunarken,
diger yandan burokrasi icindeki elestirel degerlendirmeleri karsilamaya
calismaktadir. 1946 Kasim ayz igerisinde toplanan CHP grubu, ii¢ giin stiren
tartismalarin sonucunda hikimete destek vermis (Ulus, 15 Kasim 1946;
Cumbhuriyet, 15 Kasim 19406),1¢ basbakan ve bakanlar da yaptiklart cesitli
aciklamalarla yapilan elestirilerin aksine devalliasyon kararinin bir aya yakin
bir zaman derinligine incelendikten sonra alindigini, hakli gerekeelere
dayandigini ve kisa donemde yasanan stkintilarin iletleyen zamanda
astlacagini dile getirmislerdir. (Ayin Tarihi, 1-31 Ekim 1946: 14-15; Ulus, 2
Aralik 1946; 6 Subat 1947; 9 Subat 1947; 15 Subat 1947).

Milletlerarast Para Fonu ile Kalkinma Bankas’na katilim kararinin
alindigt TBMM oturumundaki genel egilim de, ABD’nin dunya

16 Son Posta gazetesi ise, tartismalar esnasinda 6zellikle hayat pahaliligi konusunda
siddetli elestirilerin getirildigini yazmaktadir. Bkz., Son Posta, “Hayat pahaliligindan
dolay1 hiikiimet siddetle tenkid edildi”, 15 Kasim 1946, s.1,3.
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ckonomisindeki basat konumunun kabulii ve bu kuruluslara istirak etmenin
Turkiye’nin siyasi ve ekonomik bagimsizligt agisindan biytik bir sorun teskil
etmeyecegi yonindedir. Tokat milletvekili Nazim Poroy, Bretton Woods
catist altinda insa edilecek birligin diinya refah1 icin calisacagint ve bu bitlige
giris ctkisin serbest oldugunu séyleyerek bagimsizlik bakimindan bir problem
olugsmayacagini belirtmekte, para Olciisiniin kisitlanmasi ve Amerika’nin
egemenligi konularinda da su degerlendirmeyi yapmaktayds:

“..para yarast olsa dahi, para vyarast istiklali milli ve siyasiye
dokunulmadigi icin insant Sldirecek bir yara degildir. Biitin bu tesislerde
kuvvet, bilmek lazimdir ki, 1ngiltere ile Amerika’da olmakla beraber, daha
ziyade Amerika’dadir. Yani kurum, bir kapitalist kurumdur. Zaten bugiinki
vaziyet nedir? Buglinki vaziyet, sermaye; is ve istihsal bakimindan
Amerika’nin biitlin  dinyaya hakim olmast vaziyetidir. Amerika’nin bu
hususta zaten kabul edilmis bir hegemonyast vardir” (TBMM Tutanak
Dergisi, Dénem:VIII, Cilt:4, 1947: 167)17.

1947 yiindaki CHP Kurultay'nda kabul edilen programin ticarete
yonelik bélimiinde, serbest rekabet mili ticaretin gelismesi icin baslica kosul
sayllmig ve dis ticaretin 6deme denkligi gézontnde tutularak gelistirilecegi
maddesi kabul edilmigtir. Mali politikanin agiklandigi kisimda da, saglam bir
devlet maliyesi anlayist kapsaminda milli paranin satin alma giiciinde esaslt
bir kararliligin saglanacag hikmi yer almistir (C.H.P. Program ve Ttlzug,
1947: 21,27). Devaliiasyondan sonra kurulan hiikiimetler, hayat pahaliligi ve
Uretim artist gibi konulara programlarinda 6nemli Slciide yer ayirmaya
baslamistir. 13 Ekim 1947 tarihli birinci Hasan Saka hitkiimeti programinda,
hayat pahaliligina temel ¢are olarak her alanda bir tretim artigt saglanmast
Ongorilmis, dis ticarette de Ozellikle zorunlu ihtiyaclara yonelik ithalatin
devami yoniinde calisacagt belirtilmistir. Hasan Saka’nin 18 Haziran 1948
tarihli ikinci hitkiimet programinda, iilkede yasanan ekonomik sikintilarin
dinyadaki ekonomik zorluklarla beraber degerlendirilmesi gerektigi yazilmis,
para konusunda da Turk parasinin degerinin korunmasina ve hem igeride,
hem de disarida istikrar ve emniyet unsuru olma niteligini devam ettirmesine
dikkat edilecegi aktarilmustir (Arar: 193-195,200-201).18

17 Gérasmelerin tamamt igin bkz., TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:VIII, Cilt:4,
Ankara:TBMM Matbaasi, 1947, s.157-168. Bagbakan Recep Peker imzasiyla
sunulan kanun gerekcesinde de, gelismelerin 6nemine deginildikten sonra bu derece
ciddi gelismelerin disinda kalinamayacagi belirtiliyordu. Bkz., TBMM Tutanak
Dergisi, Donem:VIII, Cilt:4, Birlesim 44’e ek, S.Say1s1:77, s.1-3.

18 24 Ocak 1949°da kurulan Semsettin Gunaltay hikiimetinin programinda ise,
yapilan anlasmalara bagl sekilde eckonomik kalkinma programinda Amerikan
yardimimna verilen birincil 6nem dikkat cekmekteydi: “Avrupa kalkinmasi igin
Amerika Birlesik Devletleri Hitkiimetinin girismis oldugu buytik 6lcide yardim
hareketinden geregi gibi faydalanabilmeye azami derecede dikkat gostermek
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Iktidarin bu cabalarina karsilik, 6zellikle DP tarafindan  yiritiilen
muhalefet glici 7 Eylil'in sorgulanmasinda ciddi bir rol Ustlenecektit.
Devaliiasyon 6ncesinde kabul edilen DP programinin ticaret isleriyle ilgili
boliminde, bir taraftan istikrar icin zorunlu olmadik¢a piyasalara
karisilmamast ve hayat pahaliligiyla miicadele edilmesi geregi ifade edilirken,
diger taraftan: ‘“Paramizin kiymetini, serbest piyasa doviz kiymetlerile,
memleketimizin iktisadi ve mali durumuna en uygun sekilde ayarlamak ve bu
esas Uzerinde tam bir istikrar saglamak zarureti karsisindayiz. Bu yolda
gereken tedbirler alinmalidir” (Tunaya, 1995: 669) maddesiyle muglak bir
sekilde de olsa para kiymetinin yeniden belirlenmesi geregine atif yapimis,
ancak devaliasyonun ardindan iktidara yonelik bir elestiri siireci de
baslatlmistir. 1946 Ekim’inde yapilan DP kongrelerinde konusan genel
baskan Celal Bayar, operasyonun basarist hakkinda acele bir hitkme
varmanin yanls olacagint sGylemekle birlikte, paranin ic ve dis degerleri
arasinda hentz bir uyumun gerceklesmedigi ve gecim standartlarinin
olumsuz etkilendigi savlarini gindeme tasimaktaydi. Daha sonraki stirecte
DP, iktisadi konular Uzerinde kendilerinin de goriisinin almnacag
mutabakatina ragmen hikimetin 7 Eylil kararlari 6ncesinde bu yola
basvurmamasini elestirmis; ayrica, operasyonun i¢ ve dis kosullar yeterince
analiz edilmeden hayata gecirildigi, yasam standartlarint agirlastirdigt ve
yapilan diger yanlisliklarin da etkisiyle dis ticaretin beklentileri karstlamasinin
mimkin olmadigi noktalarinda odaklanan gorislerini aciklamustir (Son
Posta, 22 Ekim 1946, 25 Mayis 1947; Cumbhuriyet, 12 Kasim 1946; Yeni
Sabah, 9 Aralik 1940).

Devaliiasyon konusu, DP Eskisehir milletvekili Ahmet Oguz’un
19.10.1946’da  verdigi soru Onergesi aracilifiyla meclis giindemine de
tasgtnmistir.  Yapilan  diizenlemelerin - sebep ve hedeflerini ve hangi
tamamlayici tedbirlerin diisiintldigini soran milletvekili, ayrica, Bretton
Woods anlagmast kapsaminda serbest déviz sistemine gecildigini ve bu gibi
durumlarda ilke ticaretinin acik verdigini hatirlatarak bu sorunu gidermek
icin hangi 6nlemlerin alinacagint da 6grenmek istemistir. Meclisin 13.11.1946
tarihli oturumunda bu sorulara hitkiimet adina yamit veren Maliye Bakan
Halit Nazmi Kesmir, devaltiasyonu 6ncelikle savas yillarinda meydana gelen
paranin i¢ ve dis degetleri arasindaki asir1 duzensizlige baglamistir. Bu
ayarlama yapilmadigr taktirde, Gretim, dis ticaret ve hayat standartlart gibi
konularda ciddi stkintilarin yaganacagini kaydeden Halit Nazmi, Bretton
Woods anlasmasinin da bu isin bir an 6nce yapilmasint zorunlu kildigini
sOzlerine eklemistir. Alinan karar, Turk lirasinin i¢ piyasadaki degerini

zorundaytz. Hikiimetiniz, bu yardimi kalkinma ve istihsali cogaltma islerinde baslica
destek saymaktadir. Bitlesik Devletlerin gésterdigi bu dostane anlayts neticesi hem
ekonomik kalkinmamizi saglamaga, hem de bu sayede Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilatinda faydali bir unsur olmaga calisacagiz” Bkz., Hikimet Programlart 1920-
1965, Tsmail Arar (Der.), 5.207.

104



Serkan TUNA

distirmek olmayip yalnizca bir deger tespiti anlamina geldiginden, hayat
pahaliliginin gerisinde dogrudan bu olayt gérmek dogru degildir ve her
uygulama gibi bunun da bazi sakincalari olmakla beraber zamanla dis ticaret
ve hayat pahaliligt gibi alanlarda olumlu neticeler gérilecek ve diger
Onlemlerle birlikte déviz artist da dis agigin kapanmasina yardimet olacaktir
(TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:VIII, Cilt:2, 1947: 19-27).

Bu agiklamalara karsilik Ahmet Oguz, diinya piyasalarinin Turk
mallarina olan talebinin artmaya basladigint rakamlarla gostererek kararin
diinya ticareti yakindan izlenmeden alindigini iddia etmis, Bretton Woods’a
katilmanin faydali olacagini kabul etmekle birlikte para ayarlamasinin bu
denli kapsamli yapilmasinin dogru olmadigini belirtmis ve genel sonucun
llkeye zarar getirecegini sOylemistir. Maliye Bakani ise, devaliiasyonun
kapsamli incelemelerin ardindan gerceklestigi, uygulamanin teknik sartlar
geregi tam istikrar zamani beklenmeden ic¢ fiyatlarin diissmeye dis fiyatlarinsa
yikselmeye basladigr bir dénemde islerlik kazanmast gerektigi bu nedenle
zamanlamanin yanls olmadigt ve bu tiir islemlerin digartya sizdirilmadan ani
yapilmasinin sart oldugu goérUslerini aktararak bir kez daha kararlan
savunmustur (TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:VIIL, Cilt:2, 1947: 27-306).

DP’ye baglt milletvekilleri araciligiyla yapilan elestiriler hemen hemen
aynt eksen Uzerinde daha sonra da devam etmistir. Bu baglamda, gerek 1947
yili biitcesine ait gérismelerde, gerekse Hasan Saka hitkiimetlerinin 1947 ve
1948 yilina ait hikiimet programlarinin okunmasi sirasindaki tartismalarda
bu fikirler giindeme getirilmis, bunun yaninda, gazetelere de yansiyan
haberler tzerine 7 Eylil kararlarinin 6nceden gizlice yayimlanarak haksiz
kazan¢ elde edilmesine zemin yaratildigina iligkin bir soru Onergesi
verilmigtir  (TBMM  Tutanak Dergisi, Doénem: VI, Cilt:3, 1946:
537,540,545,703-725. Dénem:VIII, Cilt:6, 1947: 689-691,706-707.
Dénem:VIII, Cilt:7, 1948: 109-141. Dénem:VIIL, Cilt:12, 1948: 227). 1949
yilina gelindiginde ise, DP milletvekili Adnan Menderes su sozleriyle tarihsel
karart sonuglart agisindan yargilamustir:

“Peker Hitkiimetinin 7 Eylil kararlarint da hatirlayalim, o zaman para
fiyatinda  yapilan mevsimsiz ve isabetsiz indirmelerin  memleket
ekonomisinde yaptig1 tahribatt bir tarafa biraksak bile su meshur ¢ok tarafli
ve setbest dOviz esasina dayanan disg ticaret politikasinin memleketin
birikmis satinalma kudretlerini istihsal faaliyet ve diizenine higbir sey ilave
etmeden kisa bir zamanda nasil israf edip tlikettigini herkes bilmektedir”(
TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:VIII, Cilt:15, 1949: 166).1?

19 Adnan Menderes, biitce tasarist gbrismelerinde de, retim artist temin etmeden
yapilan 7 Eylil’tin ne denli biyiik sakincalar dogurdugunu séylemistir. Bkz., TBMM
Tutanak Dergisi, Dénem:VIII, Cilt:16, Ankara:TBMM Basimevi, 1949, 5.308-309.
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Stirecin toplumsal taraflarca degerlendirilmesi de hayli ilgi cekicidir.
Gorildugt kadariyla, tarim kesiminin devaliiasyona yonelik ilk tepkileri
olumludur. Akhisarli tiitiinctler, devalliasyon sayesinde satts ve ihracatin
artacagt yorumunda bulunurken (Vakit, 14 Eylil 1946), Kasim ay1 icinde,
Manisa Bagcilar Cemiyeti Bagkani ile Ziraat Odast Bagkant ve 300 bagci,
Basbakan’a bir mektup yollayarak ortaya atilan gorislerin aksine dretim
masraflarinin artmadigini, alinan kararlarin o ana kadar borg icinde bulunan
ciftci ve bagcillar icin refah dolu bir gelecek mijdeledigini ve karsit
propagandalarin nefretle karsilandigini  bildirmiglerdir. Bunun diginda,
Ticaret Bakant Auf Inan’a Aydin’dan gekilen bir telgrafta, tireticiler 7 Eyliil
kararlariyla refahlarinin arttigint bildirerek tesekkirlerini sunarlarken, Recep
Peker’e de benzer bir telgraf findik, tiziim ve titin Greticileri tarafindan
gonderilmistir (Ulus, 20 Kasim 1946; 23 Kasim 1946).

Ttccar kesiminin ilk tepkileri ise genel anlamda ihtiyath bir iyimserligi
tasimaktadir. Cumhuriyet gazetesinin yapu@ bir ankette, tiiccarlar olumlu
neticelerin 6zellikle 1947 yili ortalarindan itibaren alinabilecegini belirtirken,
kimi eksik ve aksak yanlarin bulundugunu da dile getirmislerdir. Buna
karsilik, sanayi kesimi, 6zellikle ithalatta yasanacak degisimin Uretim attisina
yardim edecegi distncesiyle kararlart olumlamaktadir (Cumhuriyet, 17-18
Kastm 1946).20 Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast, Aralik 1946°da yayimlanan
raporuyla tiiccarlarin  goriglerini daha kapsamli  bicimde agiklamistir.
Raporda, degisikliklerin sadece bir para reformunu degil aynt zamanda savas
sonrasindaki ekonomi politikasina verilecek yeni rotanin hareket noktasint
teskil ettigi soylendikten sonra, gerek yasanan sorunlari agmak, gerekse dis
ticaret icin daha liberal ilkeleri tatbik edebilmek icin Turk lirasinin dis
degerinin ayarlanmasinin bir mecburiyet oldugu sonucuna variliyor (Istanbul
Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuast, Aralik 1946: 372-374) ve degisimin
altinda yatan Amerika etkenine de su satirlarla deginiliyordu:

“..bu liberal siyasette, Turkiye Cumhuriyeti Hilkiimetinin Bretton
Woods anlagsmasina girmege karar vermis olmast ve harpten evvelki
durumun aksine olarak, yakin bir gelecekte memleketimiz mahsullerinin
baglica miusterileri olacak memleketlerin ve bilhassa Amerika Birlesik
Devletlerinin daha liberal prensiplerine az ¢ok intibaka mecbur bulunmasi
bakimlarindan liizumlu ve arzuya sayandi”(Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast
Mecmuasi, Aralik 1946: 374). Bu tespitleri takiben, raporda, ihracat acisindan
olumlu gelismelerin yasandigt aktarilmakla beraber, beklenen doviz artiginin
temin edilip edilemeyecegi konusunda hentz kesin bir yargiya
varilamayacagina dikkat cekilitken; ithalatta siparis artislart s6z konusu
olmasina karsin daha kesin sonuglar alinamadigindan bir¢cok yabanct mallar

20 Bununla birlikte, sanayiciler ithalat kolayliginin i¢ Gretimde yasatabilecegi sikintiya
dikkat c¢ekmekten de geri durmamislardir. Bkz., Cumhuriyet, “Sanayicilerin
sikayetleri”, 17 Eylil 1946, s.2.
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icin karaborsanin devam ettidi, bu ylizden birtakim ek politikalara ihtiyag
duyuldugu yazilmaktadir (Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuast, Aralik
1946: 376-379).

Ne var ki, aradan bir yil gectikten sonra bu ihtiyath bakis yerini
elestirilere birakmustir.

Istanbul Tiiccar Derneg’nin 11 Kasim 1947 tarihli raporunda, 7
Eylil'tin getirdigi serbest rejimin tlke ekonomisi admna cesitli tehlikeler
icerdigi ve buna yonelik 6nlemler alinmasi gerektigi yazilirken (Kiligdaroglu
(Haz), 1997: 341), Ticaret Bakanlhigr'nin bir sorusuna verilen yanitta da,
mevcut durumun dis ticarette bityiik bir krize yol actigina isaret edilerek yeni
bir devaltasyon politikasindan kacinilmast geregi actklantyor ve Eylil
1946’daki  diizenlemelerin - hem iilke, hem de diinya gergeklerine
uymamasinin buhrana neden oldugu tezi giindeme getiriliyordu (Turkiye
Iktisat Mecmuast, Subat 1948: 37,39. Turkiye Iktisat Mecmuasi, Haziran
1948: 42).21

1948 Temmuz'unda Ticaret Bakani ile yapilan goriismede, tiiccarlar,
gelinen noktayr bir piyasa krizi olarak yorumlamis ve sabit ve istikrarli bir
ticaret sisteminin olmayisint elestirmislerdir. Aynt yilin Kasim ay1 sonlarinda
yapilan Tirkiye Iktisat Kongresi'nde, dis ticaret problemleri cok daha
kapsamli bir sekilde tartsilmustir. Kongrenin kabul ettigi dis ticaret
raporunda, temel sorunun dretim olmasindan hareketle dis ticaret
¢6zlmlerinin Uretim ve ihracat artisindan gectigi fikri benimsenmis, para
konusunda liranin i¢ degeri istikrara kavusturulmadan déviz fiyatlar
meselesinin halledilemeyecegi savunulmus ve ithalat mevzuatinda yasanan
dizensizliklerin giderilmesi zorunluluguna parmak basilmistr. (Ulus, 15
Temmuz 1948; Kiligdaroglu (Haz): 389-393).

DP araciligiyla hiz kazanan muhalefet cizgisi, toplumsal taraflarla
birlikte degisik acilardan basin dinyasinda da karsiligini bulacaktir. Basin
yasamt icinde CHP’nin yaymn organt seklinde faaliyet gosteren Ulus,
yayinlarinda kimi aksaklilari giindeme tagtmakla beraber bunlart gecici
gormekte ve dogal olarak devaliiasyonu desteklemektedir. Ornegin, Esat
Tekeli, kararlardan yaklasik bir ay sonra hiikimetin politikasindan dénts
olmadigint ve stkintillarin zaman icinde asilacagini dile getirmekteydi (Tekeli,

21 Bir ihracatci da, yaptgt degerlendirmede 7 Eylil’t bir fiyasko olarak nitelemekte
ve kararlarin Bretton Woods mantigt yeterince anlasilmadan alindigint ifade
etmektedir. Bkz., Turkiye ITktisat Mecmuasi, 7 Eylal Kararlart Nasil Tenkit
Edilmeli?”, Say1:6, Temmuz 1948, s.53.
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6 Ekim 1946: Ulus).?? Buna karsilik, Feridun Ergin devaliiasyonu zamansiz
ve takdir hatalartyla dolu olmast yiiziinden elestirirken, Hasim Nasit Erbil de,
Bretton Woods Antlasmas’nda 6ngérilen %107luk bir para degisimi
oraninin yapilan %50’lik bir devaliiasyonla ihlal edildigini dolayistyla bu
ilkelere uyma savinin pratikte gecersiz kaldigini ileri stirmekteydi. (Ergin, 18
Eylil 1946: Cumbhuriyet; Erbil, 20, 27 Kasim 1946, 4 Aralik 1946: Yeni
Sabah). Cumbhuriyet gazetesinin Eylil ayindan karatlarin  birinci  yil
déntimine kadar uzanan zaman dilimindeki haber ve yorumlarinda ve diger
basin organlarinin gerek yil igindeki, gerekse yildéontimlerindeki yayinlarinda
da, operasyon, hem sayisal veriler, hem de toplumun fikirleri yansitilarak
yogun bicimde elestirilmistir. Ornegin, Miimtaz Faik Fenik 7 Eylil’in ikinci
yil déniimiinde “yapisal” yanlishg su sézlerle somutlagtirmustur:

“Biz ancak sanayiimizi kuvvetlendirir ve sanayi mallarimiza mahreg
ararsak o zaman paramizt dis piyasa ile ayarlamaga mecburuz. Hammaddeci
kaldigimiz taktirde para operasyonuna asla lizum yoktur; ¢linkii Avrupa
sanayii bizim hammaddelerimize alabildigine muhtactir! Gida maddelerine
gelince, buna karst alabildigine talep vardir. O halde paramizin kiymetini
distirmekle hangi nevi mallart ihra¢c edecegiz?”(Fenik, 8 Eylil 1948:
Vatan).?

1948 yilinda yayimlanan devalliasyona iliskin bir eserinde, Refii Stukri
Suvla, hem g0sterilen gerekeeleri yetersiz bulmakta, hem de uretimin
cogaltlamadigt bir ortamda yapilan devaliiasyonlarin gegici ve kisir etkiler
yarattigint ortaya koymaktaydi. (Suvla, 1948:13-26). Targan Hacim Cariklt
ise, daha genel bir yaklagimla, devaliasyona zemin olusturan Uluslararasi

22 Esat Tekeli, devaltiasyon kararinin birinci yil déntimtnde yazdigt bir yazida da, 7
Eylil uygulamasinin hayat pahaliligt iizerinde bir etken olusturdugunu kabul etmekle
birlikte, pahaliligin tim sebebini bu kararlara yiklemenin yanlis olacagini fiyat
artislarinin bircok yerde sorun teskil ettigini ve ¢6ziimun tretim artigindan gectigini
soylemekteydi. Bkz., Esat Tekeli, “Pahalilikla miicadele meselesi”, Ulus, 9 Eylil
1947, s.2.

23 Elestitiler icin bkz., Cumbhuriyet, “Yapilan hesaplar bosa mi cikiyor?”; 22 Eylul
1946, s.1. “Yiyecek fiatlart nicin yukseliyor?”, 23 Kasim 1946, s.3. Nadir Nadi,
“Hikimet ve ekonomi”, Cumhuriyet, 3 Kasim 1946, s.3. Ahmet Hamdi Bagar, “7
Eylil Kararlart ve hayatimiz”, Cumhuriyet, 15 Kasim 1946, s.2. Refii Sikrii Suvla,
“7 Eylul kararlarinda acele etmis vaziyetteyiz”’, Cumhuriyet, 16 Kasim 1946, s.2.
Metin Toker, “7 Eylil kararlarinin birinci yil déntimi”, Cumhuriyet, 7 Eylil 1947,
s.1,3. Mimtaz Faik Fenik, “Iktisadi islerin inceligi”, Vatan, 3 Ocak 1947, s.1,3.
Ahmet Hamdi Basar, “7 Eylil karatlar”, Son Posta, 7 Eylil 1947, s.1,3. Ahmet
Emin Yalman, “Bir yillikk muhasebe”, Vatan, 7 Eylil 1947, s.1,3. A. Cemaleddin
Saracoglu, “Tatsiz Bir Yildénimi”, Yeni Sabah, 7 Eylil 1947, s.1,5. Aksam, “7
Eylal kararlarinin neticeleri”, 7 Eylal 1947, s.4-5. En Son Dakika, “7 Eylil
kararlarinin yil déntimd”, 7 Eylil 1947, s.1-2. Yeni Sabah, “7 Eylil 1946-7 Eylil
19477, 7 Eylul 1947, s.3. Tasvir, “7 Eylal”, 7 Eylil 1948, s.1,4.
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Ticaret Konferans'ndaki  temel ilkelerin  henliz  sanayilesmesini
tamamlayamamus Ulkeler acisindan ciddi bir tehlike tasidigini gostermekteydi:

“Milletlerarast Ticaret Teskilatt projesinde kabulii teklif edilen
taahhiitler tamamen tahakkuk ettirildigi taktirde iktisaden zayif bir durumda
olan memleketlerin kuvvetli bir rekabet karsisinda sanayilerini kaybetmeleri

ve sadece bir ziraat memleketi haline gelmeleri ve bu ylizden buytk zararlar
gbrmeleri miimkindir.” (Carikli, 1947a: 193).24

Son olarak, 1949 yilina ait iki yorum, 7 Eylil’iin siyasi ve ekonomik
boyutlarina iliskin ilging tespitleri icermesi adina kayda degerdir. Ilk olarak,
Ticcar Dernegi’nin dis ticaret konulu anketine verdigi yanitta Mecdi
Devrim, ticari anlasmalarda dolatin esas tutulmasinin sakincalarint 7 Eylul’le
baglant1 kurarak aktarmustir:

“Dolart esas tutmamuzin sebebi Bretton Woods anlagsmasina
girmemizdi. Bu harici taahhttten dolayr hiikimetimiz her tirli yardimet ve
ticaretimizi kolaylastirict tedbitlere bagvurmaktan ¢ekinmektedir; yani dolart
esas tutarak hareket etmek mecburiyetini hissetmektedir. Yine bu taahhtitten
dolayidir ki, dolart resmi paritesi Uzerinden hesaplamak zaruretindedir.
Turkiyenin ticari huzursuzlugunun esas ve temeli de buradadir.” (Devrim,
1949: 14). Sadullah Birsel'in, 7 Eylil’deki hatalara yonelik saptamast ise
sOyledit:

“...tedbirler tabii degildi, sun’i olmaga mahkumdu: Avrupa mithis bir
dolar krizinin basinda idi. Biz Italya’dan, Danimarka’dan ve Hollanda’dan
dolarla istedigimiz gibi mal alabiliyorduk. Elimizde, son harbde birikmis olan
dolar ve diger kiymetli dévizler boylece eridi. Altin stoklarimiz azalds, dis
ticaret bunyemizin aksak taraflarindaki delikler karaborsayr hotlattt. Dolar da
buglinkii fantastik rayicini buldu. Biz devaliiasyon yapmasaydik 1946
Eylilinde 220 kurus olan karaborsa dolari bugiin belki 220 kurusda
kalmayacakti. Fakat 475 kurus da olmayacakti. 1946 Eylilinde sanki diinya
bir gilistan haline gelmis, her devlet bizim ile dolar esasi lizerinden ticari
mitbadeleye hazir ve biz onlara yetisebilmek icin 7 Eylil 1946 Liberal Dis
Ticaret politikasina kendimizi basasagl koyverme kararinda gecikiyormusuz

2% Yazar, Bretton Woods’a 6ztinde karst cikmamakla bitlikte adil bir uluslararast
ticaret ag1 kurulmadan islerlik kazanacak Bretton Woods sisteminin tim devletler
actsindan aynit derecede fayda tasimayacagt kanisindaydi. Sistemin buyiik devletler ve
ozellikle de Amerika lehine isleyecegini belirten Targan Hacim, Tiurkiye’nin bu
sisteme heniiz dahil olmamasi gerektigini dustinmekle beraber ekonomik ve cografi
zorunluluklarin buna izin vermedigini, bu nedenle, serbest sistemin doguracagi
sakincalari 6nlemek icin bir an 6nce tiretime ve rekabete dayali saglikli bir ekonomik
yapinin kurulmasini 6nermekteydi. Aksi taktirde, serbest ticaretin ortaya ctkaracagt
dss ticaret agig1 giderek artacak ve tilke ekonomisi bir iflasa dogru stiriiklenebilecekti.
Bkz., Targan Hacim Carikli, Bretton Woods Anlasmasi ve Tiirkiye, Istanbul: 1947,
$.96-109,208-211.
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gibi yerimizden firladik. Hadisat bizi bugiinkii duruma siriikledi.” (Birsel,
1949:14).

DEVALUASYON UYGULAMASINA ILISKIN SAYISAL VERILER

Devaliiasyonun asamalarina yonelik bilgilerin sonrasinda, bu bélimde,
7 Eylil 1946 politikastnin DP iktidarina kadarki isleyisini gesitli istatistiki
gostergeler yardimiyla degerlendirmege calisacagiz. 1lk olarak, devaliiasyon
strecindeki tarimsal tretime iliskin bazi veriler s6yledir;

Tablo 1: Segilmig Tahil Uriinleri, Baklagiller ve Endistriyel Bitkiler
Uretimi (1940, 1945-1949)

Tahil Uriinleri (Ton) Baklagiller (Ton) Endistriyel Bitkiler (Ton)

Yillar | Bugday | Arpa Misir | K.Fasulyd Mercimel Nohutf Pamuk| S.Pancar] Titin

1940 | 4.067.950 | 2.249.314 | 757.309 | 72.198 33.445 76.969 | 77.115 | 552.829 | 71.356

1945 | 2.189.318 | 934.309 | 294.739 | 40.578 21.317 43.835 | 54.379 | 566.555 | 69.599

1946 | 3.648.383 | 1.653.592 | 594.838 | 63.931 28.226 67.707 | 59.027 | 621.636 | 97.952

1947 | 3.245.904 | 1.511.752 | 530.790 | 69.984 27.848 68.177 | 51.456 | 598.494 | 101.928

1948 | 4.867.093 | 2.167.396 | 696.651 | 86.091 40.174 86.290 | 58.198 | 726.492 | 83.079

1949 | 2.516.523 | 1.246.536 | 724.479 | 78.961 34.803 61.367 | 104.156 | 817.679 | 100.085

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2002, Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstittsi, 2003, 5.183,185,187.

1945-1949 araliginda, genel olarak bir dretim artisindan s6z etmek
miimkiindiir. Ozellikle, 1946 yili, basta isgiicii olmak iizere savas sonrast atil
kapasitenin devreye girmesiyle bitrlikte ciddi bir Uretim artigina sahne
olmaktadir. Diger yandan, devaliiasyonu takip eden 1948 yili da tiitiin
haricinde ttetim si¢ramalarinin yasandigt bir yil olarak gbze carpmaktadir.
Uretim potansiyelinin genislemesinde, traktor sayisindaki yiikselisle paralel
olarak islenen toprak miktarinin bliylimesi ve tarimsal kredilerin artmasinin
da etkili oldugu actktir.?

»1945’te 1.156 olan traktér sayisi, sirasiyla 1946°da 1.356, 1947°de 1.556, 1948’de
1.756 ve 1949°da da 9.170 olarak gerceklesmis, diger bir deyisle yaklasik yedi katlik
bir sayisal artis yasanmus, islenen alan da 1945 yiinda 12.664 hektar iken, 1949’da
yaklastk %5’lik bir artisla 13.264 hektara ulasmistir. Tarimsal krediler de, 1945
yilindaki 113 milyon TL miktarindan, 1949’da ti¢ kathk bir yikselisle 337 milyon TL
seviyesine varmustir. Bkz., Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Ttrkiye Ekonomisi,
12. b., Istanbul: Remzi Kitabevi, 2001, s.106. Bu gelismelerin de katkistyla, tarim
drinlerinin ihracat icindeki payt 1939’daki %88.2 seviyesinden, 1950’ye gelindiginde
%93’e ¢ikacaktir. Bkz., Tirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili,
Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii, 1973, 5.316.

110




Serkan TUNA

Ne var ki, tablo, devalilasyon sonrasina karsilik gelen 1947-1949
déneminde tretim ¢izgisinin bir istikrar kazanamadigini da yansitmaktadir.
Ornegin, tahil {iriinleri {iretiminde 1949 yilina gelindiginde 1940 yilinin
dretim diizeyi hala yakalanamamaktadir. Baklagiller acisindan, 1948 yilindan
itibaren 1940 yili degerleri agilmakla beraber 1949 yilinda dikkate deger
dustsler s6z konusudur. Buna karsilik, endistriyel bitkilerde pamuk disinda
digerlerine kiyasla daha saglkli bir dretim ¢izgisinin mevcut oldugu
anlasilmaktadir. Butiin olarak degerlendirdigimizde, tarimsal girdilerin
yukselmesinin de katkisiyla devaltiasyonu izleyen doénemde tretim bir
yukselis ~ gostermekle  birlikte  hentiz  istikrarlh  bir  ¢izgiyi
yakalayamamaktadir.26

Asagidaki tablo yardimiyla donem zarfindaki Gayri Safi Milli Hasilanin
(GSMH) gelisimi hakkinda bilgi edinebiliriz;

Tablo 2: Cari ve Sabit Fiyatlarla GSMH ve Kisi Bagina GSMH Biyiime
Hizlar1 (1940, 1945-1949)

GSMH (Milyar TL) 1968 Faktor | Kisi Bastna GSMH
Villar Figgl;;{rgla Biyiime Hizt (%)
.Cari . Sabit Bityiimesi .Cari . Sabit
Fiyatlarla Fiyatlarla®’ %) Fiyatlarla | Fiyatlarla®’

1940 2.403.4 8.677.9 -4.9 14.5 -6.8

1945 5.469.8 5.960.1 -15.3 -19.0 -16.1

1946 6.857.6 7.864.0 31.9 22.7 29.2

1947 7.542.6 8.192.4 4.2 7.6 1.9

1948 9.492.9 37.065.2 14.0 24.0 14.1

1949 9.054.4 35.212.8 -5.0 -0.7 -7.0

Kaynak: Istatistik Géstergeler 1923-2002, 5.585,587, 615. Cumhuriyet Dénemi Tirkiye
Ansiklopedisi, Cilt:4, Istanbul: Tletisim Yayinlari, 1984, 5.1110.

GSMHnin gelisim diizeyi de dalgalt bir seyir izlemektedir. Tablonun ilk
iki stitununda yer alan sayilar, 6ncelikle 1946 yilinda bir GSMH ¢ogalmasina
isaret etmektedir. Savas sonrasina denk gelen bu yiksek rakamlari, atil
kapasitenin islemeye baslamastyla acgtklamak olanakhidir. Tlk siitundaki cari
fiyatlara gore, 1947 ve Ozellikle de 1948 yilinda  biyilimenin varlig
gorilmektedir. Ancak, bu miktarlarin o dénemdeki fiyat artiglariyla beraber

* Ugziim, incir, ceviz ve findik gibi Tirkiye’nin geleneksel ihracat triinlerini
meydana getiren kalemlerde de, belirli bir Gretim artist yasanmasina karsin yine
dalgali bir seyir izlenmektedir. Bkz., Istatistik Gostergeler 1923-2002, 5.194,198.
71940, 1945-1947 dénemi 1948 fiyatlariyla, 1948-1949 araligi 1968 fiyatlariyla.
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degerlendirilmesi gerektigi unutulmamalidir. Sabit fiyatlamaya gére ise, 1947
yilinin sonunda hentiz 1940 yili diizeyine ulastlamadigi meydana ¢ikmakta ve
1948 yilindan itibaren 1968 fiyatlarinin baz alinmast sebebiyle 1948 ve 1949
rakamlari ylksek gozitkmektedir. Yine de, bu sabit verilerden her iki yilda da
bir blylmenin gerceklestigi anlagilmaktadir. Ne var ki, GSMH rakamlart
1949 yilinda kayda deger bir daralma yasandigini ortaya koymaktadir ki,
metinde de aktarildig1 gibi, bu dénem devaliiasyona yonelik agir elestirilerin
yapildig1 bir noktaya karsilik gelmektedir.

Tablonun diger sttunlarinda yer alan gerek genel, gerekse kisi basina
GSMH buytime hizlarina iliskin oranlar da, 1946 ve 1948’de yasanan yiksek
blylmenin diginda 1947°deki biylme oranindaki disisi ve Ozellikle de
1949 yiindaki kiiciilmeyi somutlastirmaktadir.  Bu cercevede, verilere
butiinsel olarak baktigimizda, GSMH diizeyinin bir canlanma igerisine
girdigini gbzlemlemekle beraber, 1946 devaliiasyonu sonrasindaki gelisimin
tarimsal Uretimde oldugu gibi, istikrarhh bir buylme ¢izgisini hentiz
yansitmadigint séylemek mimkiindir.

Bu istikrarsizliga yonelik olarak tarim ve sanayinin GSMH icindeki
paylarini asagidaki tablo araciligiyla incelemek daha ayrintili bir analize imkan
verecektit;

Tablo 3: GSMH Sekt6r Paylar1 ve Sektérel Buyiime Hizlarr (1940, 1945-
1949) (%)

Cari Fiyatlarla Sabit Cari Fiyatlarla | Sabit Fiyatlarla®®
GSMH Sekt6r | Fiyatlarla?GSM | GSMH Sektor GSMH Sektor
Yillar Paylari H Sekt6r Paylart | Biytime Hizlar1 | Biytime Hizlan

Tarim | Sanayi | Tarim | Sanayi | Tarim | Sanayi | Tarim | Sanayi
1940 |38.5 18.6 44.8 14.6 15.1 20.4 -1.2 -10.2
1945 |38.3 16.1 39.0 15.6 -289 |-144 |-234 |-16.6
1946 |45.6 14.7 45.5 14.9 49.2 14.6 54.2 26.1
1947 |38.4 15.2 38.6 15.2 -7.3 14.2 -11.7 |58
1948 |45.2 14.0 44.3 12.8 47.9 15.7 35.6 7.0
1949 140.1 14.9 40.4 13.1 -153 | 1.6 -13.5  |-2.7

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2002, 5.617-620.

Tarimin sektorel payi, genel anlamda 1940’daki diizeyi olan %40’lart
korumakta ve 6nemli bir blylmenin yasandigt 1948 yilinda en yiksek
oranlarina varmaktadir. Bu yiiksek oran, o yil yasanan GSMH artisinin en
Onemli kaynaginin tarim sektrii oldugunu da meydana c¢ikarmaktadir.?

%1940, 1945-1947 dénemi 1948 fiyatlariyla, 1948-1949 araligi 1968 fiyatlariyla.

* fkinci 6nemli sektor hizmetlerdir. 1948 yilinda hizmetlerin GSMH igindeki
orani cari fiyatlara gore %40.8, sabit fiyatlara gore ise %42.8’dir. Hizmetlerin bu
dénem igindeki payr da ortalama %40’lar seviyesindedir. Bkz., Istatistik
Gostergeler 1923-2002, 5.617-618.
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Tarmmin biyime hiz ise, GSMH ile paralel bicimde diizensiz bir gelisim
kaydetmektedir. Cari ve sabit fiyatlar ortaya koymaktadir ki, tarim sektorii
1948’deki 6nemli blylmenin diginda 1947 ve 1949°da kayda deger
kiictilmeler yagamustir. Bu durum, Tablo 1°’de aktarilan 1947 ve 1949’daki
tretim azalmalari olgusuyla da tutarli bir sonuctur. Dolayisiyla, tarim
sekt6riniin gelisiminin de genel olarak diizensiz ve yuksek beklentileri
karsilamaktan uzak oldugu degerlendirmesi yapilabilir.

Diger taraftan, tablonun en dikkate deger yonlerinden birisi sanayi
sektorine yoneliktir. Bu sektériin GSMH icindeki payi, her iki oranlamaya
gore de giderek azalarak 1940 yiinin da altuna inmekte ve 1947-1948
yillarindaki buyiimenin ardindan tarimda oldugu gibi 1949 yilinda kiciilme
s6z konusu olmaktadir. Bu sonug, devaliasyonla birlikte ileri siirilen
goriislerin  aksine, yasanan siirecin sanayi sektoriine biyik bir katk
saglayamadigini ve tarimin getirdigi itici glictin sanayinin blylmesi adina ¢ok
da yeterli olmadigint géstermektedir.3

Tablo 4’deki verilerle de, devaliiasyonun Tirkiye’nin dis ticaret yapist
ve rezervlerine yonelik etkisi hakkinda bilgi edinebiliriz;

Tablo 4: Cari Fiyatlarla Dis Ticaret Yapisi ve Doviz Rezervlerinin
Geligimi (1945-1949)

Tthalat Thracat Fark Altin ve

Vil Milyon TL) | Milyon TL) | (Milyon TL) Dovizler

ar (Bin TL)
1945 126.2 218.9 +92.8 360.132
1946 223.9 432.1 +208.2 859.890
1947 685.0 625.2 -59.8 752.711
1948 770.1 551.0 -219.1 538.737
1949 812.3 693.9 -118.4 569.597

Kaynak: Kepencek ve Yentiirk, a.g.c., s.77,119. Konjonktir, Yi1:10, No:10-12, Ekim-Aralik
1950, .79.

Gorialdagu gibi, Tirkiye’nin dis ticaret agig1 devaliiasyonu takip eden
1947 yilindan itibaren baslayarak kronik bir hal almaya baglamistir. Para
ayarlamastyla birlikte, ihracatta U¢ kat dizeyinde bir artis yasanmasina
ragmen ithalat hacmi 1945-1949 araliginda yaklasik yedi kat yiikselmistir.
Diger bir ifadeyle, devaliiasyonu izleyen dénemde ihracat dizeyi istenen

30 Sanayi driinlerinin ihracat icindeki payt da 1939’da %4.8 iken, 1950 yilinda %1.4%¢
gerilemistir. Bkz., Turkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yily, 5.316.
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seviyeye ulasmamustir.3! Bu acidan da, dis ticaret dengesini Oncelikle
ihracattan elde edilecek déviz gelirleriyle gerceklestirmeyi hedefleyen iktidar
adina varilan nokta olumlu degildir. Baslangictaki 6ngorilerin aksine ortaya
ctkan bu tablo, dogal olarak, uzunca bir zamandan sonra ilk kez hem bir dis
ticaret acigt ortamint, hem de bu agiklari kapatmak icin altin ve déviz
rezervlerinde bir erimeyi meydana getirecektir.3?

II.Dunya Savast sonrast ve devalliasyon politikast konjonktiriyle
birlikte Turkiye’nin dis ticaret yapisinin tlkelere gbre degisimini de Tablo
5’de gérmek miumkundiir;

Tablo 5: Tiirkiye’nin Dig Ticaret Hacminde Ulkelerin Pay1 (1940, 1945-
1949) (%)

Yillar Almanya |Fransa | Ingiltere |Italya ABD Diger
1940 9.3 4.3 10.8 15.1 12.1 48.4
1945 - 0.7 17.9 - 34.3 47.1
1946 - 3.0 16.7 3.0 24.7 52.6
1947 - 3.4 14.5 12.4 28.9 40.8
1948 1.9 4.9 20.3 8.0 22.7 42.2
1949 9.5 5.4 14.9 3.5 17.5 49.2

Kaynak: Okguoglu, a.g.c., 5.490.

Savag sonrasina yonelik en carpict gbzlem, Tirkiye’nin dis ticaretinde
ABD ve Ingiltere’nin yiikselen paylaridir. Ozellikle, ABD %20’leri asan
ortalamasiyla dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, daha o6nce vurgulanan
anlasmalarla ortaya c¢tkan Turkiye-ABD  ekonomik yakinlagsmasinin
boyutlarint da sergilemektedir.

Son olarak, para operasyonu ertesinde fiyatlarda yasanan gelisimi de
asagidaki tablo cercevesinde degerlendirebiliriz;

3 Konjonktir dergisinde, 1947 yilinda dis ticaretin 6zellikle ihracat adina

beklentileri karsilamadigr ifade ediliyor ve bu konuda bazi yabanci ticaret
cevrelerinin ileri stirdigl gerekeeler aktariliyordu. Bu gevrelere gore, Tirk ihracat
mallar1 igin pahali fiyat istenmesi, bazi ihracat mallarina sinirlamalar konmast ve
Tiurk mallarinin  alicist durumundaki  bircok ilkenin serbest dévizle tediyat
yapamamalart gibi etkenler ihracatt olumsuz etkilemisti. Bkz., Konjonktiir, Sene:8,
No:7-9, Temmuz-Eylal 1948, s.15-16.

32 Dis ticaret acigl, daha sonraki dénemde de devam edecektir. Bkz., Kepenek ve
Yentiirk, a.g.e., s.119.
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Tablo 6: Tiiketici ve Toptan Egya Fiyatlar1 Indeksi ve Degigim Oranlar

(1945-1949, 1938=100)

Yillar Tuketici Bir Onceki | Toptan Esya | Bir Onceki
Fiyatlari Yila Gore Fiyatlari Yila Gore
Indeksi Degisim (%) Indeksi Degisim (%)

1945 333.0 - 444.6 -

1946 320.4 -3.8 427.7 -3.8

1947 325.2 1.5 433.3 1.3

1948 329.7 1.4 466.7 7.7

1949 354.5 7.5 503.5 7.9

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2002, 5.508.

Indeksteki veriler, devaliiasyonu takip eden siirecte fiyat seviyesinin de
giderek arttigint sergilemektedir. Gerek tiiketici, gerekse toptan esya fiyatlari
1947 yilindan itibaren artis trendine girmis ve 1949’da %7’ler diizeyinde artis
miktarlarina ulagilmistir ki, bu oran, 1949 yilinda milli gelirde 6nemli bir
daralmanin yasandigl olgusuyla birlikte degerlendirilirse, o yiki ekonomik
performansin olumsuz boyutlart daha net ortaya cikar.33 Dolayistyla, mevecut
tablo, devaliasyon sonrasinda ortaya konulan fiyat seviyesinin zamanla
disecegi yontindeki beklentilerin karsilanamadigini géstermektedit.

SONUC

Cumbhuriyet ekonomisinin 6nemli dénemeclerinden birisini olusturan 7
Eylil 1946 devaliiasyonu, dogrudan i¢ gelismelerin triinii olmaktan c¢ok II.
Diinya Savast sonrast ortaya ctkan siyasal ve ekonomik dis kosullarin ve
Tirkiye’'nin bu kosullara uyum stirecinin bir halkast olarak gbziikmektedir.
Savasin ardindan giindeme gelen ABD merkezli demokrasi ve serbest ticaret
gibi “yeni” olgular, Turkiye acisindan, ABD ile yapilan askeri ve ekonomik
yardim anlagmalart ve buralarda kabul edilen cesitli maddelerle belitli bir
dogrultu kazanmustir. Bunlarin yanina, savasin bitimiyle birlikte tilkenin eski
avantajli pazarlarindan yoksun kalmasi, kalkinma hamlesine yonelik dis
kaynak arayisinin hizlanmasi, parasinin asirt degerlenmis bulunmast, gesitli
toplumsal kesimlerin beklentilerinin artmasi ve nihayet olast bir Sovyetler
Birligi tehdidinin giindeme gelmesi gibi siyasal ve ekonomik olgular da

3 Istanbul ve Ankara gibi iki biyiik ilin verileri de bu tespiti desteklemektedir. 1963
yilt 100 olarak saptanan ve 94 madde baz alinarak belirlenen Istanbul toptan esya
fiyatlart indeksi 1946’da 31.0 iken, 1947°de 33.6, 1948’de 33.2 ve 1949’da 35.1 olarak
gerceklesmistir. 1938’in 100 kabul edildigi Ankara’nin tiketici fiyatlart indeksi ise,
1946°da 359.5, 1947°de 335.7, 1948’de 353.8 ve 1949°da 376.4 seklinde geligmistir.
Gorildugt gibi, 6zellikle 1949 yili fiyat artislaninin etkisinin ¢ogaldigt bir dénem
olarak dikkati cekmektedir. Bkz., Istatistik Gostergeler 1923-2002, 5.492,496.
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eklenince, devaliasyona yonelik etkenler tamamlanmis ve stire¢ hizlanmistir.
Boylece, Ttrkiye sahip oldugu ciddi diizeydeki doviz rezervlerine katsin,
siyasi gériinimi daha agir basan bir ekonomik liberallesme kararini biraz da
“aceleyle” almak durumunda kalmstir.

7 Eylil 1946 devaltiasyonu, tek parti iktidarinca Tirk parasinin dinya
piyasalarindaki gercek degerini belirleyecek, ihracat ve ithalatta yasanan
tikanikligi agmaya yarayacak ve tretim artist yoluyla kitlelerin refahin
artiracak bir politika seklinde kamuoyuna agiklanmustir. Ancak, demeglere
yanstyan bilgiler, bu operasyonun tlkenin imza attigi uluslararast ticaret
ilkeleri ¢ercevesinde gerceklestigini bir baska deyisle diger etkenlerin yaninda
yeni dinya kosullarinin “zorunlu” bir uzantist oldugu gercegini de ortaya
koymaktadir. Demokrasiye yonelik taleplerin hayata gectigi bir doneme denk
gelen bu kararlar, gerek demokratiklesmenin yarattigt iyimserlik ortaminin,
gerekse II. Diinya Savagt’nin mirast olan basta hayat pahaliligi gibi olumsuz
ekonomik verilerin etkisiyle baslangicta belirgin bir umutla karsidanmis ve
desteklenmistir. Ne var ki, bu iyimserlige ragmen, yapilan kimi analizler tilke
tretiminin devalliasyon beklentilerini uzun dénemde karsilayamayacagini ve
bu nedenle para indirimine yonelik tahminlerin ihtiyatlt olmast gerektigini de
acikea sergilemistir.

Belirli bir zaman zarfindan sonra, 6zellikle ihracatin bir “patlama”
yasamamast ve Uretim diizeyinin saglikli sekilde artirilamamasi gibi unsurlar
bir araya gelince, ithalatin karsilanamadigt ve doviz rezervlerinin hizla eridigi
bir noktada dis ticaret aciklart yeniden bir problem olarak hissedilmeye
baslanmis ve hayat pahaliligt toplumun giindemindeki yerini korumaya
devam etmistir. Buna karsilik, Turkiye’nin IMF ve Diinya Bankasi gibi
kuruluglara Uyeliginin onaylanmasi ve saptanan para degerinin kabul
gormesi, devaliasyonun ABD’nin  basint  ¢ektigi uluslararast sermaye
acisindan bagarihh bir eylem olarak yorumlandigini gostermektedir. Fakat,
ekonomik basarisizlik, ¢ok sinirli bir kesim disarida tutulursa, gerek
aydinlarin, gerekse ticaret sinifinin devaliiasyona yonelik etkin muhalefetini
dogurmustur. Bu muhalefet, DP’nin etkisiyle siyasi ve toplumsal bir icerik
kazanmasinin yaninda, gazete situnlarinda bolca yer almis ve aydinlarin
yaptigl degerlendirmelerle kararin ekonomik yanhshklart bazen ¢ok kapsamli
degerlendirmelerle ortaya konmustur. Bu analizlerin bir kismi, uluslararast
ckonomik degisimin Tirkiye gibi tlkeler acisinda ne denli ciddi tehlikeler
icerdigini net bicimde ortaya koymus, elestirilerin ¢ogunlugu ise, hammadde
ihra¢ eden Turkiye’nin dis piyasalart saglikli analiz edemeyerek “acele” bir
karar aldigy, dis ticaretini saglikli bir sisteme baglayamadigl ve tretim artist
olanaklarini yeterince hesaplayamadigi noktalarinda belirginlesmistir. Genel
mubhalefetin devaltiasyona neden olan dis sistemin irdelenmesinden ¢ok
hikiimetin yaptigt ekonomik yanlslar tzerinde odaklanmasi, uluslararas
siyasi ve ekonomik gelismelerin hem toplumun 6énemli bir kesimi, hem de
iktidar adayt konumundaki DP nezdinde, Turkiye’nin uyum saglamasi
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gereken bir siire¢ olarak algilandigint gostermektedir. Yine de, tepkilerin
diizeyli bir ekonomik tartisma ortamina katki sagladigini, devaliiasyonun en
azindan yeterli ekonomik hazirlik yapilamadan islerlik kazandigi olgusunu
somutlagtirdigint ve hatta 1949 yilinda Ingiltere’nin devaliiasyon hamlesine
karst ylrittlen politikada etkili oldugunu séylemek gereklidir.

Sonucta, 7 Eylil 1946 tarihindeki devaltiasyon, Tirk dis ticaretinin
liberallesmesi, 6zellikle ABD ile ekonomik yakinlasmanin artmast ve bu
cercevede uluslararasi ticaret kuruluslarina tye olunmast adina biyiik 6nem
tagtyan, ancak ilkenin yapisal kosullart yeterince hesap edilmedigi ve
dinyadaki siyasal gelismeler biraz da “abartilarak” yorumlandigi icin, tarimsal
Uretim ve ihracat alanlarinda yagsanan ancak beklentilerin altinda kalan ve
oldukea dalgali bir seyir izleyen bazi ekonomik gelismelerin disinda, sanayi
sekt6riiniin buylmesi, fiyat istikrarinin saglanmast ve saglikli bir dis ticaret
cizgisinin olusmasi gibi konularda istenen sonuglart getirmeyen bir uygulama
olarak iktisat tarihimizdeki yerini almustir.
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Istatistik Enstitist, Ankara.

Tiirkiye Tktisat Mecmuast (1948) Ingiliz Lirast Durumu ve Para Rejimimiz,
Sayr:2.

Tirkiye Tktisat Mecmuast (1948) Dis ticaretimiz Nasil Diizenlenebilir?,
Sayt:5.
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Serkan TUNA

ULAGAY, O. (1977) IMF, Borg Tuzag: ve Turkiye, Cumburiyet, 2 Kasim.
Ulus, Para meselesi son kararla halledilmistir, 9 Eylil 1946.

Ulus, Son kararlarin akisleri, 10 Eylil 1946.

Ulus, Paramizin dis degeri ve iktisadi muvazenemiz, 10 Eylal 1946.

Ulus, Emniyet ve huzur veren kararlar, 11 Eylil 1946.

Ulus, Son karara dair dis yorumlar, 12 Eylil 1946.

Ulus, Gortusmeler tg giin devam etti, 15 Kasim 1946.

Ulus, Koyl ve mistahsil durumdan memnun, 20 Kasim 1946.

Ulus, Basbakanimiza tesekkur ettiler, 23 Kasim 1946.

Ulus, Peker Segmenlerle Gortsti, 2 Aralik 1946.

Ulus, Ekonomi ve Ticaret Bakanlari sorulart cevaplandirdilar, 6 Subat 1947.
Ulus, Atf Inan’in demeci, 9 Subat 1947.

Ulus, Peker Hikiimetinin 6 aylik mesaisi, 15 Subat 1947.

Ulus, Tirk parast degismez bir deger aldi, 21 Haziran 1947.

Ulus, Ticaret Bakan1 diin sanayici ve tacirlerle gorusti, 15 Temmuz 1948.
Vakit, Paramizin kiymeti tizerinde yapilan tetkikler, 7 Eyll 1946.

Vakit, Hikiimetin kararlart miistahsili sevindirdi, 14 Eyltl 1946.

Vatan, Tirk parasinin kiymetinin diigirilmesi hakkinda bir karar yok, 7
Eylil 1946.

Vatan, Son kararlarin piyasadaki akisleri, 10 Eylil 1946.
Vatan, Tirkiye, 13 Mart 1947.

YALMAN A. E. (1945) San Fransiskoda Neler Gordiim?, Vatan Nesriyati,
Istanbul.

YAZIR M. (1946) D1s Ticaret Meseleletimiz, Siyasi imler Mecmnasz, Y11:XV,
Say1:179.

Yeni Sabah, Hayat pahaliligi, 9 Aralik 1946.

ZIYAOGLU R. (1946) Tatbikatimiza gére Bretton Voods anlasmast, Tasvir,
20 Eylal.
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