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OZET

Son 15 yillik dénemde gida glvenligi 6nemli bir konu haline gelmistir. Bu
alanda iki uluslararasi uygulama 6ne ¢tkmaktadir: HACCP ve izlenebilirlik.
Firmalar gida piyasalarinda rekabet edebilmek icin gida saghk ve kalite
standartlarint uygulamak zorundadir. Ampirik arastirmalar biytk firmalarin
kiiciik firmalara gbre uyma maliyetlerini (compliance-costs) karsilamada
Slgek ekonomisinden dolayt daha avantajli oldugunu gOstermektedir. Bu
alanda yapilan az sayidaki arastirmalar, gida glivenlik standartlarindan
kaynaklanan uyma maliyetlerinin son dénemlerde gida sanayi sektSriinde
artan yogunlagmada etkili oldugunu belirtmektedir. Turkiye’de gida gtivenlik
standartlart sertifikasina sahip imalatct firma sayist giderek artmasina karsin
kiictik 6lcekli firmalarin buyiik cogunlugunda hala gida tretim izni alabilmek
i¢in zorunlu olanlarin disinda kalan gida giivenlik sertifikast yoktur.
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ABSTRACT

Food safety standards have been an important subject for 15 years. Two
main international safety standard applications are in place: HACCP and
Traceability. Food firms have to meet international food safety standards in
order to keep competitiveness. It is found out by empirical studies that large
firms have more advantages than small firms in coping with the compliance
cost due to scale economies. Limited empirical studies also indicate that
compliance cost stemming from the safety standards are an important factor
on increasing concentration in the sector. In Turkey, although the number
of firms with food safety certificates has been gradually increasing in food
manufacturing, small scale firms do not have food safety certificates other
than required certificates for getting permission to production.
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Gida Giivenligi ve Kalite Standartlarinin  Gida Imalat Sanayinde
Yogunlasmaya Etkisi

GIRIS

Insanlik tarihi boyunca gida ve gida giivencesi stratejik bir konu
olmustur. Gegen 20 yillik stireye kadar biitiin ilkeler gida ve 6zellikle temel
gidalarda kendine yeterli olmayt amaclarken 1990’lt yillardan itibaren kendine
yeterlilik amacinin yerini gida giivencesi ve gida giivenligi almaya baslamistir.
Kendine yeterlilik ulusal gida tiiketiminin ne kadarinin ulusal Uretimle
karsilandigini gOsterir. Ancak bu gosterge tlke gida tiketiminde kendine
yeterli olmasi durumunda ve hatta net ihracatgt olsa bile tlkedeki tim
bireylerin yeterli ve dengeli beslendigini yansitmaz. Bu sebeple son 10-15
yillikk dénemde kendine yeterlilik yerine gida glivencesi gOstergesi tizerine
odaklanilmistir. Paralel olarak gecen 10-15 yillik dénemde gida glivenligi de
gida tiiketiminde 6nem verilen bir unsur olmaya baslamistir. Gida glivencesi
FAO’nun tanimina gore, belli bir bolgedeki tim insanlarin, sosyal olarak
kabul edilebilir ve ekolojik olarak strdirilebilir sekilde, aktif ve saglikli bir
hayat i¢in giinlik besin ihtiyaclarini ve tercih ettikleri yeterli, giivenli ve
besleyici gidaya her zaman fiziksel ve ekonomik olarak erisebilmeleridir
(FAO, 1996). Gida giivencesi tzerinde 1992 yilinda FAO ve WHO
tarafindan diizenlenen Uluslararast Beslenme Konferanst (International
Conference on Nutrition) ve FAO’nun 1996°da diizenledigi Dinya Gida
Zirvesi'nde (World Food Summit) énemle durulmustur (FAO, 1996). Gida
kalitesinin temel gerekliliklerinden biri olan gida giivenligi ise, giday1 akut ve
kronik olarak sagliga zararl olabilecek bulasan, yabanct madde, dogal olarak
olugan toksin ve benzeri maddelerin olmamasi veya kabul edilebilir, giivenli
seviyelerde bulunmasini ifade etmektedir (FAO, 1996).

Gelismis ve bir¢ok gelismekte olan tilkelerde son yillarda gida saglik ve
kalite giivenligi (bundan sonra gida giivenligi olarak adlandirilacaktir) ile ilgili
yasal ve gonilli standartlarda radikal degislikler yapilmustir. Bu radikal
degisikligi talep tarafinda etkileyen faktérlerin basinda kisi basina gelir artisa,
egitim dlzeyinin yiikselmesi, demografik yapida degisim (¢ekirdek aile),
kadinin is piyasasina katilimi, teknoloji (derin donduruculu buzdolaplari ve
mikro dalga firn vb) ve kentlesme sayilabilir. Ingiltere’ de ortaya cikan ve
cok hizlt bir sekilde yayilan BSE (deli dana) hastaligi ve gidalardaki dioksin
gibi olaylar gida saghk giivenligi konusundaki genel endiseyi artirmustir. Gelir
ve egitim diizeyinin yitkselmesinin yaninda AB tlkelerinde yaslanan ntifustan
dolay: tiiketicinin gida alirken ve titketirken triin kalitesi, hijyen ve saglik
riski ve cevte konusunda duyarlilifin artmast talep tarafindaki diger 6nemli
bir faktordir. Arz tarafinda ise i¢ pazart dis rekabete karst korumada kalite
ve saglik standartlarinin bir koruma aract olarak kullanilmasi (teknik
engeller), dogrudan yabanct yatirimlarin (FDI) artmasini tesvik eden yasalar
ve politikalar (tahkim ve finansal serbestlesme), perakende sektordeki
yogunlasma ve perakende sektorde triin farklilagtirma cabalari (BRC-Tesco’s
Nature Choice) ve teknolojideki ilerleme sayilabilir. Sayilan bitiin bu
faktotlerin etkisiyle artan yeni Uretim tarztyla (islenmis gida, dondurulmus
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gida, kullanima veya titketime hazir gida, fast-food vb) birlikte saglk riskleri
de ortaya ctkmis ve gida glivenliginin saglanmasi amaciyla gida kontrol
hizmetleri 6nem kazanan bir konu olmustur (Ddlekoglu, 2003:1-2).

Gida glivenligi konusundaki standartlar Uruguay Round gérismeleri
sonucu 1994’de Diinya Ticaret Orgiitinin (DTO) kurulmast ve tarimsal
triinlerin tasimasi gereken standartlarin belirlenmesiyle uluslararasi boyut
kazanmistir. DTO, Saglik ve Bitki Saghgi Anlasmasini (SPS Agreement)
giindeme getirmis ve tlkelerin bu standartlara uymasi istenmistir (Unnevehr
and Hirchborn, 2000:4).Ginimiizde gida standartlarina iligkin ulusal ve
uluslararast bircok standart séz konusudur. Ozellikle gida ticaretinde
Beslenme Komisyonu El Kitab1 (Codex Alimentatius Commission)-Kodeks
uluslararast  kabul edilebilir standartlar konusunda merkezi bir rol
oynamaktadir.

Ancak gida giivenligi standartlar1 konusunda calismalar agirlikli olarak
iki boyutta devam etmektedir: )HACCP (Kritik Kontrol Noktast Kontroli)
ii)Izlenebilirlik (Traceability ya da Farm to Table/Fork)(Caswell, 1998:409,
Wilson ve Otsuki, 2001:2). Artan sayida tilke bu standartlarin uygulanmasina
iliskin yasalar ¢tkarmakta ve uygulamaya koymaktadir.

Gida giivenligi ve standartlar konusu tiketiciyi, Uretici firmalart ve
hikiimetleri yakindan ilgilendiren 6nemli bir konudur. Hikiimetler 6zellikle
son yillarda gida glivenliginin saglanmast ve kontrol ve denetlemesi i¢in ¢ok
sayida yasa ve yonetmelik c¢ikarmaktadir. Bu yaklagimin gerisinde gida
maddelerinin “pozitif ve negatif digsalliklart olan bir mal” olarak kabul
edilmesi gercegi yatmaktadir. Gida maddelerinin daha ¢ok uluslararast
ticarete konu olmast bu alanda tlkeler arast isbirligini gerekli kilmaktadir.
Diinya genelinde gida standartlarini  uyumlastirma  ¢aligmalart  devam
etmektedir. Bunun yant sira gida triinleri ithalatinda kotalarin kaldirilmast ve
tarifelerin indirilmesi, tlkelerin bu standartlart tarife dist engel olarak
kullanmasini yayginlastrmustir (Wilson ve Otsuki, 2001:5, Hanak vd.,2000:
2).

Gida sektorintin gesitli agamalarinda giderek artan yogunlasma séz
konusudur. Bu yogunlagsma artisinda sektérde yasanan birlesme ve satin
almalarin  olduk¢a 6nemli bir payt vardir. Diinya pazarlarinda gida
sektoriindeki dev uluslararast firmalarin rekabetci baskiart  giderek
artmaktadir. Bu baglamda gida imalat ve perakende sektériinde artan pazar
hakimiyeti fiyat rekabetinin yani sira KOBIler tizerinde yikic1 bir baski da
olusturmustur. Kiiresellesme ile birlikte artan rekabet, teknolojik ilerlemeler
ve Uriin gesitlendirme olanaklari, buytimeyi veya 6lcek ekonomilerini gerek
ulusal gerekse uluslararast piyasalarda rekabet edebilmenin énemli bir aract
haline getirmistir.
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Bu calismada, son yillarda olduk¢a 6nem kazanan gida glvenligi ve
kalite standartlarinin  firma  birlesmelerini  etkileyip — etkilemedikleri
incelenecektir. Birinci boliimde gida giivenligi ve kalite standartlari ele
alinarak bunlarin gida sektérindeki yapisal etkileri tartigilacak, ikinci
bélimde gida sektérinde firmalarin birlesme nedenleri agiklanacak, G¢linct
bélimde ABD, Avrupa Birligi(AB) ve Turkiye’de gida kalite ve saglik
standardr uygulamalarinin gida sanayinde yogunlagsma oranlari (s6z konusu
bu yogunlagmalarin artist Ozellikle firma birlesmeleri ve satinalmalardan
kaynaklanmakatadir) tzerindeki etkileri olup olmadigi yazin taramasi ve
sayisal verilerle ortaya konulmaya calisilacaktir.

GIDA GUVENLIGI ve KALITE STANDARTLARI

Yirminci ylzylin son c¢eyreginde insanlar gida saglik givenligi ve
kalitesine giderek daha da artan diizeyde 6nem verir olmuslardir. Artik
tilketiciler stipermarketten aldiklart veya restoranlarda tikettikleri gidalarin
belitli standartlarda tretilmis olmasina dikkat etmektedirler.

Saglik endisesine ek olarak tiketiciler, tiikettikleri gidalarin kalitesine de
odaklanmaya  baslamuslardir.  Arttk  tiiketiciler — Greticilerden,  gida
firmalarindan ve perakendecilerden mimkiin olan en yitksek kaliteyi talep
etmekteditler (Alpay, 2001, 14). Gida giivenligi konusunda tiiketicilerin sahip
oldugu haklar ise stirekli olarak yeterli gidaya erisme, glivenli gida, gida
triinlerine iligkin bilgilenme, beslenme konusunda tiketici egitimi, gida
kaynaklari ve beslenme icin sagliklt bir ¢evrede yasama ve gida urinlerine
iliskin sorunlart duyurma hakki olarak siralanabilir. Gida kalitesinin tesisi i¢in
uygulanan kanun, tiziik ve yoOnetmelikler gida mevzuati olarak
tanimlanmaktadir. Gidalarin Grin glivenligini saglayan kalite 6zellikleri;
saglikli olma, besleyici olma, fonksiyonel 6zellikler ve uzun raf dmri olarak
siralanmaktadir (Halag, 2002:115).

Gida glivenligi ve kalite alaninda birgok ulusal ve uluslararast standart
sOz konusudur. Bunlar arasinda ISO 9001:2000, ISO 22000, HACCP,
Global-GAP (Onceden Eurep-GAP olarak kullaniliyordu), ISO 17025,
GLP-Iyi Laboratuar uygulamalart (Good Laboratory Practice), BRC, IFS ve
Izlenebilirlik sayilabilir. Belirtildigi gibi uluslararast gida standartlarinin temel
aldigi iki uygulama agirlik kazanmaktadir: HACCP ve Izlenebilitlik.

HACCP (Hazard Analysis of Critical Control Points)

HACCP iretim siirecinin kontrold tizerine odaklanmaktadir ve 6ztinde
bir kalite kontrol sistemidir. Gida endistrisinde genis oranda taninan
HACCP gda giivenligi tehlikelerini kontrol ya da elimine etmeyi
amaclamaktadir(Unnevehr ve Jensen, 1998:2). Ifadesinin bas harflerinden
olusan “Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar’” olarak tanimlanan
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HACCP, gida urinlerinin glivenliginde garanti saglayan sistematik islemler
zinciridir. Hammaddeden son drtne kadar bilimsel kontrollerin
uygulanmasiyla gidalarin neden oldugu tehlikelerin 6nlenmesine odaklanan
bir stire¢ kontrol sistemidir. Sistem gida tretiminin herhangi bir asamasina
uygulanabilmektedir.

1960 yilinda ABD Gida ve Tarim Dairesi (FDA) tarafindan, ABD uzay
programlart  kapsaminda NASA ve Amerikan Ordusu  Arastirma
laboratuarlarinda gelistirilmis ve 1974 yilinda ise detayll bir sekilde
uygulanmaya baslamistir ve 1988-1995 bircok batilt tilkece kabul edilmistir
(Ddolekoglu, 2003:1). HACCP’in temelde 7 prensibi vardir!:

1)Tehlikenin degetlendirilmesi 6nemli tehlikelerin olabilecegi tretim
strecindeki asamalarin listelenmesi ve 6nlemlerin tanimlanmasi, 2)Stirecteki
kritik noktalarin tanimlanmast (CCP), 3)Her kritik nokta icin kritik limitlerin
belirlenmesi, 4)Her kritik kontrol noktasinin izlenmesi i¢in prosediirlerin
belirlenmesi, 5)Kritik kontrol noktalarinda limitlerden sapma izlendigi
durumda duzeltici faaliyetlerin belitlenmesi, 6)HACCP sistemi icin kayit
sisteminin kurulmasi, 7Y HACCP sisteminin dogru ¢alismast tanimlayacak
prosediitlerin - kurulmast gerekmektedir (Unnevehr and Hirschhorn,
2000:17). HACCP uluslararast ticaretin kalite standardi haline gelmis ve triin
Orneklerinin testlerinin yapilmasi gibi uygulamalar gerektirmesi nedeniyle
firmalar icin-6zellikle KOBI’ler-maliyetli bir stirectir.

Izlenebilirlik “Traceability”

Izlenebilitlik, gida, gidanin elde edildigi hayvan, yem veya gidaya
karistirlan maddelerin tretim, isleme, dagiim ile ilgili biitiin asamalarda
izlenmesi yontemidir. Tzlenebilirlik sistemi sayesinde, icinde insan sagligina
zararlt herhangi bir madde tespit edilen tiriiniin, hangi tlkeden, hangi kanalla
dagitildigt ve hangi dreticinin hangi tatlasindan geldigi kolayca tespit
edilebilmektedir (http:/ /www.traceback-ip.eu/index.phprpage=Aboutl,
erisim tatihi 25/6/2008).

Izlenebilirlik  esas olarak HACCP gida giivenlik — sisteminin
gerekliliklerini daha etkin yerine getirmek tzere olusturulmus bir yéntemdir.
Kalite ve gida giivenligi standartlarimi  karsilamak icin izlenebilirligin
saglanmasinda dikey koordinasyona gerek duyulmaktadir. Bu koordinasyon
da gida giivenlik sistemlerinde bahsedilmeye baslanan “tatladan sofraya”
(farm to table/fork) tetimi uygulamalari ile gerceklesmektedir (Unnevehr ve
Hirschhorn 2000: 24). Izlenebilirlik kapsaminda “giivenli gida”, birincil
tretim agamasindan baslayarak ciftlikten sofraya, tiiketiciye ulasana kadar

I HACCP konusunda daha ayrnntili bilgi icin bknz.Tarim Bakanligt Koruma ve
Kontrol Genel Mudurligt, www.kkgm.gov.tr.

87



Gida Giivenligi ve Kalite Standartlarinin  Gida Imalat Sanayinde
Yogunlasmaya Etkisi

gecen strede fiziksel, kimyasal ve biyolojik riskleri tagimayan gidadir
(www.kkgm.gov.tr, erisim tarihi 25/6/2007).

Izlenebilirlik ézinde bir “kayit tutma” zorunlulugu olup, bu siirecteki
gida zinciri agsamalarinda su kogullarin yerine getirilmesini kapsar;

-tiretim_asamasida; bitkisel Uretimde Grln icin tavsiye edilen ve ruhsatl
ilag yeterli dozda, uygun aletle, uygun zamanda kullanilmalidir, ilaglama ve
hasat arasindaki stire mutlaka gerekli uzunlukla olmalidir, izlenebilirligin
saglanmast icin kullanilan ilaglar, hasat araliklari gibi islemler kayit altina
alinmalidir. Hayvansal Uretim icin ise yasal otorite tarafindan izin verilen
ilaglar 6nerilen dozda kullantlmalidir, recetesiz ila¢ kullanidmamalidir, agilar
dizenli yapilmalidir, hayvanlarin ciftlikteki bakimlarinin ve nakil araglarinin
hijyenik olmasi gerekir. Izlenebilirliklerinin saglanmast igin yem ve veteriner
ilaglart ve asilara iligkin kayitlar tutulur.

-Imalat asamasinda; tiretilen trinler gida giivenligi sartlarint saglamalidir,
iyi hijyen uygulamalari takip edilmelidir, isyerinde izlenebilirligin saglanmasi
amaciyla gerekli kayitlar tutulmalidir, iriiniin tizerine izlenebilitligin takibinin
saglanacagr etiket ve barkotlarin eklenmesi gerekmekte, personele hijyen
egitimi saglamalidir ve izlenebilirlige katkida bulunmak icin ithalatct firma
ithal ettigi, imal ettigi ya da dagitumint yaptigt gidanin gida glivenligi sartlarina
uymamast durumunda, Griind pazardan geri ¢ekmesi ve bu konuda yetkili
mercileri bilgilendirmesi gerekir.

-Depolama_ve Dagitim;, izlenebilitligin saglanmasi igin gerekli kayitlarin
tutulmast, Griinlerin gida givenligi sartlarini saglayacak sekilde muhafaza
edilmesi gerekmektedir ve Ozellikle riskli Griinlerin(et, siit Urtinler vb.) 1st
takibi etkin bir sekilde yapilmalidir.

-Perakende Satss; Gretim ve ithal izni bulunan etiketli, son tiketim tarihi
gecmemis Urtinler satisa sunulmall, satis kosullart asgari teknik ve hijyenik
Ozellikleri saglamali, depolama, tasima ve ambalajlama kurallarina uyulmali,
izlenebilirlik igin gerekli kayitlar tutulmalidir, personele hijyen egitimi
verilmeli ve sogukta saklanmast gereken urtnler icin gerekli donanimlarin
hijyen ve bakimlarina dikkat edilmelidir (www.kkgm.gov.tr, erisim tarihi
25/6/2007).

Diinyada farkli izlenebilirlik sistemleri bulunmakla birlikte, giintimtizde
kiiresel gecerliligi olan, uluslararast lcekte bilgi standartlart ortaya koyan ve
Birlesmis Milletler tarafindan da tavsiye edilen tek izlenebilirlik standardi
EAN International tarafindan olusturulmus olan EAN.UCC (Barkod
uygulamast) sistemidir (TOBB, 2004: 4).
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Standartlara Uyma Maliyeti ve Gida Sektoriinde Yapisal Degismeler

Daha gtvenli gida konusundaki artan talep tim gida zincirinde
“tarladan  sofraya” gida glvenliginin iyilestirilmesini zorunlu hale
getirmektedir. Tim gida asamalarinda tarimsal ve hayvansal iretim, gida
imalati, saklama, nakil ve perakende satis-gida giivenligi acgisindan firmanin
sorumluluklari vardir. Bu sorumluluklar otoriteler tarafindan prensip ve
yuktimlilikler kapsaminda yasal olarak dizenlenmistir. Firma bu yasal
dizenlemelere uymakla yiikiimlidir. Yasal olarak uyma zorunlulugunun yant
sira firmanin bu standartlart génilli olarak da yerine getirmesi konusunda
Ozel tegvikler mevcuttur. Eger yerine getirmez ise firma Gniinii kaybedebilir,
trtiniine talep azalir, Urlinind satmak icin fiyatim1 distirmek durumunda
kalir, gecici ya da strekli olarak fabrikasini kapatmak zorunda kalabilir ve
yasal olarak ve/veya parasal ve idari olarak cezalandirilabilir. Sonug olarak
hem diizenleyici hem de 6zel nedenlerle gida zincirindeki firmalar gesitli
kontrol onlemleri almak suretiyle gida glvenligini saglamak zorunda
kalmaktadir (Valeeva vd., 2006: 512).Uretim siirecini yeni standartlari
karsilamak icin degistiren firmalarin katlanmalart gereken mali yik “uyma
maliyeti”-compliance cost olarak adlandirilmaktadir (Unnevehr ve Jensen,
2001:2).

Gida standartlarini karstlama (uyma) maliyeti ilk kez Antle (1995)2 ve
Caswell (1998)’in caligmalari ile giindeme gelmistir. Gida firmalart mevzuatin
kendilerine izin verdigi ve mevzuatta yer alan kosullart karsiayabildikleri
stirece faaliyetlerine devam edebilirler. Yani tiretim siirecinde ilaglar ve diger
girdiler izin verilen limitler dahilinde kullanilmali, standartlar saglanmali,
izlenebilitlik sistemleri kurulmali ve hijyen kosullart saglanmalidir (Okella ve
Swington, 2006:270).

Gida guvenliginin saglanmasina iligkin maliyetler, gida triinlerinden
kaynaklanabilecek saglik tehditlerinin 6nlenmesi, yok edilmesi, tGrilinlerin test
edilmesi ve korunmasini kapsar. Bu 6nlemler hem spesifik miidahaleleri hem
de dretimde kalite kontrol sistemlerinin kurulmasini gerektirir (Antle,
2000:318, Valeeva vd., 2006:513). S6z konusu HACCP ve izlenebilirlik
sistemlerinin firmalar tarafindan uygulanmast maliyetli bir siirectir. Bu
maliyetler hem sabit maliyetler hem de ¢ikt1 birimi bagina degisken maliyetler
getirmektedir (Unnevehr ve Jensen, 2001:13). Bu kapsamda tretim-ulasim
sistemlerinin degistirilmesi, yeni ekipmanlarin satin alinmasi, ila¢ depolama
birimlerinin olusturulmasi, ila¢ kalintilarinin test edilmesi, genel ve personel
hijyeninin saglanmasi, mikrobiyolojik tehlikenin test edilmesi (patojen
kontrolil) ve bilgi akisinin gerceklestirilmesi, personelin egitilmesi, tiretimin,
ila¢ kullaniminin, dikim ve hasat tarihlerinin kayitlarinin dokiimantasyonu ve

2 Antle John, 1995, Choice and Efficiency in Food Safety Policy, Washington DC:
The American Enterprise Institute.
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etiketlemeler firmalara 6nemli maliyetler yiklemektedir. Gida firmalarinin
standartlarin uygulanmast durumunda katlanacagi maliyetler Tablo 1’de
sintflandirdmis ve cesitli 6rnekler verilmistir.

Tablo 1: Gida Firmalarinin Standartlara Uyma Maliyetleri

Genel Gida Giivenligi Maliyetleri
Maliyet
Tiirleri
Idari Maliyetler -Gida Standartlar sistemlerinin benimsenmesi

-llgili belgelerin tamamlanmast, yonetim planlarinin
hazirlanmast

-Gerekli kayitlarin tutulmasi

-Maliyet arastirma ve incelemelerinin yapilmast

Yatirim -Yeni ekipmanlarin satin alinmasi nedeniyle gerekli

Maliyetleri yatrimlarin - yapidmasi,  OrneZin  pastOrizatorlerin
edinilmesi, patojen kontrolii ve arindirma sistemlerinin
kurulmasi

Uretim Maljyetleri | -Yeni ekipmanlarin isletim ve bakim maliyetleri, 6rnegin
hijyen icin artan su kullanim maliyeti

-Mevcut donanimin bakim maliyetleri, 6rnegin ylksek
fiyatlt yeni ilaclarin kullanim maliyetleri

-Girdi  kalitesindeki degismeler, Ornegin daha sik
temizlik

-Nitelikli isgticli, Ornegin HACCP ve izlenebilirlik
konusunda calisanlarin egitim maliyeti ve yeni isglicii
istthdam edilmesi

-Uriin kalitesindeki degismeler,azalan ila¢ kullanimi
nedeniyle triin kalitesinin azalmast gibi.

-Bilgilendirme maliyeti, 6rnek etiketleme maliyeti.

Kaynak: Okella ve Swington, 2006:271, Farmer, 2007, Macdonald ve Crutchfiled, 1996,
Almanza ve Ghiselli (1998) calismalarindan faydalanilarak hazitlanmistir.

ABD’de et sektériinde HACCP kurallarinin benimsenmesinin 20 yillik
sire icin maliyetinin 1995 fiyatlariyla 1,1-1,3 milyar dolar oldugu
bulunmustur (Caswell, 1998, 418). Banglades’te HACCP programlarinin
yurttilmesinin gida sektériinde yillik maliyeti 2,43 milyon § (1998 yili igin)
iken Nikaragua’da ise bu maliyet 0,29 milyon § olarak gerceklesmistir (Jaffe,
2003). Gida giivenligi ve kalite standartlarinin maliyetlerine iliskin bazt
calismalarin sonuclart Tablo 2’de verilmistir:
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Tablo 2: Segilmig Baz1 Caligmalarin Uyma Maliyetine [ligkin Sonuglari

Calismay1 Yapan | Sektor Yontem Sonug
Crutchfield  vd., | ABD, kirmizi1 et Anket Kictk firmalar, buyiik firmalara
1997 ve tavukculuk gbre daha fazla maliyete katlanmak
durumundadirlar. Kicik firmalar
biftek uretiminde kg basina
0,00128  maliyete  katlanirken,
buyik firmalar icin kg basmna
0,001$ ilave maliyet gerekmektedir.
HACCP’in  genel olarak et
sektoriine 1995 yilindaki toplam
maliyeti 2,235 milyon § olmustur.
Almanza ve | ABD donmus et | Anket Donmus ette HACCP’in kontrol
Ghiselli, 1998 sektorl asamalarinda ilave olarak haftada
50 saatlik calismay1
gerceklestirecek  isgiictine  ihtiya¢
olup, bunun haftalik 475$ tcret
maliyeti  olmaktadir.  Ortalama
giinlitk maliyeti ise 18,45 $dur.
Antle, 2000 ABD et sektéri | Maliyet HACCP’in tim et sektdrleri icin
fonk.’nun ginlik maliyeti agirlik bagina(kg)
Ekonometrik | ortalama 9 cent artmaktadir. Yillik
tahmini maliyet ortalama 100 milyon$
olup, diizenlemeler %20 daha
etkin yapilirsa endistrinin degisken
maliyeti 500 milyon ile 5 milyar $
arasinda artacaktr.
Boland vd., 2001 ABD’nin North | Anket 10-500 kisi caligtiran 18 firmanin
Dakota,  South kg. basina 0,01 § ilave maliyeti
Dakota, vardir. 52 haftaik HACCP’in
Nebraska, toplam maliyeti ise 1,560-100,390$
Kansas, Missouti arasinda degismektedir.
ve Oklahama
eyaletlerinde et
sektorii
Muth, 2002 ABD, kirmiz1 et Anket Genel olarak et sektorinde islem
ve tavukeuluk maliyetleri artmis ve firmalar gelir
sektorii kaybina  ugramustir  ve  yeni
donanimlarin satin alinmast
verimliligi arttirmistir. 1998 yilt icin
10-500  kisi  calistiran  kii¢lk

firmalarin gerekli yatirimlart etkin
bir sekilde finanse edemedikleri
icin (yullik sermaye gereksinimi min
1,500$) HACCP’i uygulamakta
basarisiz olmuglardir. Yine ayni yil
500 den fazla isci calistiran biyuk
tavukculuk tesisletin tavuk basina
ginlik %1 oraninda su kullanimi
artmis ve bunun maliyeti yillik 900
bin $ olarak hesaplanmustir.
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Butchweitz  vd., | Brezilya, Anket Ginlik 50.000 isinin tzerinde kisi
2003 yemekgilik icin yemek dreten 207 sitket
sektorii kapsayan arastirmaya gore, 2000

yii  igin  firmalarn  HACCP
kapsaminda caliganlarla s6zlesmesi
380,800% ve laboratuar analizleri
104,875% ve kayit ve izleme maliyet
1,167,242 $ olmustur.

Ollinger ve | ABD, kirmiz1 et Maliyet HACCP’in et isleme fabrikalarinda
Moore, 2003 ve tavukculuk fonk.’nun ton  basna  maliyeti  kiciik
sektori Ekonometrik | firmalarda (0-19 is¢i  calisan)

tahmini degisen maliyet 15 §, sabit maliyet

57 $ iken, biiytk firmalarda (80-99
isci calisan) sirasiyla 5 § ve 15
$dir. HACCP’in uygulanmast ve
patojen azaluminin 1705 firmaya
maliyeti yilltk 380 milyon $dir ve
1998-2000  yillart arasinda 570

milyon $lik uzun dénem yatirimi

yapilmistir.
Valeeva vd., 2006 Hollanda, sut Maliyet Uyum icin ton bagina 4,27- 44,37
sektori fonk.’nun Avro arasinda degisen maliyeti
Ekonometrik | oldugu ortaya konmustur.

tahmini

Valeeva vd.(2006)’nin ABD stt driinleri sektérinde yaptigi calisma
kimyasal ve mikrobiyolojik iyilestirmelerin maliyetleri arttrdigint ve buyik
Olgekli  firmalarin  gida  givenligi iyilestirme maliyetlerinin = 6lcek
ekonomilerinden dolayr kui¢tk firmalara gbre daha disik oldugunu
gostermektedir.  Olgek  ekonomilerinin ~ basarilmast  durumunda — arz
zincirindeki gida  giivenliginin  maliyetleri ortalama %25 oraninda
azaltilabilmektedir. Kicik 6lcekli firmalarda ise arz zincirindeki maliyetler
artmaktadir, ¢iinkd biyiik firmalarin tersine kiiciik firmalar daha yuksek
islem maliyetleri ile karsilasmaktadirlar. Kirmizi et sanayinde HACCP’in
uygulanmasinin kictik/buyik firmalar icin maliyelerinin orant 3:1 iken, bu
oran domuz etinde 10:1°dir. Kiiciik firmalarin maliyeti biyiik firmalara
oranla daha fazla artmasi ve biyiik 6lcekli firmalara gore standartlart daha
yavas ve vyetersiz sekilde uygulamalari, onlarin rekabet avantajlarini
kaybetmelerine neden olmaktadir (Bernauer ve Caduff, 2004:17).

Son yillarda gelismis ilkelerde gida sektorii yiksek derecede
yogunlasmistir. Yiksek yogunlagma oranlarinin  temel nedeni firma
birlesmeleri ve satin almalaridir. Bu durum ayni zamanda gelismekte olan
tlkelerin de temel karakteristigi haline gelmistir (Ollinger vd., 2006, Nguyen
ve Ollinger, 20006, s.606, Connor 2003, USDA, 2007). ABD’de az sayida
biyiik firma gida imalatinda baskin durumdadir. Birlesme ve satin almalar
nedeniyle gelismekte olan ilkelerde de 6zellikle Latin Amerika’da gida
sektériinde yogunlasma artmaktadir. Ornegin Néstle Brezilya’da lider
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konumdadir ve yabanct mengeli ¢ok uluslu bircok sirket, 6rnegin Parmalat,
Danone, Unilever ve Philip Morris, Latin Amerika piyasasina birlesme ve
satin almalar vasitastyla girmislerdir (Sexton vd., 2004: 4).

Bernauer ve Caduff (2004) calismalarinda, son yillarda gida sektériinde
gida glvenligi ve kalite standartlart ile ilgili diizenlemelerin artmastyla gida
piyasalarinda yogunlasmanin artugint ifade etmektedirler. Herath vd.(2007),
Kanada imalat sanayisinde 854 firmay1 kapsayan ampirik ¢alismada ile gida
giivenligi ve kalite standartlarinin benimsenmesi ile firmanin boyutu arasinda
iliski s6z konusu oldugunu ve sinetji etkisi yaratilabiliyorsa bu standartlarin
daha fazla benimsendigini ortaya konmustur. Venturini (2003), AB’de gida
sanayide yogunlasma oranlarindaki artislarin birlesmelerden kaynaklandigini,
gida saglik ve kalite standartlar ile ilgili daha siki diizenlemelerden dolay
ortaya ¢ikan maliyet dezavantaji nedeniyle firma birlesme ve satin almalari,
dikey entegrasyon ve isbirliklerinin arttigini ifade etmektedir. Bunun yani sira
OECD uyesi tlkelerde kiimes hayvanlar1 endustrisinde ciftlikten perakende
sektoére kadar yogunlasma oranlarinin firma birlesmeleri nedeniyle artigint ve
bu gelismede gida saglk ve kalite giivenligi alanindaki dizenlemeler
nedeniyle 6lcek ekonomisi arayislarinin etkili oldugu ifade edilmektedir
(OECD, 2000).

FIRMA BIRLESMELERI VE YOGUNLASMA

Firmalarin hayatini devam ettirmek ve etkinligini arttirmak amactyla
izleyebilecegi en belirgin stratejiler biiylimeye dayalt stratejilerdir. Firmalar
igsel olanaklarla biiyiimek yerine daha hizli ve daha etkin bir yolla digsal
olarak biylimeyi secebilir, yani birlesmeler yoluyla buytyebilir. “Birlesme-
merger” terimi ile yasal acidan bagimsiz fakat gerektiginde ekonomik acidan
bagimlt olabilen firmalarin yasal ve ekonomik yonden bitleserek yeni bir
tiizel kisilik olusturmalart ifade edilir (Berk, 1998: 440, Akglc, 1994:864).
Firma birlesmesi “birlesme” ve satinalma-takeover&acquisition) seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Birlesme iki ya da daha fazla firma arasinda gonillid
olarak butinlesme siirecini tanimlamak i¢in kullanilir. Satinalma, genellikle
firmanin yoneticilerinin géris birligi ya da anlasmast olmaksizin hisse senedi
satin alimi vasitastyla ele gecirimini anlamina gelmektedir (Gaughan, 1996:8).

Firma birlesmeleri 3 temel sekilde olabilitler; yatay bitlesmeler, dikey
birlesmeler ve konglomera birlesmeler. Yatay birlesme aynt piyasada ya da
piyasalarda birbirlerine karst rekabet eden firmalar arasinda gerceklestirilen
birlesmedir. Dikey bitlesmeler belirli bir malin ya da belitli bir mal tipinin
satist ya da Uretim siirecindeki farkli asamalarda faaliyet gosteren firmalar
arasinda gerceklesen birlesmelerdir (Shepherd, 1993:150, Devine vd.,
1974:251). Bir konglomera bitlesme, aralarinda rekabet ve alici-saticr iliskisi
olmayan firmalarin birlesmesidir (Foltz vd., 2002:135). Firma birlesmelerine
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iliskin farkli teorik yaklasimlar s6z konusudur; bunlardan bazilart kar
maksimizasyonu, imparatorluk insa etme, monopol giici tesis etme, yonetim
teorileri, ajans (aracilik veya vekillik) teorisi vb.

Birlesmeler tUzerine teorik yaklasimlar daha ¢ok etkinlik Uzerine
odaklanmaktadirlar (Hodgkinson ve Partington, 2008:105, Ollinger vd.,
2006:3, Meschi, 1997:5, Farrel ve Shapiro, 1990:109). Gida zincirinin tarim-
imalat-toptan ve perakende satis asamalarinin her birinde stirecin getirdigi
dizenlemeler, etiketleme ve hijyen yiikimliliikleri firmalara maliyet yiika
getirmektedir. Gida giivenlik standartlarina uyum maliyetini hafifletmek,
pazarint kaybetmemek ve rekabet tstinligi saglamak isteyen firmalar
etkinlik arayisina girerler. Etkinlik artisini saglamanin yolu 6lcek ve kapsam
ekonomilerinin gerceklestirilmesinden gecmekte bu ise ancak biiyime ile
gerceklestirebilir. Bu nedenle firmalar biiylimenin kisa ve etkin bir yolu olan
“birlesme ve satinalma’lara yonelmektedirler (Caswell, 1998: 419, Paul,
2000:23, Goldsmith vd, 2004:2).

Ollinger vd.(2006), ABD’de gida firmalart tizerinde yaptiklart calisma,
birlesme ve satin almalarin firmalarin  verimliliklerini artirarak  sinerji
yarattiklarint - géstermektedir. Nguyen ve Ollinger (2006), ABD’de et
sektériinde 1977-1987 déneminde 2.977 gida firmasi tzerinde yaptiklari
calisma birlesme ve satin almalatin etkinlik kazanglarinin 6nemli olduguna
iliskin bulgular elde etmislerdir. MacDonald ve Ollinger (2005), ABD
mezbaha ve et paketleme sektériinde 1963-1992 doneminde 2.541 isletme
tzerinde konsolidasyonun nedenlerine iliskin yaptiklart calismasinda yine
etkinlik kazancinin en 6nemli faktér oldugunu bulmuslardir. Bu nedenle gida
firmalar1 buyimek ve “uyma maliyetini” azaltmak i¢in birlesmeyi sinetjiden
kaynaklan etkinlik kazanclari nedeniyle arzu ederler. Sinerji, 2+2=5 olgusu
ile agtklanmakta, iki bagimsiz firmanin bagimsiz olduklart duruma gbre daha
buytk etki olusturarak karli olmalarint ifade etmektedir. Birlesme sonrasi bir
araya gelen yeni birimler, karsilikli etkilesimle birbirlerinin is sirr1, know-how,
kapasite kullanimlarindan daha iyl vyararlanarak Onemli bir basart
saglamaktadir. Sinerji etkisi, tedarik, tretim, dagitim, reklam, finansman ve
yonetim gibi farkli fonksiyonlar kapsaminda ortaya cikabilir (Miftioglu,
1999:460). Sinetji ; isleyis sinerjisi ve finansal sinerji olarak ikiye ayrilabilir.
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Tablo 3: Gida Firmalarinin Birlesme Ile Saglayacag: Kazanglar

Isleyis Sinerjisi

Isleyis sinerjisinin kaynaklari, élgek ve kapsam
ckonomileri, pazar hakimiyeti, AR-GE ve islem
maliyetleridir.

Finansal Sinerjiler

Finansal sinetji, firma
birlesmesinin ya da satin aliminin
alicc ya da Dbitlesen diger
firmalarin  sermaye maliyetleri
tizerindeki etkiyi ifade
etmektedir.  Nakit  akisinda
birlesme  nedeniyle  oynaklik
azalir ve firmanin iflas etme
olasilig azalir (Gaughan,
1996:111-112). Finansal

sinerjinin temel kaynaklart ise
vergi avantajlari, daha disik girdi
fiyatlar1 ve tanitimsal Ustiinlikler
olarak ele alinabilir. Bunlar reel
kaynaklarin  kullaniminda  bir
iyilesmeye gitmeksizin firmanin
maliyetlerinde  tasarruf  saglar

(Shepherd, 1993:172).

* Olgek ve Kapsam Ekonomileri

Bir firmanin dretim kapasitesi arttift zaman
ortalama  maliyeti  distyor ise  Olcek
ckonomisine sahip oldugu séylenir. Kapsam
ckonomisi ¢ok urtnld firmalar durumunda
Olcek ekonomisi kavramini tamamlamaktadir.
Olgege gore artan getiri ve kapsam ekonomileri
firma bitlesmelerini tesvik eden nedenlerin
basinda gelmektedir (Farrel ve Shapiro,
1990:109, Réller vd., 2000:14).  Olgek
ckonomisi, tum girdilerin iki katina ¢ikarilmasi-
fiziksel ~sermaye dahil-toplam  ¢iktinin 2
katindan fazla ger¢eklesmesine neden oluyorsa
ortaya cikar. Olcek ekonomisinin
nedenleri:i)Uzmanlagma i))Bolunmezlikler
iif)Kapasitenin m? cinsinden geometrik, yatirim
ekipmanlarinin maliyetlerinin m? olarak artmast.
iv)Sabit maliyetler; Uretim artikca  sabit
maliyetler diiser (Pepal vd., 1999, 80). Olgek
ckonomisi tiretimde oldugu gibi dagitim ag1 da
bitlestirilerek  de  saglanabilir ~ (Réller  vd,
2000:14-15, Shepherd, 1993:48).Kapsam
ckonomisi ise, firmanin mevecut girdi setini
kullanarak daha genis bir driin ve hizmet seti
dretmesi nedeniyle sagladigi maliyet avantajini
ifade etmektedir (Gaughan, 1996:107). Kapsam
ckonomisinin kaynaklar1 konusunda iki faktor
s6z konusuduri)ortak ya da kolektif girdiler

*Vergi Avantajlari

Var olan vergi kanunlart ve
muhasebeye iliskin hesaplama
yontemleri, firma birlesmelerinin
gesith  vergi  yukimluliklerini
karli bir durum getirmektedir.
Firma birlesmesi vergi
yukimliliklerini 6nemli 6Slctide
azaltarak karlarin biriktirilmesini
saglar (Huck ve Konrad, 2004,
s.108, Clarkson ve Miller,
1982:340)
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(public inputs), herhangi bir mali Gretmek i¢in
kullanildiginda otomatik olarak ve herhangi bir
ek maliyete katlanilmadan baska mallarin da
tiretimine olanak saglayan girdilerdir. Ornegin
meyve suyu paketleme tesisinde gazoz veya
soda ayni zamanda paketlenebilir. ii) yar
kolektif girdilerdir (semi public inputs). Yari
kollektif girdiler ise kullanilmayan kapasite veya
kapasite fazlasiyla iliskilidir. Yani belli bir
amagla olusturulan dretim kapasitesi bu amaci
engellemeksizin baska amaglarla da
kullanilabiliyorsa  yar1  kollektif  girdi  s6z
konusudur. Kapsam ckonomisi Giretimin yan
sira pazarlama asamasinda da gerceklesebilir
(Tirkkan, 2001:307-308).

Pazar Hakimiyeti Daha Diisiik Girdi Fiyatlar
Monopol gict olarak da ifade edilen pazar | Firma birlesmesinin gerceklestigi
hakimiyeti, rekabetci seviyenin tizerinde fiyat | durumda, bitlesen firma satin
belitlemek ve bu fiyatin siirdirtilebilmesini ifade | aldigi girdiler icin daha dastuk
eder. Birlesme sonucu buyiyen ve genisleyen | fiyat uygulayabilir. Bu da parasal
firma diger firmalara karst hakim konuma gelir. | olarak bir arti saglar (Shephard,
Bir¢ok arastirma, artan yogunlagma oranlart ile | 1993:154).

firmalarin karlilik oranlart arasinda pozitif iliski
oldugunu dogrulamistir (Devine 1974:250).
Monopol  glcinin  olusturulmas:t  yatay
birlesmelerle olabilecegi gibi dikey birlesmeler
yoluyla da s6z konusu olabilmektedir. Dikey
entegrasyonda firma rakiplerinin piyasann bir
bélimune girisi engelleyebilir, kritik
hammaddelerin = satin  alinmasi  ve dagitim
kanallarinin ele gecirilmesi firmanin monopol
kar1 elde etmesine neden olur (Clarkson ve
Miller, 1982:345-346).

Dikey entegrasyon ileriye dogru dikey
entegrasyon ve geriye dogru dikey
entegrasyon olmak uzere ikiye ayrilmaktadir.
Dikey firma birlesmesi gvenilir bir arz kaynagi
temin etmek igin yapilabilir. Givenilirlik sadece
arzin mevcudiyetinde degil kalitenin
strdirilmesi ve dagitimin zamaninda yerine
getirilmesi  konusunda da s6z konusudur
(Gaughan, 1996:113). Giivenli hammaddelerin
saglanmast ve ftretilen drtanlerin saghkll ve
gerekli kogullarda tiketiciye arz  edilmesi
Ozellikle gida firmalarinin dikey entegrasyonu
agisindan  6nemlidir. Bdylece firma kendi
imalatinin standartlarinin devaminin saglanmast
konusunda daha iyi bir pozisyon elde eder.
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AR-GE *Tanrtimsal Ustiinliikler
Birlesmelerde aragtirma ve gelistirme faaliyetleri | Firma  birlesmesi  tanitimsal
6nemli rol oynamaktadir. AR-GE tretim | avantajlar da saglayabilir. Eger

sirecindeki ~ maliyet  azaltlmasinda, Uriin | pazarlama guct, reklam
yenilestirilmesinde ya da Urin gelistirilmesinde | faaliyetleri, satis ag1 ve tanitimsal
o6nemli rol oynamaktadir. Bitlesme sonrasinda | dizenlemeler yolu ile

AR-GE faaliyetlerinin  bitlestirilmesi bazen | aktarilabiliyorsa, bu  durum
énemli 6lgek  ekonomileri yaratabilir. Tlave | parasal kazanglarla sonuglanir.
olarak  birlesme sonrast firma AR-GE | Pazar hakimiyeti artmasa bile
harcamalarinin yogunlugunu artirabilir (Réller | birlesen  firmalar,  rekabetci
vd, 2000:17). reklam ve promosyon
harcamalarint azaltabilir
(Shephard, 1993:155, Hay ve
Morris, 1991:510).

Degisim Maliyetleri (Transaction Costs)

Dikey entegrasyon firma icinde planlama ve
koordinasyon maliyetleri azalmaktadir. Bu
sayede dikey entegrasyon fiyat mekanizmasinin
yerini  almaktadir. Bu pazar donisimd,
yonetimin bilgi arayisini, karsiikli miizakereleri
ve firmalar arast 6demelerin yapilmasina iligkin
zamanlamalari icermektedir. Bitlesen firma daha
distk maliyetle daha dogru ve glvenilir bilgiyi
elde edecektir. Ayrica, disaridan bir firmadan
bilgi edinmesine goére daha iyi ve etkili bir
sekilde firmanin  aktivitelerinin  izlenmesi
gerceklestirebilir  (Hay ve Morris, 1991:511,
Clarkson ve Miller, 1982:346). Dikey bitlesme
vasitastyla firmanin kendi faaliyetlerine sahip
ctkarak ve faaliyetlerini dogrudan kontrol
ederek birlesen firmalar en iyi ve en uygun arz
arastirma, karistk s6zlesme terimleri ile ugrasma,
girdilerin akimini ve kalitesini izleme, gtivenilir
arz  kaynagi bulma ve onlart sozlesme
kogullarina  uygun  davranmaya  zorlama
maliyetlerinden yani degisim maliyetlerinden
kacinmis olmaktadirlar (Shepherd, 1993:275).

GIDA GUVENLIGI UYGULAMALARI VE GIDA SANAYI
SEKTORUNDE YOGUNLASMA

ABD

Amerika gida giivenligi ve standartlart konusunda olduk¢a 6nemli
asamalar kaydetmistir. Ozellikle izlenebilirlik konusunda AB’den ¢ok daha
once sistemini kurmus bulunmaktadir. Amerika’da yapilan gida glvenligi
aragtirmalart diger tlkeler icin yol gésterici olmustur. Amerika’da riskli Grtin
gruplart  icin  ayrt  diizenlenmeler de yapidmisur. Gida  glivenligi
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dizenlemelerinden en eskisi Amerika Tarim Bakanligi (USDA)nin Gida
Giivenligi ve Arastirma Birimi (FSIS) tarafindan et driinleri ile ilgili 1890
Gida Givenligi Yasasidir. Gida kaynaklt hastaliklarin elimine edilmesinin
zararl patojenlerin etkin kontroliine dayandiginin fark edilmesiyle 1980’lerde
geleneksel yontemlerden vazgecilerek HACCP  kurallart  zorunlu  hale
getirilmistir (Ollinger vd, 2004:2). Meyve sebze sektoriinde, Bozulabilir
Tarim Uritnleri Birimi PACA kanunlari(1930) ile izlenebilirlik ve kayit
tutmak zorunlu hale getirilmistir. Balik¢ilik sektori, organik gida triinleri ile
ilgili olarak dizenlemeler, toplum saghigt ve biyolojik terérizm yasalari,
giivenli icme suyu yasalari vs. gibi bir takim bagka yasal diizenlemeler de s6z
konusudur (Golan vd, 2004:45). ABD, FAO/Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
Kodeks Alimentarius Komisyonunu desteklemektedir. Federal Hikiimet
gida glvenliginin saglanmasi, hayvan kaynakli hastaliklart sinirlandirmak ve
onlemek amaciyla gida alt sektorlerinde alict ve saticilarin bilgilerinin kayit
altna alinmasint 6ngorerek izlenebilirligi tesis etmektedir (Schumacher vd.,
1999:55-59). Son yillarda ABD’de 6zellikle gida sektdriinde yogunlasmada
artts goriinmekte ve bu durum gida piyasa yapisii Onemli Slgiide
degistirmektedir. Tablo 4’de gida sektériindeki yogunlasma oranlari ve firma
sayisindaki degismeler gériilmektedir.

Tablo 4: ABD Gida Imalat Sanayinde Yogunlagma, 1997-2002

Gida Imalat1 Alt Sektor CR# Firma  Sayist
cr sy

1997 2002 Degipiin, %

Pasta ve kraker 60 67 -9

Un isleme 48 54 -16

Makarna 57 65 -27

Donmus meyve, meyve suyu | 34 39 -15

ve sebze

Yaglar 37 48 -16

Malt 69 91 -16

Dondurma ve donmus tatlt 32 48 -11

Deniz Grinleri 26 45 -18

Sit 21 43 -22

Kaynak: USDA, 2007:24

3 Amerika’da 1997 yilindan itibaren CR4 hesaplamalarinda Standard Industrial
Classification (SIC) yerine North American Industry Classification System (NAICS)
kullanilmaktadir. NAICS daha etkin ekonomik ve ticaret politikalari, yatirim kararlart
ve giicli kamusal uygulamalar yapmaya destek olmast amaciyla Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmast (NAFTA) tlkeleri (ABD, Kanada ve Meksika) tarafindan
kullanilmaktadir (Pepal vd., 1999)
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ABD’de 1997-2002 déneminde gida imalat sanayisinde icecekler, malt
endustrisi, pancar sekeri, soya fasulyesi isleme, kahvaltilik hububat ve diger
kahvaltiliklarda sirasiyla 91, 91, 80, 80, 78 ve 75 olmustur. Yogunlasma
oranlarinin artisinda firma bitlesmeleri ve satin almalari etkili olmustur
(USDA, 2007, 5.23-24, Ollinger vd, 2006:10).

Tablo 5: ABD’de Gida Sektériinde Firma Birlesmeler ve Satinalmalari,
(1994-2005)

Yillar | Imalat Toptan Sats | Perakende Gida
Saug Hizmeti

1994 | 175 43 69 71
1995 | 168 45 44 78
1996 | 139 30 43 108
1997 | 186 76 54 127
1998 | 230 71 67 140
1999 | 229 63 66 112
2000 | 172 48 53 91
2001 | 146 40 45 61
2002 | 104 35 26 48
2003 | 120 19 45 33
2004 | 108 22 37 58
2005 | 115 18 29 39

Kaynak: USA Food Institute.

ABD’nin Colarado ve Indiana eyaletlerinde 70 gida firmasi ile yapilan
bir anket ¢alismasinda firma Dbirlesmeleri icin nedenler sayiarak
cevaplayanlarin bunlara 6nem derecelerine gére 1-5 degetlerini vermeleri
istenmistir. Firmalar bitlesme nedenleri acisindan ilk sirayr artan maliyetlere,
ikinci sirayr azalan firma sayisina, tGgiinc sirayt azalan karlari, dérdinci
siray1 artan rekabete verirken tarim-gida satislarinda azalan satiglar, hikkiimet
dizenlemeleri ve nakit ihtiyactni da bunlanin ardindan  siralamuglardir

(Vanderburg vd., 2004:06).
AB

AB tlkeleri 1960’ yillardan baslayarak gidalarin ve halkin saghginin
korunmasina yonelik ¢ok sayida yasalar, standartlar ve izleme prosediirleri
olusturmuslardir. “Ciftlikten sofraya” prensibi dogrultusunda gidalarin kesin
olarak giivenilir olmasini saglamak amaciyla Uretimin tim asamalarinda
(imalat, dagitm ve perakende zincirinde) Resmi Veteriner Hekim
Muayeneleri ve HACCP gibi tiketiciyi koruyucu 6nlemler uygulamaktadir.
Avrupa Komisyonu, standartlarin tim Birlik Glkelerinde ayni nitelikte
uygulanmasinin sorumlulugunu tagimaktadir (Halag, 2002:119).

Avrupa Komisyonu 14 Ocak 2000 tarihinde Gida Giivenligi Hakkinda
Beyaz Kitabi kabul etmigtir. Bu kitap gida zincirinde hijyen hikiimlerinin
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hayvan-bitki sagligi ve toplumsal refah 6nlemlerine kadar gida giivenligine
iliskin tim konularin ilk kez bir arada ele alindigi bir belge niteligi
tasimaktadir. AB Gida Mevzuatiin siki kontrol ve denetimi igermesine
ragmen 1996’da ortaya c¢ikan deli dana (BSE) ve daha sonra iceceklerdeki
dioksin (kanserojen madde) panigi, tliketicilerin bu yasalara olan giivenini
sarsmis ve mevzuatin yeniden ele alinmasina gerek duyulmustur. Mevzuatin
islemeyen kistmlart ayiklanarak 28 Ocak 2002’de 178/2002 sayili bir ¢erceve
yasa AB Komisyonunda kabul edilmistir. Bu yasayla uyulmasi gereken
mevzuatin genel prensipleri ve prosediirleri ortaya konulmus ve bitin iye
tlkeler de ayni sekilde yiiriitiilmesi icin bagimsiz bir Avrupa Gida Glvenligi
Otoritesi (Buropean Food Safety Authority) kurulmustur. Avrupa
Komisyonu ciftlikten sofraya gida giivenliginin saglanmasi prensibinden
hareketle gida freticilerine sorumluluk yiklenerek, birincil tretim
yetlerinden baglayarak gida Uretim =zincirinin her kademesinde gida
givenligini saglayan HACCP prensipleri, gida ile temasta bulunan madde ve
malzemelerin geriye ve ileriye dogru izlenebilirligini saglamak durumundadir
(EC, 2004:4). AB’de bu konuda bircok tiizitkk ve yonetmelikler ¢tkarilmis ve
gida glvenligi tzerine calismalar devam etmektedir. Bu gelismelere paralel
olarak son yillarda AB’de firma birlesmeleri de artmistir. Bu bitlesmelerde
AB’ye gida ihracatt yapmak isteyen firmalarin karsilastiklart standartlarin
Ozellikle etkili oldugu ifade edilmektedir.

Sleuwaegen ve Vandenhoute (1992) AB firma birlesmelerini analiz
etmisler ve ¢alismalarinda “teknolojik gelismeler”den sonra en 6nemli neden
olarak “tarife dis1 engellerin” etkili oldugunu bulmuslardir (Sleuwaegen ve
Vanden Houte, 1992:7). Ornegin, AB’ye iyelik siireci ve iyelik sonrast
dénemde Polonya siit isleme sanayisinde hizli bir konsolidasyon
gerceklesmistir. Nitekim 1994-2004 doneminde siit isleyen firma sayist %30
oraninda azalmistir (Wilkin vd., 2008). Sektordeki imalat¢t firma sayisinda
gorilen azalmada, AB saglik ve kalite standartlarina uyum igin gerekli
maliyeti karstlayamama 6nemli bir rol oynamistir. Bulgaristan’da AB’ye giris
sireci oncesinde siit isleme, mezbaha ve et isleyen toplam 730 gida
firmasiin 200’4, gida saglik ve kalite kriterlerini saglamak icin gerekli
teknoloji ve diger yatirimlart yapamadiklart icin
kapanmustir(http://www.cee-foodindustry.com/news/ng.asp?id=65849-
daity-bulgaria-eu-accession, erisim 12/4/2008).
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AB Gida Firmalar Birlesme Grafigi
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Kaynak : PriceWaterhouse Coopers, (2007).
Sekil 1: AB Gida Firmalari Birlesmeleri (Adet)

Grafik 1’de AB gida firmalarinin birlesme sayiart gorilmektedir.
Grafikten izlenebildigi gibi 2004 yiindan itibaren yasal diizenlemelerin
siklagtirlmasiyla gida firmalarinin birlesmelerinde tekrar artislar oldugu
gozlenmektedir. Bu artista, yeni tye ilkelerde firmalarin gida giivenlik
standartlarini uygulama zorunlulugunun etkili oldugu séylenebilir. KPMG
Corporate Finance, Avrupa gida imalat firmalarini kapsayan caligmasinda,
firmalarin gida standartlart nedeniyle AR-GE ¢alismalarina daha fazla 6nem
verdikleri ve ayrica Olgek ekonomisinden yararlanmak ve piyasada
kalabilmek icin Dbirlesmelere yoneldiklerini  belirtmislerdir  (Venturini,
2003:11).

Tirkiye

Son yillarda Tiirkiye’de DTO, Giimriik Birligi, AB tam iiyelik siirecinin
yant sira AB ithalatcilart ve Dogu Avrupa ilkelerinden gelen talepler
dogrultusunda mevcut gida mevzuatinda degisiklik kacinilmaz hale gelmistir.
Bunun sonucu olarak tlkede etkin bir gida sistemi yerlestirme cabalart ortaya
ctkmustir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Saglik ve Bitki Sagligi Anlasmast
(SPS) yiukimlaliklerini yerine getirmek ve Gumrik Birligi'lne uyum ile
birlikte Kodeks Alimentarius Komisyonu (CAC), Avrupa Birligi (AB),
Amerika Gida ve Ilag Dairesi (FDA), Bitlesmis Milletler Gida ve Tarim
Organizasyonu (FAO) gibi uluslararasi kuruluglarin uygulamalari ile ilgili
mevzuat incelenerek temel bir yasa calismasi yapdmistur. Bu kapsamda
1995°de 560 Sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hikminde Kararname” cikarilmistir. Bu calismalarin sonrasinda
1997°de Tiurk Gida Kodeksi (TGK) Yonetmeligi ¢ikarlmistir. Bu
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yonetmelige ek olarak bir dizi yonetmelikler ve tebligler hayata gecirilmistir.
S6z konusu bu yénetmelik ve tebligler EK-1°de ayrintili olarak sunulmustur.
Yeni gida mevzuati, gida imalatt ve ticaretini yapanlarin TGK’ne aykir
davranmalarint yasaklamistir. Gida imalatcilart Gretimde yOnetmeliklerde
belirtilen gida kalite kriterleri ve tanimlamalari, gida hijyeni, gida katkt
maddeleri, kontaminatlar (bulaganlar), etiketleme, ambalajlama ve ambalaj
materyalleri, depolama ve dagitim ile ilgili 6zelliklere uymakla yukimladir.
TGK, gida mevzuatinin 6nemli bir bélimi olup Kodeks Alimentarius, FDA
ve AB Direktifleti ile uyumlastirlmustir. Ttrkiye’de 9 Haziran 1998 tarihli
“Gidalarin  Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Yo6netmelik”le
HACCP sistemini gida mevzuatina dahil edilmistir. Ayrica 27/5/2004 tarihli
5179 Sayili “Gidalarin Uretimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”un 16.maddesi ve
30/3/2005 tarihli 25771 Sayili “Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde
ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontroli ve Denetimi ile Isyeri
Sorumluluklarina  Dair  Yénetmelik”in = 18.  maddesi  “izlenebilirlik”
uygulamasint  zorunlu hale getirmistir (www.kkgm.gov.tr, erisim tarihi
25/6/2007). Getrek vyasal zotrunluluklar, gerekse ulusal, uluslararast
stipermarket ve market zincirlerinin kalite belgeli trtinleri talep etmeleri
nedeniyle artan sayida gida firmasi, gida giivenligi ve sagligi alanindaki kalite
belgelerine sahip olmaya baslamustir. Izlenebilirlik alaninda ise yasal
zorunluluk getirilmis ve tarladan sofraya kadar gecen tiim stireclerde tretilen
trtinlerin dretim, isleme, depolama ve tasima yontemleri ile ilgili givenilir
kayitlar istenmektedir. Bazi buyik firmalar kendi biinyesinde izlenebilirlik
sistemleri tesis etmeye baslamislardir ve bu konuda firmalar ile bitlikte
Universiteler ve aragtirma kuruluslari ortak projeler yurttilmektedir
(6rnegin:www.traceback-ip.eu).

Tablo 6’da gida sanayinde faaliyet gésteren bazi firmalarin sahip
olduklari kalite belgeleri gorilmektedir. Tabloda, kalite belgeleri edinilmesi
oldukga zor ve maliyetli olandan, nispeten daha kolay ve uygun olana dogru
standartlar siralanmis ve her alt gida sektériinde bu belgelere sahip olan
firmalara yer verilmistir. Uretim kapasitesi biiyiik olan firmalarin daha fazla
belge sahibi olmalarinin yani sira edinilmest stireci uzun ve maliyetli belgeleri
de edindikleri goriilmektedir. Turkiye’de firma olgegi kigtldikee, kalite
belgesine sahip firma sayist azalmaktadir. Gida sektérinde yer alan 142
kiicik ve orta Olgekli firma tzerinde web siteleri araciligiyla yapilan
incelemede, sadece 7-8 firmanin yukarida adt gecen kalite belgelerine sahip
olduklari belirlenmistir. S6z konusu firmalar daha ¢ok ilgili bakanliklardan
alinan tretim izinlerine iligkin belgelere sahiptir. Bu firmalar ise giderek ya
piyasadan silinmekte ya da bagka firmalarca satin alinmaktadir.
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Tablo 6: Turkiye’de Gida Sanayi Alt Sektorlerine Gore Bazi Firmalar ve
Uyguladiklari Standartlar

Sektor | Kalite Boyut/Kapasite Belgeye Sahip Firmalar
Belge Tiirii
Et ve Et|IFS 20.000 ton/yil Aytag
Uriinleri | 1SO 22000 20.000 ton/yil Aytag, Basyazict.
HACCP- TS Altinkaya, Etsan/Apikoglu, Salvatliet,
13001* 3.000-99.500 ton/yil Yilmazlar Et, Ikbal, Sultan Et, Namet,
Pinar Et, Van Et, Altin Et,Maret.
1SO 14001 99.500 ton/yil Pinar Et
ISO 9001:2000 {3.000-99.500 ton/yil Aytac, Pinar Et, Altinkaya,
Etsan/Apikoglu, Tkbal, Sultan Et,
Namet, Basyazici, Maret
Pilic  Ed|HACCP-  TS|50.000-240.000 adet/gtin |CP Gida A.S., Banvit, Beypilic, Er
Uretimi 13001 Pilig, Sen Pili¢, Keskinoglu, Seker Pilig,
Ko6y-Tur, Emre Pilig.
1SO 14001 240000adet-250 ton/gin. |CP Gida A.S., Banvit, Seker Pilig,
Emek.
OHSAS 18001 190.000—-200.000 adet/giin  |CP Gida A.S, Keskinoglu A.S.
ISO 9001:2000 |50.000-240.000adet /gin |CP Gida A.S., Banvit, Beypilic, Sen
Pili¢, Keskinoglu, Seker Pili¢, K&y-Tur,
Emre Pilig, Lezita.
Meyve BRC-IFS 30.000 ton/yil Tunay A.S.
Suyu 18O 22000 25.500-250.000 ton/yil Yasar Holding (Pmar), Asya Gida,
Uretimi Yorsan A.S., Kiziklt A.S.
HACCP-1ISO  130.000-300.000 ton/yil Yasar Holding, Dimes, Gilsan, Asya,
13001 Frigo-Pak, Etap, Yummy A.S., Yimpas
A.S., Tunay A.S., Meykon,
1SO 14001 154.000-350.000 ton/yil  |Yagar Holding, Dimes, Yorsan
1SO 17025 350.000 ton/yil Yérsan AS.
1SO 9001:2000  {200-350.000 ton/yil Akman A.S., Aroma, Goknur, Giilsan,
Asya, Etap, TAT, Yorsan, Yimpas,
Yummy, Kizikls, Tunay, Meykon
Siit ve Siit| BRC-IFS 2100 ton/gln Ak Gida AS.
Uriinleri | ISO 22000 250-450 bin ton/yil Bahgtvan A.S., Cebel A.S., Danone
Tikvesli A.S., Eker AS., Pinar AS.,
Yorsan A.S.
HACCP-ISO Gunlik 50-600 ton Dimes A.S., Ekiciler, Enka, Itimat,
13001 (yillik 120—150 bin ton) Kaanlar, Kars-karper A.S., Siitas,
Teksut, Yorik, Yorikoglu
ISO 14001 120-350 bin ton/yil Dimes, Pinar, Yorsan
ISO 9001:2000 | 150-2100 ton/giin Ak gida, Aysiit, Bahcivan, Eker, Enka,
Giineystit, Itimat, Kaanlar, Kars-
Karper, Pinar, Siitas, Y6rsan, Yorik,
Yorikoglu
ISO 17025 1200 ton/gin Yorsan A.S.
18O 15161 1200 ton/gin Siitas

* S6z konusu standartlarin kapsami EK-2de verilmistir.
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Zeytin USDA Organic |75ton/giin, 24 bin ton/yil |EKIZ
isleme- BRC 130.000 ton/yil Zade
zeytinyagt | ISO 22000 130.000 ton/yil Zade
HACCP-ISO  |75ton/giin—130.000 ton/yil|[TARIS, Ekiz, Zade, Oro-Alting, Heybe
13001
1SO 14001 130.000/y1l Zade, Komili
1SO 17025 130.000/y1l Zade
ISO 9001:2000 |24 bin—130 bin ton/yil Taris, Orugoglu, Ekiz, Zade, Oro-
Alting A.S.
Biskiivi, |IFS 1350 ton/giin, 25.000 m?  |Ulker
¢ikolata, |BRC 1350 ton/gin Ulker, Halk
gofret, HACCP-ISO 100 ton—1350 ton/gin Ulker, Ani, Simsek, Fti, Halk, Saray
sekerleme | 13001
1SO 14001 600 ton/gin Halk, Saray
1SO 18001 12 cesit biskiivi Halk
ISO 9001:2000 1100 ton—600 ton/giin Saray, Eti, Halk, Hazal, Azra, Ani
Hazir 1FS, BRC 45 bin ton/yil Halk, Tukas
Cotba HACCP-ISO |45 bin ton/yil Tukas, Halk, Tamek, Aroset
13001
Salca TFS 138-250 bin ton/yil Tukas, Tat
Uretimi BRC 38 bin—139 bin ton/yil Tukas, Metko
HACCP-ISO |3 bin—139 bin ton/yil Akfa-Akpa, Assan, Burcu, Demko,
13001 Merko, Tukasg
1SO 17025 250 bin ton/yil Tat
1SO 9001:2000 |3 bin—250 bin ton/yil Akfa-Akpa, Assan, Akson, Oraklar,
Burcu, Demko, Merko, Tamek, Baktat,
Tat, Tukag
Makarna | ISO 22000 250-300 ton/gin Golda, Besler
HACCP-  ISO | 90-300 ton/gun Besler, Tat, Ogiin, Berrak
13001
1SO 9001:2001 | 90-300 ton/giin Oba, Nuh’un Ankara, Golda, Besler,
Beslen, Pastavilla, Selva, Doga, Piyale,
Tat, Ttrkmen, Yayla, Ogﬁn, Berrak

Kaynak: Firmalarin web sitelerinden faydalanilarak olusturulmustur. * HACCP ve TS 13001
standardina uygun HACCP belgesi 2006 yilindan itibaren verilmemektedir. Bunun yerine ISO
22000 verilmeye baslanmustir.

Sit isleme sektérinde 6zellikle 1998 yilindan itibaren firma sayisinda
énemli azalma olmustur (Tablo 7). Ozellikle kiigiik 6lgekli firmalar gida
giivenligi standartlarina uyum zorlugu ve perakende sektériin monopson
giciinii  kullanmalarindan  dolayt giderek kaybolmaktadir®. Nitekim,
Turkiye’de 1994 yilinda siit isleyen firma sayist 3,243 iken 2000’de 3,047,
2002°de 2,160 ve 2004’de 2,153 dismiistiir.

> Arjantin’de stipermarketlerin uyguladiklart gida giivenligi standartlart gida sektoriinde kigiik

firmalarin sektérden elimine olmasina, biiyiik firmalarin konsantrasyon oranlarinin artmasina
neden olmustur (Gutman, 2002:424).
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Tablo 7: Tiirkiye’de Siit Isleme Sanayinde Firma Sayisi, 1994-2004

Yillar 1994 1996 1998 2000 2002 | 2004

Stt Isleme Sanayinde | 5,43 | 3937 | 3380 | 3,047 | 2,160 | 2,153
Firma Sayis1

Kaynak: Agriculture & Rural Development Agenda, 2006, TZOB Stt Sektorti Raporu, 2008:
26-27.

1997 sonrasinda Turkiye’deki firma birlesme ve devralma istatistikleri
Tablo 8de verilmistir. Ekonomik krizin yasandigt 2001 yilt haricinde gida
sektoriinde birlesme ve devralmalarda artis s6z konusudur. Bu artista gida
givenligi mevzuatinin etkili oldugunu agik¢a ortaya koyacak kesin sayisal
bulgular olmamakla bitlikte, uluslararasi calismalardan elde edilen bulgular
1s1g1nda, bu faktérin de birlesmelerde etkili oldugu séylenebilir.

Tablo 8: Tiurkiye’de Gida Sektoriinde 1998-2006 Tarihleri Arasindaki
Birlesme ve Satinalma Istatistikleri

Sektir/ alt sektor 1998- | 2000 | 2007 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1999

Guda =~ Urtinleri- o 13 | 7 |16 | 12 | 1| 14 | 15

Icecekler

Tutin 1 - - 1 - 1 1

Tarim,

hayvancilik,orman 2 - 1 1 - 2 -

ve su Urtnleri

Toplam 143 101 88 102 107 122 170 186

Kaynak: Rekabet Kurumu Faaliyet raporlarindan derlenmistir.

SONUGC

Basta gelismis ilkeler olmak tizere Tim dinyada “gida giivenligine”
olan ilgi artmakta ve kurallar sikilastirilmaktadir. HACCP ve izlenebilirlik
gibi gida glivenligi diizenlemeleri basta firmalar olmak tzere, hiikiimetler ve
hatta tiiketiciler Uzerine dnemli sorumluluklar yiklemektedir. Gerek yasal
dizenlemeler gerekse kendi Ozel tesvikleri nedeniyle gida firmalari bu
standartlarin gereklerini yerine getirmek zorunda kalmaktadir. Ancak bu
standartlart karsilamak firmalari “uyum maliyeti-compliance costs”lerine
katlanmalarint  gerektirmektedir. Bu maliyetleri etkinlik kazanclariyla
karsilamak isteyen gida firmalari artan bir sekilde birlesme ve satinalma
faaliyetlerine yonelmislerdir. Gida sektérindeki birlesmelerin tek nedeni gida
saglik glivenligi standartlart degildir ancak boyut ile bu standartlarin
benimsenmesi arasinda pozitif yonlid bir iliski vardir ve standartlar
bitlesmeler icin etkili bir faktérdur. S6z konusu bitlesme ve satin almalarin
6nemli iki sonucu olmustur:
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-Hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan tlkelerde gerek gida
imalati gerekse gida imalat sanayinde degisimi zotrlayan perakende sektdrde
yogunlasma oranlari olduke¢a artmugtir.

-Cokuluslu dev gida sirketlerinin sayist giderek artmaktadir.

Gida ihracatinin 6nemli oldugu gelismekte olan tlkelerde oldugu gibi
Turkiye’nin gida ihracatt yaptigr tilkelerdeki payint kaybetmemesi icin gida
saglik ve kalite emniyet standartlarini uygulamast zorunlu hale gelmistir.
Turkiye’nin Gumrik Birligi tyeligi sonrast ve AB ile tam tyelik mizakereleri
strecinde gida glivenligi konusunda temel yasal alt yap1 olusturulmus ve bu
alandaki eksikler hizla tamamlanmaktadir. Artan sayida firma gida glivenligi
ve kalite standartlarini benimsemektedir. Ancak firma boyutu kiiciildikee bu
durum degismekte ve siit sektoriinde olugu gibi kiigiik firmalar sektérden
dislanmaktadir. Firmalarin bu standartlart uygulamasi ve hatta girdi alis-verisi
icerisinde bulundugu zincirin diger halkasindaki firmalara da bu standartlart
uygulatmast belki de hiikiimet diizenlemelerinden daha etkin sonug
doguracaktir. Gida arz zincirindeki firmalar standartlarin uygulanmast
strecinde giderek daha fazla isbirligi icerisinde olmak zorunda kalacaklardur.
Tum dinyada oldugu gibi Turkiye’de de gida sektdriindeki birlesmeler-
Ozellikle uluslararast nitelikte yatay ve islem maliyetlerinin elimine edilmesi
acisindan dikey yapida artacak gibi géziikmektedir. Ayrica firma bitlesmeleri
ve artan yogunlasma oranlarinin toplumsal refah acisindan 6nemli sonuglari
olacaktir. Yazin taramasina dayali olarak yapilan bu aragtirma ile yasal ve
gbnilli gida glivenligi standartlarinin imalat sanayide etkisini ortaya koyacak
ampirik bazli arastirmalara ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir.

KAYNAKCA

Agriculture & Rural Development Agenda, (20006), “Screening Chapter 11:
Item 8: Milk and Milk Products -Turkey” (23-26 January 2000).

AKGUC O., (1994), Finansal Yé’{yefim, Muhasebe Enstitisti Egitim ve
Arastirma Vakfi, Yayin No:15, Istanbul.

ALMANZA B.A. and GHISELLI R., (1998), “Implementation and Cost of
HACCP in a Grill Type Operation”, Journal of Foodservice System
10(1998), pp.107-124.

ALPAY S., (2001), Avrupa Birligi Kalite ve Saglik Standartlarinin Ttrk Gida
Sanayi Sektérii Rekabet Giicii Uzerine Etkisi, Proje Raporu 2001-10,
www.aeti.org.tr/pdf/59%°%20-%20PRABRekabet.pdf, erisim tarihi
29/5/2007).

ANTLE J.M., (2000), “No Such Thing as a Free Safe Lunch: The Cost of
Food Safety Regulation in the Meat Industry”, Awmerican Journal of
Agricnltural Economics Association, 82(5), pp.310-322.

106



Ali KOC, Giilden BOLUK, Serhat ASCI

BERK N., (1998), Finansal Yonetim, Tirkmen Kitapevi, Istanbul.

BERNAUER T. ve CADUFF L., (2004), European Food Safety: Multilevel
Governance, Re-Natiolization, or Centralization, Working Paper No:3,
Center for Comparative and International Studies (CIS), Universitit
Ziirich, http://e-collection.ethbib.ethz.ch/ecol-
pool/incoll/incoll_1013.pdf, erisim tarihi 27/6,/2007.

BOLAND M, HOFFMAN D.P. ve FOX J.A., 2001,“Post Implementation
Costs of HACCP and SSOP’s in Great Plains Meat Plants”, Journal of
Food Safety 21(2001), pp.195-204.

BUTCHWEITZ M.R., SALAY E., CASWELL J.A., BACIC M.J., (2003),
“Implementation and Costs of Good Manufacturing Practices Norms
and Hazard Analysis and Critical Controls Points Systems in
Foodservices in the Companies Region, SP, Brazil”, Foodservice Research
International 14(2003), pp.97-114.

CASWELL J.A., (1998), “Valuing the Benefits and Costs of Improved Food
Safety and Nutrition”, Australian Agricultural and Resonrce Economics,

42(4), pp.409-424.

CLARKSON K., MILLER R.L., (1982), Industrial Organization, Mc Graw
Hill Book Company, New York.

CONNOR ].M.,, (2003), The Changing Structure of Global Food Markets:
Dimensions, Effects, and Policy Implications, Conference on Changing
Dimension of the Food Economy, Exploring the Policy Issues, 6-7
February 2003, Hague, Netherlands.

CRUTCHFIELD S.R., BUZBY J.C., ROBERTS T., OLLINGER M. ve
C.T.JORDAN, (1997), An Economic Assessment of Food Safety
Regulations: The New Approach to Meat and Poultry Inspection,
United States Department of Agticulture, Food and Consumer
Economics Division, Economic Research Service, Agricultural
Economic Report No.755.

DEVINE P.J., JONES RM.,, LEE N., TYSON W.S., (1974), An Introduction
to Industrial Economics, George Allen&Unwin Ltd., London.

DOLEKOGLU C.O., (2003), “Gidalarda Kalite Guvenlik Sistemleri”,
Tarimsal Ekonomi Aragtirmalar Enstitlsti, Sayt 3, Nusha 2,
(www.aeti.org.tr/pdf.32.pdf, etisim tarihi 25/6/07).

EC, (2004), Farm to Fork,
http://ec.europa.cu/food/resources/publications_ EN_pdf, erisim
tarihi 25/5/2007).

107



Gida Giivenligi ve Kalite Standartlarinin  Gida Imalat Sanayinde
Yogunlasmaya Etkisi

FAO, 1996, Rome Declaration on Wotld Food Security, World Food
Summit, 13-17 Novembet, Rome, Italy,
www.fao.org/wfs/index_en.htm, erisim tarihi 27/6/2007.

FARMER M., 2007, Possible Impacts of Cross Compliance on Farm Costs
and Competitiveness, Research Paper, Institute for European
Environmental Policy
(IEEP),www.ieep.eu/publications/pdf/crosscompliance/D21_cross_c
ompliance_cost_and_competitiveness.pdf , erisim tarihi 19/6/2007.

FARREL J. ve SHAPIRO C,, (1990), Horizontal Mergers: An Equilibrium
Analysis, The American Economic Review, Vol.80(1), pp.107-126.

FOLTZ ].C., ARACI H., KARGIN M., (2002), Mergers, Acquisitions, Joint
Ventures, and Consolidations in Agribusiness: An Example of
Acquisition of Continental Grain by Cargill, Cela/ Bayar Universitesi
[IBF, Y netim ve Ekonomi:2002(9):1-2, pp.135-156.

GAUGHAN P.A.,(1996), Mergers and Acquisitions and Corporate Restructuring,
John Wiley&Sons., New Jersey.

GOLAN E., KRISSOFF B., KUCHLER F., CALVIN L., NELSON K,
PRICE G.,(2004), Traceability in the U.S. Food Supply: Economic
Theory and Industry Studies, Economic Research Service, Agricultural
Economic Report No:830, USDA,
www.ers.usda/gov/publications/aetr830/aer830.pdf,  erisim  tarihi:
25/5/2007.

GOLDSMITH P., TURAN N. ve GOW H., (2004), “Governments and
Firms: Incentives to Supply of Safe Food”, 14 th Annual World Food
and Agtribusiness Symposium, June 12-13 2004, Montreux, Switzerland.

GUTMAN G.E., (2002), Impact of the Rapid Rise of Supermarkets on
Dairy Products Systems in Argentina”, Development Policy Review, 20(4),
pp-409-427.

HALAC E., (2002), “Gidalarin Kalitesi ve Gida Mevzuat Ile Tlgili Temel
Kavramlar Isiginda  Tirk Gida ve AB  Gida Mevzuatinin
Karsilastirilmast”, Akdeniz Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 2, Say1 4, pp.107-
131.

HANAK E., BOUTRIF E. FABRE P., ve PINEIRO M., (2002), “Food
Safety Management in Developing Countries”, International
Workshop, CIRAD-FAO, 11-13 December 2000, Montpellier, France.
(www.cirad.fr/collague/fao/intro.pdf).

HAY D.A. ve MORRIS D., Industrial Economics and Organization,
Oxford University Press, 2.Ed, New York, 1991.

108



Ali KOC, Giilden BOLUK, Serhat ASCI

HERATH D., HASSAN Z. ve HENSON 8., (2007), Adoption of Food
Safety and Quality Controls: Do Firm Characteristics Matter? Evidence
from the Canadian Food Processing Sector, Canadian Journal of
Agricultural Economics, 55(2007), pp.299-314.

HODGKINSON L. ve PARTINGTON G.H., (2008), The Motivation for
Takeovers in the UK, Journal of Bossiness Finance> Acconnting, 35(1),
pp.102-126.

HUCK S. ve KONRAD K.A., (2004), Mergers Profitability and Trade
Policy, Scandinavian Jonrnal of Economics, 106(1), pp.107-122.

JAFFE S., (2003), “Challenges, Strategies and Costs of Compliance With
International Agro-Food Standards”, Workshop on Standards, Trade
and Value Chains, World Bank, Copenhagen, 5-6 2003.

MACDONALD ].M. ve CRUTCHFIELD 8.,(1996), “Modeling the Cost of
Food Safety Regulation”, Awmerican Journal of Agricultural Economics, 78(5),
pp-1285-90.

MACDONALD J.M. ve OLLINGER M.E., (2005), Technology, Labor
Wars, and Producer Dynamics: Explaining Consolidation in Beef
Packing, Awmerican Journal of Agricnltural Economics, 87(4), pp.1020-1033.

MESCHI M., (1997), Analytical Perspectives on Mergers and Acquisitions:
A Survey, South Bank University, Center for International Bussiness
Studies, Paper No:5-97.

MUTH M.K., 2002, “The Price of Food Safety: The Real Economic Effects
of a Major Safety Regulation on Meat and Poultry, AAEA-Choice-
Sumimer-2002.

NGUYEN S.V. ve OLLINGER M., (2006), Mergers and Acquisitions and
Productivity in the U.S. Meat Products Industries: Evidence from
Micro Data, American Journal of Agricultural Economics, 88(3), pp.606-616.

MUFTUOGLU T, (1999), Lsletme Iktisads, Turhan Kitapevi, Istanbul.

OECD, (2006), The Implications of Changing Market Structures in The
Poultry Industry, Directorate For Food, Agriculture and Fisheries
Committe For Agriculture, Paris.

OKELLA ]J. ve SWINGTON S.M., (2006), “Compliance with
International Food Safety Standards in Kenya’s Green Bean Industry:
Comparison of a Small and Large-scale Form Producing for Export”,
Review of Agricultural Economics, Vol.29, No.2, pp.269-285.

OLLINGER M. Ve MOORE D., (2003), Apptroaches to Examining
HACCP Costs and Food Safety Performance and Technologies,
Research Paper, www.card.iastate.edu/food_safety/papers/Ollinget-
Moorte.papet.pdf, erisim tarihi 28/6/2007.

109



Gida Giivenligi ve Kalite Standartlarinin  Gida Imalat Sanayinde
Yogunlasmaya Etkisi

OLLINGER M., MOORE D., CHANDREN R.,(2004), Meat and Poultry
Plants’ Food Safety Investments: Survey Findings, USDA,
www.ers.usda.gov/publications/tb1911/tb1911_researchbrief.pdf,
erisim tarihi: 26/5/2007.

OLLINGER M., NGUYEN S.V,, BLAYNEY D., CHAMBERS B. and
NELSON K., (2000), Food Industry Mergers and Acquisitions Lead to
Higher Labor Productivity, USDA, err-27.

PAUL C.J.(2000), Productivity and Efficiency in the U.S. Food System, or
Might Cost Factors Support Increasing Mergers and Concentration?,
Working Paper, No:WP:00-026.

PriceWaterhouse Coopers, (2007), Mc>A Insight; Food Sector.

PEPAL L. RICHARDS DJ., NORMAN G., 1999, Industrial
Organization:Contemporary  Theory and Practice, South-Western College
Publishing, New York.

RK, (2000), 7.Y7/lik Rapor, Rekabet Kurumu Yayini, Ankara.
RK, (2007), 8.Y1llik Rapor, Rekabet Kurumu Yayini, Ankara

ROLLER, L.H., STENNEK J., VERBOVEN F., (2000), Efficiency Gains
from Mergers, Working Paper,
www.http://swopec.hhs.se/iuiwop/abs/iuiwop053.pdf.

SCHUMACHER A., LOY F.E., ATWOOD ].B.,(1999), U.S. Action Plan
and Food Security, Solutions to Hunger, USDA,

www.fas.usda.gov/icd/summit/usactionplan.pdf, erisim tarihi:
26/5/2007.

SEXTON R., SHELDON I, MCCORISTON S. ve WANG H.,(2004),
Analyzing Vertical Market Structure and Its Implications for
Agricultural Trade Liberalization, Working Paper, University of
California.

SHEPHERD W.G., The Economics of Industrial Organization, Prentice-Hall
International, 4.Ed, New York, 1993.

SLEUWAEGEN L., VANDENHOUTE P. (1992), Economic
Restructuring in the European Community: The Role of Mergers and
Strategic Alliances, Working Paper No:9026, K.Leuven.

TOBB, (2004), Tarm Sektirinde Ilenchilirlik EAN.UCC Sistemi Kullanie
Kilavuzn, Global Standartlar Merkezi, TOBB, Ankara.

TURKKAN E.,(2001), Endiistri I#tisads, Turhan Kitabevi, Ankara.
TZOB, (2008), Sit Sektéri Raporu, 2008, Ankara.

110



Ali KOC, Giilden BOLUK, Serhat ASCI

UNNEVEHR L.J. ve JENSEN H.H.,(1998), The Economic Implications of
Using HACCP as a Food Safety Regulatory Standard, 99-WP 228,
Center for Agricultural and Rural Development, Iowa State University.

UNNEHEHR L. ve HIRSCHHORN N., (2000), Food Safety Issues in the
Developing World, World Bank, Washington DC, USA.

UNNEVEHR LJ. ve JENSEN H.H., (2001), Industry Compliance Costs:
What Would They Look Like in a Risk-Based Integrated Food System,
Working Paper 01-WP 278, Center for Agricultural and Rural
Development, Towa State University,

(www.econ.iostate.edu/research/webpapers/paper_1992.pdf,  erisim
tarihi 19/6/2007).

USDA, (2007), The U.S. Food Marketing System: Recent Developments,

1997-2000, Economic Research Service, USDA,
www.ets.usda.gov/publications/err42/err42.pdf, erisim tarihi
17/6/2008.

VALEEVA N., MEUWISSEN M., LANSINK A.O. ve HUIRNE R,
(2006), “Cost Implications of Improving Food Safety in the Dutch
Dairy Chain”, European Review of Agricultural Economics, Vol 33(4),
pp.511-541.

VANDEBURG ].M.,, FULTON J.R., HINE S. ve McNamara K.T., (2004),
Driving Forces and Succes Factors for Mergers, Acquisitions, Joint
Ventures and Strategic Alliances Among Local Cooperatives, USDA
Rural Development Research Report 202.

VENTURINI L., (2003), The Food System in Transition: An E.U.
Perspective, 8 th Conference on Food, Agriculture and the

Environment, 25-28 August 2002, Wisconsin,
www.ageconsearch.umr.edu/bitstream/6684/2/cp06ve0l.pdf, erisim
tarihi 26/6,/2008.

WILKIN J., DOMINIKA M, JAN F, AND AGATA M. R,, (2008), The
dairy sector in Poland, Regoverning Markets, Small-scale producers in
modern agrifood markets, Agrofood Sector Series, Warsaw University,
Warsaw Agricultural University.

WILSON J. ve OTSUKI T. (2001), Global Trade and Food Safety:
Winners and Losers in a Fragmented System, Development Research
Group Trade Seminar, World Bank, Washington DC, USA.

111



Gida Giivenligi ve Kalite
Yogunlasmaya Etkisi

Standartlarinin  Gida

Imalat Sanayinde

EK-1: 1995 yil1 Sonras:1 Ttk Gida Mevzuati

Mevzuat® Niteligi” | Kapsami
Tiiketicinin -~ Korunmas:  Hakkinda | K Bu Kanun, isletmelere, ayiplt mal sunmamak,
4077 sayiy Kanun, Resmi Gazete eger sunarlarsa bunun bedelini 6demek veya
Tarihi: Mart 1995/ 22221 trini degistirmek, reklamlardan yedek parca
Yetkili Birim - Sanayi _ve Ticaret temini ve satts sonrast hizmetlere kadar
Bakaniig firmalar: tiiketiciye karst sorumluluk altina
almaktadir.
Gudalarm — Uretini,  Tiiketimi  ve | KHK Bu KHK’de, gida maddeleri tretmek icin
Denetlenmesine Dair Kanun isyeri acllmasina esas olan usuller acik olarak
Hiikmiinde  Kararname, 560  sayil ifade edilmistir. Sorumlu ve yonetici olarak
Kanun, Resmi  Gazete Tarihi: gtda alaninda egitim gérmis kisilerin istihdam
Haziran 1995/ 22327 edilmesi zorunlu kilinmustir. Ayrica gida
Yetkili Birim : Tarmm ve Koyisleri kodeksinin Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile
Bakanlig Saglhk Bakanligi tarafindan hazirlanacagin ve
Not 5179 Saylh Kanun ile Tarim ve Koyisleri Bakanlhgt tarafindan
05.06.2004 tarihinde yururlikten denetlenecegini ifade edilmektedir. Ayrica
kaldirilmustar. Ozel laboratuvatlarin kurulug izinlerinin de
yonetmelikle tespit edilecegi bildirilmistir.
Gida maddelerini iireten ve satan isyerlerinin
denetimi de kayit altina alinmistir. Dis ticarete
konu gidalarin da  bagl oldugu esaslar
aciklanmistir.
Etiket, Tarife ve Fiyat Listeleri | Y Bu yonetmelikle ticaret konusu olan ve
Yonetmeligi, Resmi  Gazete Tarihi: perakende satisa arz edilen mallarin veya
Agustos 1995/ 22389 ambalajlarinin ya da kaplarinin Gzerine etiket
Yetkili Birim : Sanayi ve Ticaret konulmasi, etiket konulmasi  mumkin
Bakaniig olmayan hallerde ise, aymi bilgileri kapsayan
Not: 13 Haziran 2003/ 25137 listelerin gortilebilecek ve kolaylikla
sayilll resmi gazete ile yurtrlikten okunabilecek sekilde uygun yerlere asilmast
kaldirilarak yeniden veya konulmasi zorunlu hale getirilmistir.
duzenlenmistir.
Gayri Sihhi Miiesseseler Y onetmeligi, | Y Bu  yonetmelikle  dogal  kaynaklarin
Resmi Gazete Tarihi: Eylal 1995/ kirlenmelere karst korunmast icin gayri sihhi
22416 miesseselerin kontrol altina alinmasi, saglik
Yetkili Birim : Saglik Bakanligs bakanligi ve belediyelerce ruhsatlandirilmast
Not: 26 Eylal 1995/ 22416 sayili ve denetlenmesi ile ilgili diizenlemeler
Resmi Gazete ile yirirlikten getirilmistir.
kaldirilmistir.
Gida  Uretim  ve  Satss  Yerleri | Y Bu Yonetmelikle toplu tiketim yerlerinde
Hakkmnda — Yonetmelik, — Resmi satilan gida maddelerinin  denetimi, gida
Gazete Tarihi: Temmuz 1996/ maddeleri  dreten isyetinin ¢alisma  izni
22692 islemleri, egitim etkinlikleri ve denetim
Yetkili Birim : Saglik Bakanlg sonuglarina itiraz hakkina ait usil ve esaslar
Gayri  Sthhi  Muesseseler  yonetmeligi

dahilinde dizenlenmistir.

¢ Gida mevzuatt hakkinda daha detaylt bilgi icin bknz:Tarim Bakanligt web sayfast.
7 K:Kanun, Y:Yo6netmelik, KHK: Kanun Hikmunde Kararname, T:Teblig
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Tiirk  Guda  Kodeksi  Yonetmeligi,
Resmi Gazete Tarihi: Kasim
1997/ 23172

Yetkili Birim: Tarm _ve Koyisleri

Bakanlig

Bu yonetmelik gida katki maddeleri, gida
aromalari, bulasanlar, pestisit kalinti limitleri,
gida  hijyeni, ambalajlama, etiketleme,
isaretleme, gidalarin taginmast ve depolanmast
ile numune alma ve analiz metotlarin
kapsamaktadir.

Gida sanayi tesisleri, tretimde gida kalite
kriterleri ve spesifikasyonlari, gida hijyeni,
gida katkt maddeleri, bulasicilar, etiketleme,
ambalajlama ve ambalaj materyalleri ve
depolama ile dagim ile ilgili 6zelliklere
uymak durumundadirlar. Tirk gida kodeksi,
gida mevzuatinin 6nemli bir bolimii olup
Kodeks  Alimentarius, Gida ve Ilag
IdaresiFDA) ve AB  Dircktifleri ile
uyumlastirlmustir.

Gidalarmn — Uretimi, — Tiiketimi  ve
Denetlenmesine  Dair — Yonetmelik,
Resmi  Gazete Tarihi: Haziran
1998/ 23367

Yetkili Birim - Tarm ve Koyisleri

Bakanligr

Bu Yonetmelik ile HACCP kavramt gida
Uretimi, tiketimi ve denetlenmesine iligkin
her asamaya dahil edilmis olmaktadir.
Yonetmelikte Oncelikle sicil, tescil ve izin
islerinin  prosedirii ve uyulmast gereken
esaslar ifade edilmistir. Daha sonra istihdam
ile kontrol ve denetime ait esaslar ve isyerinin
sorumluluklart siralanmistir. Daha sonra da
dis ticarette uyulmasi gereken esaslar ile
reklamlara iliskin esaslar yer almustir. Burada
anlatilanlar temelde HACCP prensiplerinin
detaylt olarak ortaya konulup
uygulanmasindan bagka bir sey degildir.

Ithal ve ibrag edilecek gidalarin Fontrolii
igin giris ve gikig kapilarmi tespit ve
ilanina dair teblig, Resmi  Gazete
Tarihi: Mart 2001/ 24333

Yetkili Birim : Tarum ve Kiyisleri

Bakanlig

Bu teblig ile gida maddelerinin ithalat ve
ihracatinda  belge  diizenlenmesi, gida
glivenitligi acisindan fiili ithalat kontrollerini
yapimasi, uluslararast anlagmalar ile ithalat ve
ihracat anlasma ilkelerine uygunlugunu temin
edecek sistem ve yapisal dizenlemenin
olusmasi icin gerekli diizenlemeleri yapilmasi,
ithalat ve ihracatlarin yapilacagt gumrik
kapilari ile ilgili islemleri yapilmasi, gida
maddelerinin ithalat  ve ihracatinda,

uluslararasi anlagsmalarin gozetilmesi
saglanmustir.
Ozel Guda Kontrol Laboratuarlarmin Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlarinin
Kurulus — ve  Faaliyetleri  Hakkinda faaliyete gecmesiyle, 1l Kontrol

Yinetmeli, Resmi Gazete Tarihi:
Eylal 2000/ 24160
Yetkili Birim : Saglik, Tarm ve

Koyisteri Bakanlig

Laboratuvarlarinin  is yogunlugu nedeniyle
analiz raporlarinda olabilecek gecikmelerin
o6nlenmesi, analizlerin daha cabuk
sonuglandirilarak, &zellikle giimrik kapist
bulunan ve yogun olarak gida ihracat ve
ithalatt yapilan illerde gida sektérine daha iyi
hizmet verilebilmesi amaclanmustir.

113




Gida Giivenligi ve Kalite Standartlannin Gida Imalat Sanayinde
Yogunlasmaya Etkisi
5179 sayls Gidalarm — Uretimi, | K 560  sayih  KHK’ nin  degistirilerek

Tiiketimi ~ ve  Denetlenmesine  Dair
Kanun — Hiikmiinde — Kararnamenin
Degistirilerek  Kabulii  Hakkinda
Kanun, Resmi Gazete Tarihi:
Haziran 2004/ 25483

Yetkili Birim : Tarm ve Koyisleri

Bakanligs

kanunlagtirilmast  saglanarak, halk sagligini
korumak tzere givenli gidanin temini igin
Avrupa Birligi gida yasalart ile uyumlastirma
calismalari  dahilinde daha kapsamli bir
diizenleme getirmistir.

Ayrica  bu  Kanun, 16.maddesi ile
izlenebilirligi zorunlu hale getirmektedir.

Gida ve Gida ile Temas Eden Madde | Y Bu yonetmelik ile getirilen yeni diizenlemede
ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin 5179 sayih kanunun 4. maddesini actklayict
Caligma Izni ve Gida Sicili ve Uretim olarak “gida ve gida ile temas eden madde ve
Tzni Islemderi ile  Sornmin  Yinetici malzemeleri dreten is kollar1” (56 adet) tasnif
Istibdann ~ Hakkinda — Yinetmelik, edilmis, Ek 7/A ve 7/B de "gida
Resmi  Gazete Tarihi: Agustos isletmelerinde  tretimin  niteligine  gére
2004/ 25566 sorumlu yonetici olarak istthdam edilecek
Yetkili Birim : Tarum ve Koyisleri meslek mensuplar" siralanmustir.

Bakanhg, 1V alilik] Ozel Il Idaresi

Gida ve Gida Ile temasta Bulunan | Y Bu yonetmelige gore gida tretim ve satig

Madde  ve  Malzemelerin  Piyasa
Gizetimi, Kontrolii ve Denetimi le
Isyeri Sorumlnluklarima Dair
Yinetmelik, Resmi Gazete Tarihi:
Matt 2005/ 25771

Yetkili Birim = Tarm ve Koyisleri

Bakanlig

yerleri, HACCP ilkelerini yerine getirmek
durumundadirlar. Et, stt ve su turtinleri, hazir
yemek fabrikalar ile disik asitli konserve
gidalart dreten isyetlerinin isletme
buytkliklerine gore ilk 1 veya 2 yil icinde;
diger  igletmelerin  de  yine isletme
buyiikliiklerine gbre 2 veya 3 yil icinde hijyen
kodlarint olusturarak HACCP uygulamasina
gecmeleti  zorunlu tutulmustur.  Yine bu

Kanun’un 18.maddesi isyetlerinde
izlenebilirligin tesis edilmesini
gerektirmektedir

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligt KKKGM, Saglik Bakanligi ve Sanayi ve Ticaret
Bakanliklarinin web sayfasindaki verilerden derlenmistir.
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EK 2: Kalite Belgeleri
HACCP: Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Onleme Analizi

BRC (British Retail Concortium Standard): Gida ve ambalaj
malzemeleri icin gerekli sartlara iliskin standart.

IFS (International Food Standard): Perakendeciler icin &zel etiket
Uretimi yapan ureticilerin gida giivenliginden emin olmak ve kalite
seviyelerini izlemek tizere olusturulmus uniform bir aractir. Gida islemenin
tim basamaklarina uygulanabilir.

ISO 9001-2000: Bir trinin ya da hizmet sunumundan, misteriye
ulastifl yere kadar her strecte misterinin beklenti ve gereksinimlerini
karsilayarak kalite glivencesi altina alan, tim bu stireclerin stirekliligini saglar.

ISO 14001: Cevre Yonetim Sistemi Standardr: Kuruluslarin faaliyetleri
nedeniyle ¢evreye verdigi zararlart en aza indiren hammadde ve enerji
titketimini azaltarak finansal agidan yarar saglamalarina destek olan standart.

ISO 22000: Gida zinciri icetisindeki ciftciden/ureticiden baglayarak
katering hizmetine kadar ambalaj dahil tim bilesenlerin gida glivenligi
sistemini saglayan standart.

OHSAS 18001: 15 Saghgt ve Giivenligi Yonetim Sistemi Standardr: Is
kazasi ve meslek hastaligint en aza indirmek, isci saglgr ve is givenligi ile
ilgili yasal yukiimliliikleri yerine getirmek isteyen isyerini almast gereken
standart.

ISO 13001: HACCP Gida glivenligi Yonetim Standard.

ISO 17025:Standard: bir yOnetim sistemine sahip olmak isteyen
yaptiklart deney ve kalibrasyonlarin yetetli ve sonuglarinin gegerli oldugunu
gostermek isteyen laboratuarlar igin genel sartlart aciklar.

Kaynak: http://www.tse.otg.tr/
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