TARIM HIZMETLERI VE TESKILATININ YENIDEN
.  DUZENLENMESI

Dog. Dr. A. Seref GOZUBUYUK

1. Bakanlar Kurulunun 18 Eyliil 1963 tarih ve 6/2223 sayilt
kararina dayanilarak kurulan «Tarim Bakanlhig1 Teskilat Proje Gru-
bu», takriben bir yillik bir calismadan sonra «Tarim. Hizmetleri ve
Teskilatinin Yeniden Diizenlenmesi» hakkindaki raporunu hazirla-
13,1 stir. Idareyi yeniden diizenleme cabasi icinde, bu arastirma, Mer-
kezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirmasindan  (Mehtap) sonra y.slpllau
lk biiyiik arastirmadir. Bu arastirmada, Anayasa, Birinci Bes Yil-
Jlk Kalkinma Plan gibi temel belgelere dayamhrak tarimin amag-
arr ve bu amaglara ulasilmasi icin yapilmasi gereken hizmetler
‘esbit edilmis, ve bu hizmetleri yiiriitecek sorumlu kuruluslarin go-
‘revleri, yetkileri, teskilat yapisi gibi konular iizerinde durulmus-
tur, Meveut durumun tahlil ve degerlendirilmesi vapilmis kisaca,

‘tarim hizmet ve teskilatinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili mesele-
"Ier aragtirmanin konusunu tesgkil etmistir. Bu arastirma ile ilgili
frap-::}r 1964 yili sonlarina dogru Tarim B"’lkﬁmllgl Tegkilat Proje
Grubu tarafindan bastirlmastir (1),

2. Bu yazida baslica iki meselenin actklanmasina calisilacak-
- tir. Bunlardan biri, bu arastirmamin nasil hazirlandigi ve yiirtitiil-

- diigii meselesi, digeri, bu arastirma ile teklif eu:llle:n yeni teskilat
- diizenidir. .

I. Yeniden Diizenlemenin Nedenleri

3. Kalkinma Plani, idarede yeniden diizenleme yapilmasini,
* «planlarin uygulanmasinda en 6nemli arac olan Devlet idaresinin
- kendisinden beklenenleri yapacak bir duruma» getirilmesi baki-

1) Tarm Hizmetlerinin ve Teskilitinin Yeniden Diizenlenmesi Ilakkmdﬂ Rapor.
(Tarum Hdpﬂﬂl) Ankara 1964, s, 267,
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mindan zorunlu gormiistiir (2). Bundan baska yine planda E
tin tarim alamnda yapacag: hizmetlerin neler olacagmm belir m=.
si ve bu hizmetleri yiiniitecek teskilatin kurulmasi, bagka bir d u\
le tarim hizmetleri ve teskilatinin yeniden dLLEEﬂ]E:IlmESJ or }—«Eﬂ
mustur (3). Bu hususlar 1963 Yili Programinda da yer all’ﬂl$t1f (4

4. Bilindigi gibi, planli devrede idarenin veniden diizenlenm
si calismalarima, Merkezi Hiikiimet Teskilat: Arastirma Projesi (Meli
tap) ile baslanmustir. «Merkezi hitkumet gérevlerinin dagihs tara
ni tesbit etmek ve bu dagilisin amme hizmetlerinin en verimli tarz
‘da ifasina imkan verip vermedigini mcehyeruk bu hususta teklif ve
tavsiyelerde bulunmak» amaci ile yapilan bu arastirmada, ta ",E'-}_fju,
hizmetlerinin (orman ve hayvancilik dahil) yeniden diizenlenmes;
ve bu arada Tarim Bakamligi disinda bulunan tarim hizmetleri i 1
ilgili bazi kuruluslarin sorumlulugunun Tarim Bakanligma ve il
mesi, buna karsihk Tarim Bakanligyh biinyesinde yer alan baz u
ruluslarin da Tarim Bakanligindan ayrilmas; tavsiye edilmistir (

5. Gerek kalkinma Planinda yer alam ilkelerin, gerek Meh‘c
Raporunda belirtilen tavsiyvelerin gm*gmklesﬂn]ebu]mea icin  tarm au
hizmetleri ve bunlari viirtitmekle gorevli kuruluslar iizerinde bir
arastirma yapilmasma ihtiyac duyulmustur. Bu ihtivact gidermek
amaci ile Bakanlar Kurulu, «Devlet Planlama Teskilat:, Devlet Per-
sonel Dairesi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii, [lgili
Fakulteler, lumm goriilen yerli ve yabanci tesekkiiller ile 1$bn1r11§1
yapilarak bir arastirma yapilmasi» i¢in Tarnm Bakanlifina Yetkl
vermistir (6).

6. 1931 wilinda yeniden ayr1 bir Bakanlik haline getirilen ta-
rim teskilatinin kurulug ve gorevleri ile ilgili kanun 1937 yilinda
cikarilmistir. 1937 yilinda ¢ikarilan 3203 sayili kanun, espri itiba-
riyle tarim teskilatim meslek gruplarina gore diizenlemistir. Bu
. espriye dayanan Tarim Bakanligi teskilatimin 1937 yilindan bu ya-
na takriben yedi defa yeniden diizenlenmesine tesebbiis edilmistir.
Bu «tesebbiislerin basarili sonucu vardirilamamasinin baslica  se-
bepleri olarak meselenin tiim halinde, tarmmsal gérev ve kuruluslar
uzerinde bir inceleme yapilmadan dogrudan Bakanligin teskilat

2) Kalkinma Plam, Birinei Bes yil, 1963 - 1967, Ankara 1963, s. 79, 4
3) Kalkinma Plami, s. 186. i
4) 1963 yili Programi, s, 106. i I
5)  Mehtap Raporu, s, 287,

6) - Tarim Raporu s, 245,
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fasanisinin. hazirlanmas: yoluna gidilmesi ve meslek  gruplar: ara-
Sinda mevcut anlasmazliklar gosterilebilir» (7). Iste bu sebeple Ta-
m Bakanliginin yeniden duzenlenmesi bir proje olarak ele alin-
mi§ ve bir arastirma konusu yapilmistir,

- II. Arastirmayi Yiiriitmekle Gorevli Teskilat

© 7. Tarum hizmetleri ve Teskilatinin  Yeniden Diizenlenmesi
arastirmasinin teskilatlandirilmasinda, Mchtap Projesinin teski-

litlandirilmasinda uygulanan yola benzer bir yol tutulmustur.

8. Tarim 'ﬂl"ﬂ$ilfmﬂ-'ﬁlﬂiﬂ, Tarim B;';'ll]{ﬂl'lllﬁ,’]_ b‘i.ill}*ﬂ'—ﬂ-il’]dﬂ N ‘alan
ldlic ana’ meslek sinifi» da gozéniinde bulundurularak, <hertiirli
‘mesleki miilahazalardan uzak ve objektif bir kriterles yapilmasin
saglamak amaci ile Tarim Bakanhginda «Teskilat Preje Grubus ad:
allinda bir teskilat kurulmustur (8). Daha dnce isaret cdildigi ibi
bu teskilat Mehtap Projesini yuriiten teskilata benzemektedir. Tes-
‘kilat Proje Grubu 1) Proje Yonetim Kurulu, 2) Preje Miidiirii, 3)
Arastirma Grubu, 4) Arastirma ekipllerinden meydana gelmistir,
- 9imdi bu kuruluslar: kisaca gozden gecirelim,

"
T e
il

"~ A — Proje Yi}ne:tim Kurulu
i 9. Projenin genel yonetiminden bu Kurul sorumly olmustur.
“Projenin genel cercevesini ve esaslarm tesbit etmelk, arastirmanin
" programlanmas: ile ilgili ilkeleri belirtmek, yonetim kurulu admna
;E,_;Ha-mrla;nan raporlara son seklini vermek bu l{-u.r'ulun.--gi_‘ircwlcri’_ ara-
- sinda yer almistir. Bu kurulun uyeleri, Ziraat Fakiiltesi, Veteriner
.~ Fakiiltesi Orman Fakiiltesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ortadogu
_“i'_.*-_'l"_e.kn'ik Universitesi dari ilimler Fakiiltesi, Tiirkive ve Ortadogu
- Amme Idaresi Enstitiisii ve Tarim Bakanligi mensuplari arasindan
* Tarim Bakaninca secilmistir, Bu kurula ayrica Devlet Planlama
;; Teskilat1 ve Devlet Personel Dairesi birer temsilci gondermistir (9),

L 7) Adem Kara Elmas, Tarim Hizmetlerinin Reorganizasyonu, Ziraat . Miihendisleri
L, odasi, Kongre tebligi No : 5, Ankara 1965, = 18.

B 8) .. Bakanhk Onayi, Tarim Raporu s, 248,

. 9) Yénetim Kurulu iiyeléri : Ziraat Fakiiltesinden Prof, Dr. C. Oneii, Veteriner
. Fakiiltesinden Prof. Dr. M. Mimioglu, Orman Fakiiltesinden Prof, Du. S, Inal,
Ortadogn Teknik Universitesinden Doc. Dr, A, Payashoflu, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinden Dog, Dr. S. Goziibiiytiik, Amme Idaresi Enstitiisiinden K, Siirgit.
Devlet Plinlama Teskilatindan O. T, Erdem, Devlet Personel Dairesinden 1.
Altin, Tarim Bakanhgindan R, Aral, O, Ozdural, S, Ok, A, Karaelmas,
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10. Tarmm arastirmasifda, Proje Yonetim ,
tarzina biliyitk bir itina gdsterilmistir. Tarim Bakanligmm bii
gozonunde tutularak kurulun objektif olarak bir arastinma
cak sekilde tegkilatlandirilmasina dikkat edilmistir, Bu
bilhassa Tarim Bakanligi disindan olan iiyelere genis Olciide
.Verﬂ-m‘igj'lil". On ‘lic tiyeli olan bu kurulun 'dJDk’Ll:_E tivesi Tarim :.
igmin disindan, Universitelerle cesitli daire ve miiesseselerden g
lanmistir. Yine on ii¢ tiyeden yedi tanesinin Tarum Bakanhg bii
sinde bulunan ti¢ ana meslek grubu ile bir ilgisi yoktur, Hemen i
ret edelim ki, yonetim kurulunda yer alan gerek Tarim Ba canl
mensuplari, gerekse meslek gruplarina eleman yetistiren r
IEI"'dE‘JH gE:IE'n 'ﬂ}’ﬂ']‘ETiTl meslek ]{ﬂ,}ﬁgusuﬂun tzerinde ka]arak !E::;_g;:'::_
nustii gayret gostermelerinin, projenin basar ile sonuglanmasind
etkisi biiyiik olmustur, -

B — Proje Miidiirii

11. Arastirmanin yonetiminden ve mali idaresinden soruml
olmak, projenin gerektirdigi arastirmalarin yiirtitiilmesi ile ilgil
isleri gormek, hazirlik ¢alismalarim vapmak ve programlamak {ize
re, yonetim kurulu kendi tiyeleri arasindan birini Proje Miidiirt
olarak secmistir (10). -".

r_:
il

C — Arastirma Grubu

12.  Arastirma eckipleri tarafindan hazirlanan raporlart ince-
lemek, arastirma boyunca Proje Miidiiriine yardimec: olmak tizere
- bir Arastirma Grubu teskil edilmistir. On iki tiyeden meydana selen
- bu kurula Proje Miidiirii baskanlik etmistir. Bu kurulda, Proje Yi-
netim kurulunun aksine olarak, cogunlugu Tarim Bakanligi men-
suplar: teskil etmistir, Bu kurulda bulunan on iki tiyeden yedi fa:
nesi Tarum Bakanligi mensuplarindan, bes tanesi de Bakanhk digr
kurumlardan saglanmistir (11). |

i
-
h

)

I
T

16)  Proje Miidiirliigiinii Tarim Bakanhg Misavirlerinden A, Karaelmas vapuushir,

11)  Aragtirma Grubu iiyeleri : Tarim bakanhgmdar, N. Acar, A. Adaoglu, D, Gik
ler, A. Karaelmas, S, Ok, E. Ozkul, M. Tuncer, Ortadogu Teknik Universite |
sinden Dog¢, Dr, A, Payashoglu, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden Doc, Dr. 8, G- ;
ziibiiyiik, Amme Idaresi Enstitiisinden K. Sitrgit, Emlik ve Kredi Bankasin-
dan T, Sulhin, Karayollar1 Genel Miidiirliigiinden , M. Ozgiiven, AID’den D. Cas
sey (miigavir ii}ré:').,__

! I v -_'-r! :.r
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D Aragtirma Ekipleri.

. 13. Kendilerine verilen konularda arastirma yapmak, ve ha-
arladiklart raporlart Arastirma Grubuna vermek iizere arastirma
‘ekipleri teskil edilmistir. Her arastirma ekibi bir baskan ile yeteri
f’f dar arastirmacidan kurulmustur., Tarim Projesine dahil konula-
1]:1 arastirmas1 icin yirmi bes tane arastirma ekibi teskil elunmus-
tur Boylece teskil edilen arastirma ckiplerinde cahisanlarin sayisi
" yiiz otuzu gegmistir, Her ekipte ortalama bes kisiden fazla kimsc
' _?tﬂll.sytlrll'ml-@IlT*

ITII. Projenin Yiiriitiilmesi ile Ilgili Calismalar

14. Proje Miidiirii tarafindan hazirlanan ve Proje Yénetim
Kurulunca kabul edilen «Tarim Hizmetlerini Yeniden Diizenleme
Pm}em U}“gulama Plani» na gore, arastirmanin tamamlanmasi bes
" safhada miitalaa edilmistir. Bunlar sira ile asagida gosterilmistir:

A — Hazirhk sathasi,

B — Bilgi toplama safhasa,

C — Tahkik ve degerlendirme safhasa,

P Arastirma Grubu raporlarinin hazirlanmasi safhasi,

E — Proje Yonetim Kurulu raporlar: ile ﬂenel raporun hazir-
lanmas1 safhasi,

Yukarida sayilan safhalara ilave olarak, Proje Yonetim Kuru-
lu, nihai rapora dayanilarak mevzuat degicikligini gercktiren tasa-
rilarin hazirlanmasini da dngormiistii. Fakat mevzuati hazirlama
safhasinin arastirma safhasindan ayrilmasi ve bu son safhanin Ba-
kanlikca ele alinmasi goriisii bilahare Proje yonetim Kurulu tara-
findan benimsenmistir.

A — Hazirhik Safthasi

15. Bu safhada neyin, nerelerde, nasil ve kimler tarafindan
arastirilmasi gerektigi konusunda hazirhiklar wapilmistir, Genel
clarak hazirlik calismalar: ile ilgili 6n calismalar Proje Miidiirii ta-
rafindan yapilmis ve bazi hallerde Arastirma Grubunun yardint
saglanmistir. Hazirhk calismalarim diizenleyen metinlerin  biiyiik
bir kismi1 Yonetim Kurulundan gecirilmistir.
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a) Arastirmay yiiriitecek Teskilat ile ilgili Hazirhk 5,
r1 ~

16. Arastirmayr yiirlitecek teskilatin neler oldugu, }i_.-
tesekkiil tarzi, gorevleri, «Tarim Hizmetlerinin Yeniden Diizen
Teskilatinin Kurulus ve Gorev Talimati» adindaki metindﬁf_.?_ i
mistir. Bu talimat Proje Miidiirii tarafindan hazirlanmis ve Pi
Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilmistir. | &

o
-

b) Arastirmanin konusu ve kapsama ile ilgili hﬂle‘-llk:T
malar: |

-
Ll
R
b

=
]
i

17. Bu konudaki hazirhk calismalarinm agirlik® noktasi
arastirmaya konu teskil edecek tarimsal gorevlerin tesbiti husus
teskil etmistir. Tarimsal gorevlerin tesbitinde asagidaki esaslar
uyulmustur:

Halen Tarim Bakanhg tarafindan veya Tarim Ba-kanhgm};{;
sinda kalan Bakanlik veya Daireler tarafindan yiiniitiilen veya yuri
tilmesi gereken tarim hizmetleri, Bes Yillik Kalkinma Planmda
yer alan tarim ile ilgili ilkelerin ve Mehtap Raporunda belirtilen
teklif ve tavsiyelerin 15181 altinda tesbit edilerek gruplﬁn-dlrllmg
calisilmistir. Tarimsal gorevlerin tesbiti ile ilgili 6n calismalar Pro-
je Miidiirti tarafindan yapilmis ve Arastirma Grubunun da yardimi
saglanmistir. Tarimsal gorevlerle ilgili taslak, Proje Yonetim Kuru
lunda tartisilarak nihai seklini almistir.

18. Tarimsal gorevler tesbit edildikten sonra, halen bu gorev-
lerin hangi kuruluslar tarafindan vapildig; veya mevzuata gore ya-
pilmasi gerektigi -hususlari da ayrica belirtilmistir, Bundan baska
arastirmacilara kolaylik saglamak amaci ile, her bir konuda gerek
Kalkinma Planinda, gerekse Mehtap raporunda ileri siiriilen tavsi
yelere de ayr1 bashklar altinda yer verilmistir. .

¢) Aragtirmanm yiiriitiilmesi ile ilgili hazirhik calismalar,

19.  Arastirmay: yiiriitecek teskilatin kurulmas: ve arastirma
konularinm tesbiti ile ilgili hazirlik c¢alismalarindan sonra arastir-
manin yiirttilmesi ile ilgili hazirlik calismalar: yapilmistir. Buw ca- =
ligmalar arasinda bilhassa arastirma ekiplerinin teskili, ekiplerde
calisacak kimselerin uyguliyacaklar: esaslarin tesbiti iizerinde du-
rulmustur. Ayrica ekiplere yon verme toplantilar: da tertip edilmis-
5 |



TARIM HIZMETLERI 165

- 20. Bir yandan arastirma ekiplerinde calistirilacak kimselerin
et seyden 6nce «bir arastirmacinin tasimasi lazim gelen vasiflara
ahip bulunmalari»  hususuna dikkat edilmis, diger yandan da,
ekiplerde arastirma konusu birim veya ihtisas kolundan veter sa-
ada» kimse bulundurulmasina calistlmistir (12). Bu sartlari  haiz
astirmacilarin tesbiti dsi Proje Miidiirii ile Arastirma Grubuna
I-_'k1-1m1$1:1]:‘. Proje Miidiinii, teskil etmis ve Arastirma Grubundan
ecirmis oldugu ekipler hakkinda, Proje Yonetim Kuruluna bilgi
jermistir.

| 21. Arastirma ekiplerinin ¢alismalari  sirasinda  uyacaklar:
Saslar bir metin halinde hazirlanmis ve arastirma ekiplerine dagi-
tilmistir. Hazirlanan bu metne gore, arastirma ekipleri 6nce mev-
Ut durumu gerek mevzuata, gerekse fiili duruma gore tesbit et-
eye calisacaklar, senra meveut durumun  tahlili ile tavsiyelerin
fapiimas: cihetine gideceklerdir. Burada ana hatlarina temas etti-
gimiz hususlar tafisilatli bir sekilde ekiplere dagitilan talimatta
aciklanmistir,

. 22. Arastirma ekipleri teskil edildikten ve arastirma ekipleri-
hin uyacaklar: esaslar hazirlandiktan senra, bu ekiplerde yer alan
Kimselere yon venme amaci ile ii¢ giinliik bir program hazirlanmis-
iir. Bu Programda bilhassa arastirmacilara, |

8 1) Tarim Hizmet ve teskilatini  yeniden diizenleme projesi
hakkinda bilgji verilmis: ]

2) Teskilat esaslari, tatbiki arastirma metodlar1 ve teskilat
iicelemelerinde dikkat edilecek hususlar aciklanmus;

~ 3) Arastirmanin nasil yapilacagi hakkinda izahat verilmis ve

4) Arastirma ekiplerinin ¢alismalarina miitedair talimat esas-
lary aciklanmastir,

23. Arastinma ekiplerinin cesitli daire ve miiesseselerde ge-
tekli arastirmalarini  kolaylikla yapabilmeleri, ihtiyac duyduklar:
bilgileri elde edebilmelerini saglamak amaci ile gereken tedbirler
hazirhk safhasinda almmistir, Bu konuda Tarim Bakanligina baglx
daire ve miiesseselere Tarim Bakani tarafindan, Tarim Bakanlig
disindaki daire ve miiesseselere ise Basbakanlik kanali ile tamim
yapilmisiir, '

12)  Proje Yonetim Kurulunun 24 Ekim 1963 tarih ve 6 sayili kararw
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B — Bilgi Toplama Safhasi. | 3

24. Bu sathada, Arastinma ekipleri, kendilerine verilen fari
sal gorevlerle ilgili konular hakkinda gerek mevzuata, gLreksa fii
~ duruma gore gerekli bilgileri mphmlahudu* Ekipler, konulary il
ilgili bilgileri toplarken, énceden hazirlanmis ve ekiplere *su
mis bulunan yazili aciklamayi da goz oniinde bulundurarak, i -.u"'

lerle zaman zaman temas etmisler, gercken hallerde anket glbl
lara da basvurmuslardir,

25. Bilgi toplama safhasinda ekipler ile Arastirma G
arasinda isbirligi saglanmis ve Arastirma Ekiplerinin karfpllﬂﬂll{‘
11 gliclitkler Proje Mudiirti tarafindan giderilmiye calistimistiry
Arastirmanin genel seyri hakkinda ekiplere bilgi vermek, ckiplerin
karsilastiklar: genel mahiyetteki gilicliikler ve bunlarin ]"1311 careleri

bakimindan ekipleri aydinlatmak icin zaman zaman tﬂpldntﬂard
yapilmistir., | 4

-

C — Tahkik, tahlil ye Degerlendirme safhasi.

26. Arastirma ekipleri tarafindan teplanan b]]gllt..rlﬂ ekipler
tarafindan ilk degerlendirilmesinin yapilmasinda arastirma grubu
tivelerinden de yararlamilmistir. Toplanan bilgilerin nihaj degerlen
dirilmesi yapilmadan oOnce, ilgili daire ve kuruluslarla temasa ge-
cilerek toplanan bilgilerin tahkiki ve tashihi voluna gidilmistir,
Arastirma ekipleri, tahkik ve tashih edilmis bilgilere dayanarak ra-
porlarimmi hazirlamislardir, Ekip raporlarinin hazirlanmasi sirasmda
karsilasilen  giicliiklerin giderilmesinde yardimci olmak {izere,
arastirma grubu tiyeleri ile ekipler arasinda irtibat kurulmus ve is:
birligi saglanmistir, Arastirma ekiplerinin raporlar:1 arasinda ahen-
gin saglanmasi, raperlarin Arastirma grubunda incelenmesini ko-
laylastirmak amaci ile bir rapor plami hazirlanarak ekiplere dagr
tilmistir. Ekiplerin raporlart bu 6rnege gore hazirlanmistir. Topla-
nan bilgilerin degerlendirilmesinde, tavsiyelerin yapilmasinda, baz
ekiplerin iiyeleri arasinda goriis ayriligi cikmistir, Ekip raporlarin- =
da yalmiz ¢egunlugun goriisii yer almamis, ayrica degisik goriis ve
tekliflere de yer verilmistir, Hemen ilave edelimki, ekip raporlari-
nin bliylik bir gogunlugunda goriis birligi hakim, olmustur.

D — Arastirma Grubu Raporlarimin thazirlanmas: safhasi.

27. Arastirma ekiplerinin hazirladiklar: raporlara dayanila-
rak, raportorler tarafindan Arastirma Grubu 6n raporlar: hazirlan-
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B§tr, Bu raporlar hazirlanirken konu ile ilgilj uzmanlardan ve
L

- 4 ekibi livelerinden vararlanilmistir, Hazirlanan raporlar
z Grubunda goriisiilerek gerekl; degisiklikler raportorler
.,125':::;}- yapildiktan sonra Arastinma grubuy raporu haline geti-
iimistir. Rapor nihai seklini alirken bilhassa, arastirma ekiplerinin
aporlarindaki vakia, sonug, teklif ve tavsiyeler ile Arastirma gru-
olnda kararlastirilan degisiklik ve ilavelerin raportorler tarafindan
ihai rapora intikaline dikkat edilmigtir. Bu safhada da raporlar
irasinda ahengin saglanmasi bakimindan bir rapor ornegi hazirla-

larak raportorlere dagitilmistir. |

3
[

~ E — Yonetim Kurulu raporlarmm ve genel raporun hazirlan-

mas: safhasi.

- 28. Tarmmsal gorevler ve teskilat ile ilgili Arastirma Grubu ra-
porlar:, Yonetim Kurulunda raportér ve konu ile ilgili uzmanlarm

WJJ
a:

fa katildig1 toplantilarda tartisilmistir. Yénetim kurulu, tarafindan
Arastirma Grubu raporlarmda gerekli degisiklik ve ilaveleri yap-
mak siiretiyle, raportrler tarafindan nihai raporlar hazirlanmistir.
Yonetim kurulunun raporlarinin tartismasinda asagidaki usul uy-
gulanmistir, Cogaltilan raporlar 6nceden kurul iiyelerine, Proje
Miidiirliigii tarafindan dagitilmistir. Uyelerden kendilerine dagiti-
lan raporlar: incelemeleri ve rapora nazaran aykiri gortsleri veya
rapora ilave edilmesini istedikleri hususlar varsa bunlar1  kurula
bildirmeler; Istenmistir. Kurulda miizakereler esas itibariyle bu
noktalar iizerinde cereyan etmistir. Tereddiit edilen noktalarda uz-
‘manlarin da fikirleri alinmistir, |

29. Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen raporlar esas
‘alinmak suretiyle, genel raportdr tarafindan (13). Bir Genel Rapor
Tasaris1 hazirlanmistir, Bu tasar hazirlanirken Genel Raportorden
bilhassa, «ySnetim kurulunda alinan kararlarda ittifaka varilmiyan
hallerde, cegunlugun taraftar oldugu goriistin oncelikle, aznligin
| teklifinin de bunun pesi sira, Raperda dayandiklar: mucip sebepler-
* le birlikte belirtilmesine» dikkat etmesi istenmistir (14). Bu g&-

rusiin 15181 altinda hazirlanan Genel Rapor Tasarisi, yonetim kuru-

* lunda tartisilarak nihai seklini almis ve Bakanlik makamina sunul-
Emustur. |

g

'513) Genel Raportirlitk ghrevini Doe. Dr. Arif Payashogln yapmastir,

14)  Proje Yénetim Kurulunun, 25/9/1964 — 2/10/1964 tarih ve 30 sayili k
;
3

ALATL,
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IV. Tarnimda Ulastirmak istenilen Amag]ar,

30. Tarim hizmet ve teskilatinin yeniden diizenlenebilmesi
icin her seyden énce T tirkiye'de tarim alaninda ulasilmak istenilen
amaclarin tesbit edilmesi gerekir. Bunun tesbitinde Anayasa, Birin-
ci Bes Yillik Kalkinma plani gibi siyasi hukuki ve hatta ilmi bakim-
dan hedefleri belirten teme] kaynaklardan yararlamilmistir. Tarm
alaninda ulasilmak istenilen c¢konomik ve sosyal amaclar ve bu
amaclarin gerceklestirilmesinde basvurulacak baslica araclar "‘Ra-
porda asagidaki sekilde ozetlenmistir (15):

a) Tapragin verimlj olarak isletilmesin; gergek[ﬂ:;;-tirmek, miil-
kiyet, tasarruf ve kullanma sekillerindeki diizensizligi ortadan kal-
dirmak, topraksiz ve 4z toprakli ciftcileri toprak sahib; kilmak:

b) Toprak kaynaklarimr su ve rizgar erozyonundan korumak,
tarima elverisli hale getirilecek araziyi islah, imar ve ihya etmek;

c) Yeni meralar actlmasimi durdurmak ve stirlilmiis bazi.mar-
jinal topraklarin yeniden meraya cevrilmesine calismak:

d) Ormanlari korumak ve bunlarin stirekliligini caglamak, bo-
zuk ormanlart imar wve 1slah etmek, agaclandirma yolu ile yeni or-
man alanlarr kazanmak, su havzalarmm dogal ve ekolojik dengesi-
ni gergeklestirmek:

¢) Halkin gerepi gibi ve daha fazla hayvansal proteinli. gida-
larla beslenmesini saglamak = tarimsal iiretimi teplumun  yararina-.
uygun olarak artirmak, sanayilesmeyij gerceklestirmek icin ihracat:
gelistirmek ve sanayiin artan ham madde ihtiyacini karsilamak:

[) Tarimla ugrasan nifusun teknik bilgi ve tesebbiis kabilive-
tini gelistirmek, emegin; degerlendirmek ve isletme araclarina sa-
hip elmalarin; kolaylastirmak:

g) Kooperatifcilig; gelistirmek, tireticilerin kendi kararlarimnda
birlikler kurmasini desteklemek, Tarim odalarinin kurulmasinda -
yardimci clmak:

h) Devletin tarim sektériinde yapacag: hizmetlerin neler ol-
dugunu terbit etmek ve hizmetleri karsilayacak teskilaty kurmak;
teknik personelin toprakta daha verimli ve daha ¢ok calismas: icin
destekleyici tedbirleri almak ; tarim hizmetlerinin tarim politikasi-
na uygun olarak yiirtitiilmesini saglamak: |

15)  Tarim Raporu, = 18.
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) Tarim alami icin usta ve orta derecede teknik personel
mek tizere egitim programlar; diizenlemek:

}J‘E_
}) Ekonomik ve sosyal hayati adalete ve tam calisma esasina
- .:5f_ﬁjT=’. enlemek; issizligin giderilmesine yardim etmek ve tarim
gesimlerin is yaratma imkanlarimin tistiinde koyden sehire isci
minin yarattigi schirlesmeye engel olmak.

-

V Tarim Hizmetleriyle Gorevli Bugiinkii teskilat

31. Raporda, tarimsal gorevlerin degisik statiilere sahip Ta-
), Ticaret, Sanayi, Giimriik ve Tekel gibi bakanliklara bagh ce-
li'kuruluslar tarafindan viiriilmekte oldugu ve bir biitiin teskil
imesi gereken tarim politikasini belli amaclara yoneltmek imkan
tilinmadigy belirtilmektedir, Simdi, yukarida isaret edilen bakan-
lar ararsina Koy Isleri Bakanliging da dahil etmek EerEckic
i, Zira, tarim hizmetlerinden bazilar: bu bakanlik tarafindan yii-
:';1;'1;__5'4 tedir.

~ 32. Tarim Bakanhigmin gerek merkez teskilati, gerekse tasra
gskilati, tarim gorevlerinin teskilat birimleri arasindaki dagilimi
kansik bir manzara arzetmekte ve rasyone] esaslara dayanmamak-
tadir, Tarim Bakanlhginin merkez teskilatinda bulunan ve dogrudan
1!3 ya bakana bagl olan icra birimlerinin ‘ sayis1 oldukca coktur.
Bunlar dogrudan dogruya bakana bagl olma yéniinden ‘ayni onem
ve agirhikta bulunan kuruluslar da degildir.cAyni nisbetsizlik genel
midiirliikler seviyesinde de goriinmektedir, Bir genel mudirliige
bagl olan alt birimlerin de sayist normalin tstiindedir, Her iki ka-
demede de yonetim ve denetim glicliikleri ile karsilasilmaktadir.
Bunlara ilave olarak, bakanhigin' merkez teskilatinda, mabhiyetleri
itibariyle bir birine benzer, az cok bir biitiin teskil eden gtrevier
‘belirli merkezi birimlerde toplanmiyarak ossitli, bir birinden fark-
Ii, birimlere dagitilmis ve bunlar arasnidaki koordinasyon meselesi-
‘ne de gereken 6nem verilmemistir. Merkezdeki bu karsikhigi, ba-
kanhgin tasra teskilatinda da gormekteyiz. Bakanligin tasra teski-
' latinda bulunan birimler ayri ayr1 merkezlerden emir alan, bir biri
' ile irtabati bulunmiyan, ayri bakanliklara mensup birimlermis gibi
hareket eden birimler intibamm vermektedir, Bunlar arasmda da ge-
- rekli koordinasycnun saglanmasi hemen imkansiz olmakiadir., Bii-
- ftin bu durumlar gz oniinde bulundurularak Raporda asagidaki
teskilat dizeni teklif edilmistir,



170 . Doc. Dr. A. Seref GOZUBUYUK

IV Teklif iedilen veni teskilat diizeni

33. Tarim hizmetlerinin yeniden tﬂ;:klldtl";]ll’l‘laﬂlﬂdﬂ
amme idaresinin genel ilkeleri gereckse tarim hizmetleri ile i _u
Tiirkiyveye has ozelliklerden cikabilecek ilkeler gtz oniinde b bull
durularak, raporda asagidaki teskilat diizeni teklif edil -n!_
dir (16). Buna gore, Tarim Bakanliginin biinyesinde yer alm
reken gorevler iki ana grupta toplanmaktadir. Bunlardan blr
gorevleri, digeri damisma gorevleri ile yardime1 gorevlerdir,

A +— Damsma gorevleri ve Yardime1 Gorevler,

| 34. Bu gruba girmesi uygun goniilen baslica hizmet ve =
vetler sunlardir. i i

a) Tarimsal ekonomi, planlama ve biitceye iliskin gcrravl&r
b) Teftis ve denetleme hizmetleri,
c) Organizasyon ve metod gorevleri,
d) Hukuk isleri,
e) Personel isleri,
) Muhasebe hizmetleri,
g) Yayin, haberlesme ve kltaphk faaliyetleri,
h) Dis miinasebetler,
i) Levazim isleri,
j) Insaat, tamirat ve tasit isleri,
k) Evrak isleri,
1) Dam$m&fya iliskin' diger hizmetler.

Yukarida sayilan hizmetlerin bircogu halen Tarim Bakanllgm-:
da hem dogrudan dogruya Bakana bagh birimler tarafindan hem
de icraci birimler icinde cesitli kuruluslar halinde yer almaktadir.
Yeniden diizenlemede biitiin bu danisma ve yardimei birimler Ba-
kanlik seviyesinde teskilatlandirilmali ve icraci birimler Igmde
prensip itibariyle danisma ve }’ﬂI‘dlI’!‘lCl birimler kurulmasina im-
kan VEI‘J]HIEHlE]]dlI’ 5

e

B — Icra Gorevleri.

35. Tarim hizmetlerini yiiriitmekle gorevli icra birimlerinin 1

[
I

16 } Tarim [{a]_:m ru s, 40,
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eniden diizenlenmesinde iki noktanin tizerinde onemle durulmus-
$ur, Bunlardan biri Tarim Bakanhgindan ayrilabilecek gorev ve te-
.kkullﬂ‘ digeri Tarim Bakanligi bilinyesine alinmasi gereken go-,
rev ve tesekkiillerdir.

a) Tarim Bakanhgmmdan ayrilabilecek girevler.

& 36. Proje Yonetim Kurulunda, asagidaki kuruluslarin, yem
“diizende, Tarim Bakanligi biinyesinden cikarilmast teklil edilmis-
S ir:

37. Orman Genel Miidiirliigii — Orman hizmetlerinin mahiye-
i itibariyle diger tarim hizmetlerinden farkly oldugu, Orman Genel
_ Miidiirliigiiniin Tarim Bakanlhigi dismda tutulabilecegi konusunda
3 Hiyeler arasinda  bir goriis birligi olmasmna karsilik, Orman Genel
" Miidiirliigiiniin baglanti  yerinde ve orman hizmetlerinin yeniden
. teskilatlandirilmas: kenusunda goriis ayriliklar: olmustur (17).

| 38. Topraksu — Kurul iiyeleri oybirligiyle, Topraksu’nun top-
" rak reformunu yiiniitecek kurulus veya bakanhk icinde yer almasi
" gerektigini ileri siirmiislerdir. Buna karsilik iiyeler, toprak refor-
. munu viiriitecek kurulus ve bu kurulusun baglanti yeri konusunda
bir fikir birligine varamamislardir. Bir kisim tiyeler, toprak refor-
" munun Tarim Bakanlig: tarafindan yapilmas: ve dolayisiyle Toprak-
sunun Tarim Bakanligi biinyesinde kalmas: fikrini savunmuslar-
dir (18). |

39. Meteroloji — Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigit
konusunda Kurul iiyelerinin biiyitk bir kismi, Mehtap Raporunda
ileri siiriilen tavsiyenin aksine (19), bu kumlumn Tarim Bakanlhig:
biinyesinde kalmais1 gerektigi sonucuna varmislardir, Uyelerden bir
kismi da Mehtap Raporundaki tavsiyeye uygun olarak Meteereloji
isleri Genel Miidiirliigiiniin Tarim Bakanliginin biinyesinde ¢ikar-
tymas: teklif etmislerdir (20).

b) Tarim Bakanligi Biinyesine Alinmasi Gereken Gorevler.

40. Tarmm Bakanhgi biinyasiﬁf, alinmas1 diisiiniilen gorevler
konusunda kurul iiyeleri arasinda biiyiik bir goriis ayrihg olmamis-
ur, Yonetim kurulu bu konuda asagidaki sonuclara varmistir:

17) Tarun Raporu s.4d2.
16) Tarim Raporu s. 43.
19)  Mehtap Raporu, s 309,
20) Tarim Raporu s. 45.
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41. Toprak Mahsulleri Ofisi, Et Balik Kurumu, Tekel Isletme-
leri — Kurula hakim olan genel kanaata gore, Toprak Mahsulleri
Ofisi, Et ve Bahk Kurumu ve bazi tekel isletmeleri (cay tiitiin ve
icki gibi), Tarim Bakanligina baglanmalidir. Ayni GOriis - Mehtap
Raporunda da benimsenmistir (21).

42. Su Uriinleri ve Gida — Su urtinleri ve gida konusunda
Mehtap Raporunda ileri siiriilen tavsiyeler (22) kurulca aynen be-
nimsenmis ve her iki konunun Tarim Bakanligi biinyesinde yer
almasr uygun goriilmiistiir. |

43. Seker Sirketi — Seker Sirketi Anonim Ortakligimin faali-
yet alam itibariyle tarim ve tarimsal tiriinler teknolojisi alaninda
ver aldig: ileri surtilmiis fakat simdilik bu teskilatin Tarim Bakan-
g1 biinyesine alinmasina ihtiyac duyulmamistir.

44.  Ziraat Bankasi — Onemli bir tarimsal kred; kurumu olan
Ziraat Bankasimin bugiinkii durumu gozoniine alinarak yakm bir
gelecekte Tarmm Bakanhigma Baglanmasi mahzurlu telakki edilmis-
tir. Yeni bir kredi kurumunun tesisi imkanlarr tizerinde durulmas
tavsiye edilmistir, ;

L

C — Teklif edilen Merkez Teskilatr,

45. Tarimsal gérevlerin tesbitinden sonra, Tarim Bakanliginin
merkez teskilatinin yapisi1 Uzerinde kurul iiyeleri arasinda gorilis

ayriliklar: olmustur. Kurula yapilan teklifler arasinda bilhassa iki
goriis dikkati cekmistir.

a) Birinci Goriis:

h

46. Kurul tiyelerinin cogunlugu tarafindan benimsenen bu £0-
rise gore, yeni teskilat diizeninde ¢iftei, ¢ciftcinin ihtiyaclar: ve ta-
rim isletmelerinin gelistirilmesini hedef tutan «baslica tarimsal hiz-
met ve faaliyetler teskilatlanmaya esas olarak alinmistir». Baska
bir deyimle, tarim politikasin; hazirlhiyacak ve uyguliyacak kuru-
luslarin, belirli fonksiyon gruplarina gore teskilatlandirilmas: esasi
benimsenmistir. Bu goruse gore, esas tarim hizmetleri  ile ilgili
merkez kuruluslar: sunlardir: |

21)  Mehtap Raporu s 316.

22)  Durumu ihtilafl, olan, Topraksu ve Metoroloji teskilating

burada yer veril
memistir,
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) Aragtirma, yayim ve egitim :
- a) Tarmmsal arastirma,
b) Tarimsal yayim,

¢) Tarimsal egitim,

2) Uretim ve donatim :
a) Bitki diretme,
b) Tarimsal donatim,

¢) Hayvan iiratme,'

~ 3) Savas ve Kontrol ;

a) Hayvan hastalik ve zararhlarina iliskin sﬁ.va$ Ve
kontrol,

b) Bitki hastalik ve zararhlannﬂ'kaml savas ve kontrol.

4) Degerlendirme ve .pazarlmuﬂ :
a) Tarim Teknolojisi ve gida, ﬂ

b) Teknik yardimlar ve kontrol, (22).

~ b) Ikinci Goriis:

47. Proje yonetim kurulunda azamhk goriisii olarak ortaya
cikan bu ikinci goriise gore, Tarim Bakanliginin merkez teskilats
gorev esasindan ziyade «konu esasina» dayanan bir teskilat diizeni-
. ne sahip olmalidir. Buna gére Tarim Bakanliginin Merkez teskilati-
nn esas birimleri sunlar olmaktadir.,
1) Tarim:

a) Donatim,

b) Bitki 1slah ve tiretimi’

c) Savas ve kontrol,
2) Hayvancilik:
- a) Islah ve iiretim,

'b) Savas ve kontrol,
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3) Su iiriinleri ve gida:
a) Su lirlinleri,

b) Gida teknojisi,

4) Tabii ka}rnaklrar:
a) Topraksu,
b) Meteoroloji,
c) Toprak Iskan,

5) Arastirma, yayim we Egitim:

48. Her iki goriiste de danisma ve yardimeci gorevleri yiiriite-
cek teskilatin icra birimleri disinda ve bakanhik kademesinde teski-
latlandirilmalar: éngoniillmiistiir, Bu sebeple, yukarida aciklanan ve
her iki goriisii aksettiren teskilat birimleri arasinda danisma ve
vardimeci birimlere yer verilmemisgtir,

D — Teklif edilen Tasra Teskilati:

49, Tarim Bakanhgimm tasra teskilati konusunda da proje
yonetim kurulu dyeleri arasinda bir goniis birligine varilmamustir.
Bu kenuda da cesitli gortisler ileri stuiriilmistiir, Mernkez teskilatin-
da da oldugu gibi burada da biri cogunluk, digeri azinlik goriisi
olmak tiizere yalmz iki goriise ver verecegiz. Bu iki Kurulda, gori-
stin ortasinda vyer alan diger goriisler de ileri siiriilmiistiir,
Bunlara burada temas etmiyecegiz,

- a) Birinci goriis :

50. Kurul iiyelerinin ¢ogunlugu tarafindan benimsenen bu go-
riise gore, tarim bakanlhigmin tasra teskilati, hem bolge esasina gore,
hem de il ve ilce seviyesinde teskilatlandimlmalidir, Bolge teskilat
merkez teskilatina miitenazir olmalhidir, Merkezdeki esas birimlere,
bolge kademesinde de yer verilmelidir. Il ve ilce seviyesinde isg,
bilhassa ii¢c hizmet grubuna yer verilmeli ve bunlar bir bas altinda
idare amirlerine baglanmalidir, Bu -hizmet gruplari sunlardir:

1) Tarimsal yayim ve ciftci egitimine iliskin hizmetler,

2) Kamu diizenine iliskin tarim hizmetleri,

o
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3) Veteriner hekimligi hizmetleri.

. .‘-

E b) Ikinci goriis :

= 51, Bu goriise, merkez teskilatinda oldugu gibi konu esasi ha-
kim olmustur. Bu da.bolge esasmm kabul etmig, fakat bolge tes-
kilatinin, konularin ozelliklerine gore ayri ayri kurulmas1 gerekti-
gl ve biitiin tarim gbrevlerini kapsiyacak bir bolge teskilatina ih-
tiyac bulunmadigy ileri siiriilmiistiir. Il ve ilcede bulunan Tegki:
“lat bakimmindan tarim hizmetlerinin bitki ve hayvan ayrimina gore
ayr1 ayr1 baslar altinda teskilatlandirilmast ve her ikisinin de dog-
qudan dogruya idare amirlerine baglanmas; ileri ongorilmustir,

. VII. Sonug:

. 52. Tarim arastirmasi raporunda, gerek merkez teskilati, ge-
' rekse tasra teskilati konusunda ileri siirtilen teklif ve kars: teklif-
: :1_&’1‘1 kisaca gormiis bulunuyoruz. Bu goriisleri ihtiva eden Rapor,
Hiikiimet tarafindan Devlet Planlama Tegkilat biinyesinde yer alan
«Idari ve Idari Metodlar: Yeniden Diizenleme Komisyonu» na in-
' tikal ettirilmistir. Rapor, bu komisycn tarafindan biiyitk bir surat-
~ le incelenerek bazi tavsiyelerle derhal uygulanmasi i¢in tesebbiise
- gecilmek tizere, Tarim Bakanlipina durum bir yaz ile bildirilmistir.

| 53. lIdareyi ve idari Metodlar: Yeniden Diizenleme Komisyo-
" nunun, Rapor hakkindaki miitalaar icinde,

._ 1) Tarm . Bakanhgmin merkez tegkilatinin fonksiyon esasina
~ gore teskilatlandiriimasy;

| 2) Yeniden teskilatlandirmanin gerektirdigi tasarilarin siiratle
" hazirlanmasi;

_ 3) Raporda yer alan ve gergeklestirilmesi herhangi bir mevzua-
. ta ihtiyag gOstermiyen tekliflerin derhal uygulanmasina gecilmesi,
~ oibi 6nemli tavsiyeler yer almigtir.

- 54. Raporda uygulamanin nasil yapilmasi gerektigi, uygulama-
" da dikkat edilecek ilkelere acik bir sekilde yer verilmis clmasina ve
idareyi ve Idari Metodlar1 gelistirme Kemisyonunun tavsiyesine
ragmen, Tarim Bakanligindaki uygulama ile ilgili caligmalarin cok
. yavas bir seyir takip ettigl oritlmektedir, Uygulama calismalarinin
" hizlandirilmas: tarim hizmetlerinin daha rasyonel bir hale getiril-
mesi bakimindan isabetli bir yol olacaktir. Uygulama esnasinda bir
cok problemlerle karsilasildigi muhakkaktir, Karsilasilan veya kar-
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silasilacak giicliikleri yenmek, uygulamay: ‘kolaylagtirmak  Tar
Bakanligi camiasina diisen bir édevdir, Meveut teskilat eli
den diizenleme yoluna gidilmesinin ortaya ¢ikarabilecepi n
re burada isaret etmeyi liizumsuz buluruz, Bilindigi gibi yenide
diizenlemede, meveut teskilat birimlerinin yetkilerini artiran di
rumlarinr saglamlastiran, meveut elemanlara ‘daha iyi imkanlar saj
layan yeniden diizenleme teklifleri meveut p

ersonel arasinda ve fes
kilat icinde iyi karsilanir ve stiratle gerceklestirilmesj istenir, Buna

kargihk, meveut teskilatta baz birimlerin ortadan kalkmas, yahu
gorev ve yetkilerinde bir azalma olmasi, yahut personelin gérey
vetkilerinde muhteme] degisikligi gerektiren veya o intibar verey
veniden diizenleme hareketlerine kars: daima mevcut  teskilat ve
ya teskilatta bulunan personel mukavemet eder. Biitiin bu gugl
lerin yenilmesi her seyden 6nce, Tarim _.Ea-k‘an-h@,._camgiasiudg;zgt_
alan cesitli meslok mensuplarimn karsilikli olarak iyi niyet ve anla:
y1s gostermelerine baghdir, | !

e l‘ _I
1, 1I_.
o
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