DIS TICARET PLANLAMASI (*)

Dr, Necde; SERIN

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Iktisat Asistani

Dis Ticaretin Kalkimma Planlarimmm Kapsamina Sokulmasi Zo-
runlulugu ve Bu Yondeki Gelismeler

1. TIkinci Diinya Savasindan sonra, uluslararas: alanda goriilen
en onemli iktisadi hE‘lI‘E-]{E'l', i.ktisa-di, sivasi ve toplumsal sistemleri
binbirinden farkl olan cok sayidaki tilkenin, jktisadi kaikinmalarini
tamamlamak ve iktisadi gelismelerini devam ettirmek icin harcadi-
gi cabalardir. Yeter derecede gelismemis iilkelerin :ktisadi ve toplum-
sal kalkinmalarinin, iktisadi bakimdan kalkinmis bulunan ilery ul-
kelerin de iktisadi ve toplumsal gelismelerinin devaminim saglanma-
s1, her iilkede farkli derecede ve énemde olmakla beraber, kit kay-
naklarin gesitli kullanilis imkanlar: ve yatirim sahalarina, en viiksek
gelisme hizimin elde edilmesine imkan verecek sekilde  voneltilme-
sinj gerektirmektedir. K1t kaynaklarin, bu genel amact gergeklesti-
recek sekilde kullanilmasi ise planl bir davranis: zorunlu kilmak-
tadur, Tktisadi planlama, mevcut biitiin kaynaklarin degerlendiril-
mesini ve bunlarin etken ve verimli bir sekilde kullanilmasini gerek-
tirir ve bunu saglar., Bilindigi gibi, hizli bir iktisadi kalkinma, 6zei-
likle yeter derecede gelismemis iilkelerde sermaye mallar: ve ilkel
maddelere karsi olan ithalat talebini art{irir ve bu artis cok kere,
gelir artisindan daha hizli olur. fktisad; yapilari tarimsal olan yeter
derecede gelismemis tilkelerin ihracatlarimi da genis olelide, dis ta-
lep artis1 yavas ve istikrarsiz olan tarimsal tiriinler ve maden teskil
eder, Bu sebeple, dis ticaretin yogunluk ve kiymetindeki dalgalanma-

(*) Bu yaz, Devlet Planlama Teskilati'nin Birlesmis Milletlor Teskilat: ile ortakla-
78 dﬁzﬁnlﬂdiéi ve 6 Eylil 1965 de hagliyan Ihs Sekior Planlamas; Semineri‘nden
onee hazirlandiin igin, adr gegen seminer calismalarma atifta }-ulunulammmgﬂ
tir,
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lar, kalkinma gabas: iginde bulunan iilkeler bakumindan Snem kaza-
nir, Ozellikle, gelir seviyesinin cok diisiik oldugu zamanlarda ve vyer-
lerde bu dalgalanmalarin énemi daha da ariar, Ciinkii, bu dalgalan-
malar gelismemis iilkelerde oransal olarak daha siddetli olur wve mil.
i gelir seviyesine etki eder. Dalgalanmalarin yoniine gore, ithal4t
yolu ile tiiketim ve yatirim maddelerinin saglanmas; zorlasir veya
kolaylasir. Yeter derecede gelismemis iilkelerde «sermaye y1g1limi-
mn tzerindekj gelir marji cok dars (1) oldugu icin, «ihracat
gelirlerindeki oynamalar dogrudan dogruya iilkenin donatim sevi-
yesine etki eder» (2). Su halde H. G, Aubrey’in belirttigi gibi (3),
«ticaret, yeter derecede gelismemis iilkelerin iktisadj gerceginde-
ki en 6nemli dis unsurdurs. Clinkii ithalat ihtiyaci ile thracat gelir-
leri arasidaki farkin artmasi édeme dengesj gii¢liikleri ortaya ci-
karir, bu ise, iktisadi kalkinmanin vavaslamas: sonucunu dogurur.
Veya M. Kalecki'nin isaret ettigi gibi (4), «dis iicaret giicliikleri
belli bir gelisme hizinmn asilmasini imkansiz kilabilir».

2. Boyle bir sonucun ortaya cikmasini énlemek veya dis tica-
1etin iktisadi kalkinmayr simirlayic etkisin; miimkiin oldugu kadar
azaltmak icin, dis ticaretin de, ihtiyaclarla kit kaynaklar arasmda:
hizly bir iktisadi gelisme sagliyacak sekilde bir denge kurmaya ca-
lisan, iktisadi ve toplumsal planlarin kapsamina sokulmasi gerek-
lidir. Ancak bu sekilde, yeter derecede gelismemis iilkelerin Szelli-
gi olan yapisal dengesizlik giderilebilir ve «bu iilkeler, kendileri-
nj dis ticarette, genis olgtide, ilkel maddeler ihracina bagl kilan, zor-

(1) H. Singer, «The Distribution of Gains Between Investing and - Borrowing
Countriesn, American Economie Review, May 195G, s, 473

(2) A. Karaosmanoglu, «Dis Ticaretin Tiirk Ekonomisi Icindeki Yerin, Sivasal Bil-
giler Fakiiltesi Dergisi, Temmuz 1959, s 1

(3) Henry G, Aubrey, «International Commodity Markets .as a Factor in Develop.
ment Planning», Organization, Planning and Programming For Economie Deve-

lopment, United States Papers for the United Nations Conference on the Appli.
cation of Sciences And Technology For the Benefit of the Less Developed Areas,
Vol, VIII, U, S. Government Printing Office, Washington, D, C., 1962, s. 55 veya
adi gecen konferansa sunulan yazarm aymi bashi tasiyan tebligi,

(4} Michal Kalecki, «An Outline of a Mathod of Constucting a Perspective  Plany,
Essavs on Planning and Economie Growth, Center of Research on Underdevelo-
ped  Economieg Research Papers, Vol. 1, PWN - Polish Seientific  Publishers

1963, s. 12; veya Birlesmis Milletler ilim ve Teknoloji konferansina Polonya

delegelerince sunulan tebliglerden yazarm aym bashg: tagiyan tehligi,
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la itildikleri dar bir ihtisaslasmadan» (5) kurtulabilirler. Ihracat
gelirlerini arttirmayl ve sanayilesmeyi amac edinen bir dis ticaret
siyaseti gelismenin motorii» olabilir.

3. Ogzellikle Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra, pekcok iilke ik-
tisadi ve toplumsal kalkinmasini planlamaya yoneltmis olmakla be-
raber, bu lilkelerden sadece birkaci, ayrintili ihracat ve 1ithalat prog-
ramlart hazirliyarak dis ticareti genel iktisadi planin kapsamina sok-
mus ve bu tilkelerin de bir kismu dis ticaret program veya planla-
rinin uygulanmasini gereg; gibi izleyememistir, Hindistan’in  iiciin-
cti - bes _ yillik planinda belirtildigi gibi (6), Hindistan'in kalkimma
ve planlama cabalarmda «gecmiste karsilasilan en 6neml; engeller-
den birisi, ihracat programlarimin, iilkenin kalkinma cabalarinin
tamamlayict bir kisimi olarak diistiniilmemesi» olmustur. Bu
sebeple, planlh iktisadi kalkinmada daha iyi bir denge ve
daha biiytik bir etkenlik saglamak icin, dis ticaret planlamasina, ik-
tisadi kalkinmanin planlanmasinda gerekli énemin verilmesi zorun-
la olmaktadir. Dis ticaretin milli planlarin kapsamima sokulmas:,
ilkelerin iktisadi, toplumsal ve siyasi yapilarina .gére cesit-
li sekillerde olmaktadir. Sovyetler Birligi, Polonya, Macaris-
tan, Cekoslovakya, v.s. gibi merkezden planlanan sosyalis; ekono-
milerde, dis ticaret planlar:, genel iktisadi kalkinma plarlarini ta-
mamlayan, ayrintili bir sekilde hazirlanmis tam bir plan niteligin-
dedir. Bu tilkelerde, dis ticaret etkenlik kriteri tizerindek; kuram-
sal tartismalar 1954 de Macaristan’da ve Cekoslovakya'’da baslamis
ve Polonya ve Dogu Almanya’da gelistivilmistir. Dis ticaret planla- -
- masimin bukadar gec ele almmasinin sebebi, dis ticaretin ikinci plan-
da ro] oynadigi, Rus eckonomisinin gelismesi sirasmda egemen
olan ozel tarihi, cografi ve siyasi sartlardir. Harp sncesi dnemin-
de Rusya, kendikendine yeten oldukca kapali bir ekonomi diize-
rinde kalkmmak zorunda kalmis ve, bu sebeple, dis ticaretin plan-
lanmasinga ihtiyac duyulmamistir, Fakat, Harpten sonra, Rusyanin
siyasi ve iktisadi etki alaninda kalan iilkelerdeki rejim degisiklik-
leri, siyasi bir zorunluluk olarak Rusya'mmm  kendikendine
yeter olma ozelliginin dnemini azaltmis, dig ticaretin havati bir ih-
tiya¢ ve milli gelirin meydana gelmesinde ro] oyniyan onemli bir un-
sur niteligi gosterdigi, rejim degisikliklerinden sonra, merkezden

(5) Ignacy Sachs, «Planning in an Tmport . Sensitive Economy», ibid, s. 40 ve siz

konusu konferansa sunulan teblig.

(6) Third Five - Year Plan, Government of India, Planning Commission, s, 137.
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planlanan ekonomi diizeninin kuruldugu iilkelerde, dis ticaretin
ctkenlig; ile ilgili sorunlarin ¢oziilmes; icin gayretler sarfedilmesi zo-
runlu olmus, cransa] maliyetler ve etkenlik sorunlarinin incelenme-
sine yonelinmis ve, bu da, dis ticaretin etkenligi ile ilgil; kuramin
gelismesi sonucunu dogurmustur., Dis ticarctin  etkenlifi ile ilgili
Kuramin gelismesi piyasa ekonomilerinden farkli bir iktisadi sis-
tem, merkezden planlanan sosyalisy bir ikiisat diizeni icinde mey-
dana geldigi icin, iki sistem arasindaki farkliliklar, bu  kuramin
gelismesinde goz Oniinde tutulmalidir.

Piyasa Ekonomilerinde ve Merkezden Pianlanan Sosyalist Eko-
v:omilerde Dis Ticaret Plan/armin Nitelig;

4. Bilindigi gibi, merkezden planlanan bir ekonomide, iiretim
unsurlarimnin sahibi devlet veva kooperatiflerdir; Baz1 énemsiz faali-
yetler disinda, 6ze] isletmeler hemen hemen yoktur. Pivasa kuv-
vetlerj yerini, baz1 tilkelerde daha gevsek clmakla beraber, hemen
tamamiyle merkezi karar alma uzvuna veya planiama kuruluna
terketmistir, Otomatik bir pivasa mekanizmasi olmadigi gibi, do-
viz kurlar: da piyasada serbestce olusmamaktadir. Dahils fiyatlarm
ve maliyetlerin yapisi dis fiyat ve malivetizrden ayrilmistir, Dahi-
li piyasa fiyatlari, Devletin izledigi iktisadi siyasetin bir vasitasr

dur.,

5. Merkezden planlanan bir ekonomide dis ticaret planlama-
s1, planlama siztemini tamamliyan bir kisimdir, Diger bir deyisle,
«d1s ticaret, iktisadi kalkinma amaclarina hizmet etmelidir. Bun-
dan dolayi, dis ticaretin planlanmasi, sadece dar anlamda  ticar:
faaliyetlerin planlanmasmni degil, bir vandan iiretim ve dagitim ve
diger taraftan dis ticaret arasindaki karsilikli ve yakin ve fiili iliski-
leri de kapsar». (7).

6. Yugoslavya disinda kalan Dbiitlin  Dogu Avrupa
tlkelerinde = dis ticaret faaliyetleri, dis ticarettek; devlet
tekelinin  ilkelerine gore Devlet. dis ticaret kurumlarin-
ca yonetilmektedir. Planlama gbrevi Dis Ticaret Ba-
kanliklarinda toplanmis olup, ads gecen bakanliklar, dis ti-
caret planlarmm yiikseldigi gorevleri Merkezi Planlama Komisyon-

(7) = United Nations, «The Main Features of National FEconomic Planning In Hun-
gary», (paper submitted by Hungary), Planning For Economie Development, Vo.
lume II, Studies of National Planning Experience, Part 2; Centrally Planned
Econemies,
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larindan dis ticaret kurumlarina aktarir, Devlet dis ticaret kurum-
lar1, kliring odas1 niteligindedir., Ciinkii bu kurumlar bir taraftan,
ihracat amaciyla liretilen dahili yapinlar: satin alir, ve ithal mallari-
n1 dahili transfer fiyatlar: lizerinden satar, diger taraftan da, do-
viz kazan¢ ve harcamalar: ile ilgili isleri yiiriitiir. Kazanilan doviz-
ler resmi kur tizerinden milli paraya cevrilir.

7. Merkezden planlanan ekonomilerde dis ticaretin tamamen
devlet elinde olmasi ve bu iilkelerin milli planlarinin 1955 ortalarin-
dan beri ¢ok tarafli olarak diizenlestirilmesinin oldukca gelisme
gostermesi bu diizenlestirmeyi saghyan, 1949 yilinda kurulmus bu-
lunan Karsilikli Tktisadi Yardim Konseyi'min (The Council of Mus-
tual] Economic Assistance - CMEA) gelistirdigi Uluslararas: Sosya-
list Isboliimii ilkelerinin  zorladig: ihtisaslasmanin uygulanmas:
(son zamanlarda, 6zellikle Romanya bu isbsliimiinii kendi yararina
olmadig1 icin pek fazla benimsemedigini ortaya koymus ve CMEA’-
min tarim {iriinleri ve petrol alaninda ihtisaslasmis bir iilkesj ola-
rak kalmak istememis ve demir - celik sanaylini gelistirmeyi uy-
gun bulmustur), Konseye tiye tilkeler arasinda dis ticaretin plan-
lanabilmesini kolaylastirmakta ve dis piyasalarda goriilen dalga-
lanmalarin ve belirsizliklerin roliinti azaltmaktadir, Sosyalist isbo-
ltimiine gore, birkac iilkenin ortaklasa kurdugu bir tesis, tesisin
kuruldugu tilkenin mali olmakta ve diger iilkelerin vardimi fab-
rikamin yapinlar ile 6denmektedir (8). Ayni zamanda, bu tilkelerin
planlarmda her. iilkenin diger iilkelere hangi maddelerden, ne ka-
dar satacagi ve diger iilkelerden hangi maddeleri, ne miktarda ala-
cagi yapilan cok tarafli uluslararasi diizenlemelerle tesbit edilmek-
tedir.

8. Sosyalist lilkeler, piyasa ekonomilerj ile olan iktisadi ilis-
kilerini de, iki tarafli anlasmalarla diizenliyerek, ithal mali ihtiyac-
larmi karsilamaktadirlar,

9. Dus ticari iliskilerin bu sekilde diizenlenerek, belirsizlikle-
rin azaltilmas:t miimkiin olmakla beraber, dis iktisadi iliskilerin
aksamadan yiiniitiildiigii ve dis ticaret planlamasimin  yiizde yiiz
basar1 sagladigi ileri siiriilemez. Ciinkii, dis ticaret planlarinin ger-
ceklestirilmesi; (a) tiretim planlarinin gerceklestirilmesine baglh-

(8) Bu isbirliginin ayrmtilar ve érekleri asagidaki eserlerde bulunabilir United
Nations, Planning For Economic Development, Vol, 1. New York 1963;: Vol, 2,

Studies of National Planning Experience, Par; 2; Centrally Planned Econo-
mies,
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dir, Uretim planlarimn ise, cesitl; tikanikbiklar ve yetersizlikler
(tarim dalinda, 6zellikle iklim sartlarina olan baghlik) sebebiyle
tam gerceklestirilememesi dis ticaret pianlarinda aksamalar orta-
va cikarmaktadir, (b) diger iilkelerle olan  siyas; = iliskilerde
meydana gelen gelismeler, Gzellikle kapitalist piyasa ekonomileriyle
iliskileri bozulan gelisen iilkeleri kendi sivasi etki alanlarina sok-
mak icin bu iilkelerle iliskler kurulmasi, dis ticaret planlarinda ve
tiretim planlarinda beklenmedik aksamalar meydana getiriy ve plan-
cilarin mitkemme] bir teknik calismayla hazirladiklar: planlarda
gedikleri acabilir,

10. Fakat uygulama alaninda ortaya cikacak biitiin aksama-
lara ragmen, merkezden planlanan ekonomilerde hazirlanan wve
uygulanan dis ticaret planlar:, emredici 6zellikleri, piyasa kuvvet-
rine yer vermeyisi, yani herseyin devlei kontroliinde olusu ve 6zel-
likle merkezden planlanan ekonomiler arasindaki cok tarafli dii-
zenlestirme sebebiyle, piyasa ekonomilerinde hazirlanan dis ticaret
planlarina daha dogrusu tasarimlarina gore daha kesin bir nite-
lik tasir.

11. Piyasa ekonomilerinde veya karma ekonomilerde, baz iil-
kelerin planlarinda dis ticaret dali da milli planlarin kapsami-
na sokulmus olmakla beraber, devletin aldigi diizenleyici tedbir-
lere ragmen, otomatik piyasa mekanizmasinin ve 6zel 1sletmecilik
sisteminin genis Ol¢tiide egemen olusu, dis ticaret planlarinin ni-
teligini degistirmekte ve kesinligini azaltmaktadir. Bu sebeple, piya-
sa ekonomilerinde hazirlanan dis ticaret plan veya programlari,
gercekte dis ticaret tasarimlarmdan oteye gecememektedir, Hazir-
lanan uzun . donemli ithalat ve ihracat tasarimlari, ithalat ve ih-
racatla ilgili olarak miktar ve toplam kiymette meydana gelmesi
beklenen gelismeleri ve 6demeler dengesi agigmi kisa - donemde
azaltmak ve uzun - déonemde kapatmak icin alinacak tedbirleri tes-
bit etmektedir. Baska bir deyisle, bu acifin ne kadarinin dis yar-
dim ve kredi, nekadarmin ihracattaki ariis, ozellikle vyeni madde-
ler ve smai yapinlar ihraci, nekadarinin da ithalat ikamesi ile kapa-
nacagimi belirtmektedir, Dis ticaret dengesi saglamak icin alinacak
cesitly tedbirlere ek olarak baz iilkeler, ellerdeki dis Sdeme im-
kYanlarimi daha iyi, daha etken bir sekilde kullanmak icin d&viz
biitgeleri hazirlamaktadirlar. Hiir iktisat diizeninde, ihracat ve itha-
latla ilgili olarak alinan tedbirler de ihracat: gelistirici, ithalat: de-
netleyici (6zellikle kota ve tahsis usullerivle) ve diizenlevici yonde
olmaktadir, Fakat yapilan tasarimlar nekedar basarili, aliman ted-
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birler nekadar dogru, iy; ve etken olursa olsun, elde edilecegi umu-
Jan sonuclar, merkezden planlanan ekonomilere gore, daha az ke-
sin bir nitelik tasimaktadir.

Pivasa Ekonomilerinde Dis Ticaret Tasarimlarinm Hazirlam-
his1 (9)

12. Bir iktisadi planin hazirlanisi sirasinda, dis ticaret daliyla
ilgili calismalar dorg ayri faaliyeti kapsar. Bunlar: (a) Doviz ihti-
yaclarmnin tahmini, flk olarak plana dabil edilmes;  diistintilen
projelerle ilgili olarak doviz ihtivacinin tahmin edilmes; gerek-
lidir. Ayn1 zamanda, plan dénemi i¢inde Gdenmesi gereken borclar
ve tiretim; arttirmak ic¢in gerekli olan ilkel madde, yedek parca,
makine, v.s. ile ilgili doviz ihtiyaglar: da hic olmazsa kabaca tah-
min edilmelidir. (b) ithalat ve 6deme tahminleri. Odemeler dengesl
ile ilgili calismalar, plan donem; icinde yapilacak ithalat ve gdeme-
lerle ilgili tahminler yapilmasini ve bir ihracat plan hazirianmasini
gerektirir. Yapilacak ithalat tahminler; ikiye ayrilir; (1) mevcut ka-
pasitenin kullanilmasini saghyacak ilke] madde, yedek parca, ma-
kine, s.v. ile ilgili tahminler ve (2) dogrudan dogruya plénda belir-
tilen yaratilacak yeni kapasiteler icin gerekli olan makine, donatim
ve ilkel madde tahminleridir. «Stiphesizki, ithalat ikamesinin sagli-
yacag1 imkéanlar da hesaba katilmalidmr.» (c) Thracat Plam. Cok giic
olmakla beraber, planin formiile edilisi sirasmda, bir ihracat plani-
nin da hazirlanmas: biiyitk ©nem tasir. Thracat plani, planda tes-
bit edilen iiretim hedeflerinin gerceklemesi, ekoncminin isleyisi
ve plan déneminde fiyat seviyesinin ne olacagi, artan I¢ talep kar-
sisinda, dis taleb; olan mallarin ihra¢ imkéani ile ilgili olasiliklara
dayamlarak hesaplanir. Bundan bagka, bazi tarim ve sanayi mad-
delerine karsi uluslararasi pivasada talebin gosterecegi muhtemel
egilimlerde, bu maddelerin piyasalarinda rol oyniyan iilkelerin iz-
livecekleri siyasetin belirsiz olmasina ragmen tahmin ediimeye ca-

(9) Bu kisim igin su eserlerden faydalamilmugtir: United  Nations, Economic
Commission ‘for Asia and Far Fast, «Economic Development and Planning in-
Asia and Far East, VIII, Foreign Trade Sectors, Economic Bulleiin For Asia
and Far East, Vol. XIV, No. 3, December 1963; United Nations, «Planning For
Economic Development in India» preparved by Tarlok Singh). Planning For Eco-
nomic Development, Vol, II, Studies of National Planning Experience, Part

2: Private Enterprise and Mixed Economies, New York 1963
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lisilmalidir. Thracat: aritirmak ve ihrag maddeleri bulmak ve sinai
yapinlar ihrag¢ etmek ve ileri iilkelerin piyasalarina girebiimek igin
gerekli tedbirler de tesbit edilmeli ve stiratle uygulanmahidir. (d)
Dis yardim ve krediler, turizm, ulastirma, isgucii hareketleri, v.s.,
gibi gortimmiyen kalemlerle ilgil; olarak da, bu tahminlerin genis
5lcitde kiymet hitkiimlerine dayanacagin: g0z oniinde tutarak, ¢ok
defa iyimser tahminler yapilmamalidir.

Merkezden Planlanan Ekonomilerde Dis Ticaret _Plﬁulat_'lmﬁ
Hazirlanist (10) ¥

13. Merkezden planlanan ckonomilerde diger faaliyetler gibi,
d.i:f, ticaretin de devlet tekeli altinda olmasi ve daha orice isaret
etmis oldugumuz diger sebepler, ticaretin yogunluk ve yapisiin
planlanmasini miimkiin kilmaktadir. Bu iilkelerde dis  ticaret
planlari, belli bir donem icinde yapilacak dis ticaret islemlerinin
hazirlanist ve uygulanisi ile ilgili bir calisma programi niteliginde-
dir, '

14. Tihracat ve ithalat islemlerinin planlanmasi, milli iktisadi
planmin bellj bash biittn dengelerinde goriilir. Madde dengelerinde
(madenler, cesitli sinai donatimlar, smai ham maddeleri, yakit, V.S.)
sthalat ve ihracat, sboz konusu maddelerin stok veya titketimine
dahi] edilir, Mali dengeler (ticaret, tdemeler, devlet biitcesi), Dis
Ticaret Bakanlhiginca ihracay ve diger islemlerden saglanan gelir-
leri ve mal ve hizmet ithali sebebiyle yapilan odemeleri de kap-
sar. Insangiicii dengesi, Dis Ticaret Bakanhigmda calistirilacak
uzmanlarin dagilimin saglar, Dis ticaret plan tasarilar:, milli ekono-
minin gelistirilmesi ile ilgil; uvzun . déneml; ve olagelen planlara
dayanilarak haziranir.

15. Dus ticarer plan tasarilarinin hazirlanisinda hem disar-
dan satin alinan bazi maddelere karsi ekonominin ve tiiketenlerin
ihtivac1 veya sosyalist ekonominin yaptigi bir mala dis pazar bul-
ma zorunlulugu gibi iktisadi unsurlar, hem de dost obriinmiyen iil-
kelerle olan ticareti azaltacak veya sona erdirecek veya ticari ilis-
kilerinde farkli bir islem yapan iilkeyle olan ticareti siuurlama gibi
siyasi - ticard diisiincelere yer verilir. Bundan baska, ticari bakim-

a " - .] " I-I i ; I,r ¥ s m &
(10) Umlml Nations, Planning For......, Vol. 1 ve «The Organization and practice of
National Feonomic Planning in the Union of Soviet Socialist Republics» (paper

prepared by M. Z. Bor), Vel, 2. Part 2:
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dan nereden almak karl ise, gerekli ithalatin o iilkeden yapilma-
sina calisilir. Bundan bagka, ticari bakimdan daha kazangh bir im-
kanin bulunmasina calisilir. Ornegin, Rusyanii komple bir kimyasal
tesisi Ingiltere yerine Almanya’dan almasi, izlanda’ya komiir ve pet-
rol satarak oradan balik almasi, Rusyanin dogu bolgelerine Kazakis-
tan’dan bugday sevkedilmesinin, bu bolgelere Kanada'dan bugday
getirilmesinden daha masrafli olusu gibi (11).

16. Devlet biitcesine gerekli geliri saglamasi icab eden dis ticaret
planlari, Sovyetler Birliginde, genellikle, alt cesit plan1 kapsamalk-
tadir;

(a). Ihracat plani: Thracat hacmini tayin eden baslica unsur,
ithalats finanse edecek, doviz stoklarmin artmasini sagliyacak ya-
banci paralarin temini ve mal ve kredj anlasmalar1 geregince teslim
odilecek mallarla ilgili vecibelerin yerine getirilmesi zaruridir. Plan
‘thal mallarmmn ihracini veya feexport islemini de kapsar. Her iki
diinya piyasasinda, her iilke ile, her cesit isleme (kliring, mal ve
konvertibl olmiyan para) ve her cesit mala (miktar ve kiymet ola-
rak) gore dis ticaret hacmini tayin eder. Thracat planlari, yapilacak
reexport islemleri de hesaba katilarak, dis ticaret kurumlarineca tes-
bit edilen ihtivaclara dayamlarak hazirlanir. Planlamada uygula-
nan ihracat fivati (Iiman veya hudutta) £. o. b. fiyatudar.

(b). Ithalat plant: Ulke iilke ayrilmiyan, serbestce konvertibl
olan yabanci parayla yapilan ithalatla ilgili plan haric, her iilke icin
ayri bir ithalat plani taslagt hazirlanir, ithal maddeleri Dis Ticaret
Bakanhigimin standart mal siiflamasina uygun olarak simaflandiri-
lir. Sovyetler Birlig; Gosplan'inda benimsenmis olan 6lcii birimleri
bu planda da kullanilir. Uygulanan fiyat, mal alinan tilkenin liman
veya sirindaki ortalama f. o. b. fiyatlaridir, Sosyalist {ilkelenden
sthal edilen mallar onceden yapilan anlagmarla tesbit edilmis clan
fiyatlarla degerlendirildigi halde, kapitalist iilkelerden  yapilan
ithalatta olagelen diinya piyasa fiyatlar: uygulanir.

(c). ithal mallarmm ekonomiye dagitm ile ilgili plan.
Bu plan, Sovyetler Birligi Gosplan’mda benimsenmis olan simiflan-
dirma ve 6lcii birimlerine gore, ekonomiye dagitilacak olan ithal
mallariin miktarimi tesbit eder. Ithal mallarinmn dagitin ile ilgi-
li plan taslag:, dagitim tarihlerini gosterir ve, aym zamanda, mal-

(11)  Ibid,
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larin hangi amacglarla kullanilacagini (reexport veya iilke icinde
kullanma) da belirtir,

(d) Doviz plani, Bu plan, para cinslenine gore toplam doviz
kazancini wve dowviz olarak vapilan toplam Jdemeleri gosterir.
Umulan déviz kaynaklar;, mal satimindan navlun islemlerinden,
diger iilkelere yapilan teknik yardim ve turizmden, sinema filim-
lerinin kira ve satisindan, v.s. saglanan gelirlerdir, Dovizle yapilan
odemeler, mal, patent, gemi onarimmi, teknik yardim, v.s, ile ilgili
ddemeleri kapsar. Doviz plani, tiim olarak, dis iktisadi iliskilerle
meggul olan Devlet Komitesinin gelir ve giderlerini gosterir.,

(e). Finansnmian plani: Bu plan, gelir ve harcama dengesi seklin-
de hazirlanir, Finansman planimmn gelir kismi, ihrac mallarimin dis
piyasalarda satisindan, takas islemlerinden, hizmetlerden ve giim-
iiiklerden saglanan gelirleri kapsar. Bundan baska, biitcenin kap-
samina giren «dis ticaretten saglanan kari da icine alir, Harcama
kismi ise, ithalat karsilipinda yapilan 6demeleri, Sovyet sanayviinin
ihrac mallarim1 satin alma masraflarini ({iretim vergisin; kapsa-
miyan fiyatlarla), thracat icin devlet biitcesinden vapilan mali
yardimlar: ve bazen ithalat islemlerini ve Dis Ticaret Bakanligimin
ve dis ticaret kurumlarmnin idame masraflarin: kapsar.

(f) Mal tasima plani: Her tiirlii ulastirma ile ilgili navlun
planlari, Dis Ticaret Bakanliginca degil, fakat séz konusu ulastir-
ma sekli ne ise, o ulastirma faaliyetinden sorumlu olan bakanlik-
lar veya daireler (haberlesme Bakanligi, Deniz Ticaret Bakanlig,
v.s.) tarafindan hazirlanir ve S.SC.B. Bakanlar Kurulunca onay-
lanir, Plan, mallarm ulastirilmasindan sorumlu -bulunan dairele-
rin ihtiyaglarma dayanir, Thrac mallarmin demir yoluyla tasinmasy
ile ilgili planlama, dis ticaret kurumlarinca degil, fakat mali arz
eden bakanliklar ve dairelerce vapilir. Dis Ticare; Bakanligi Ulas-
tirma Idaresi, smir istasyonundan veya limandan, gidecegi  yere
kadar itha] mallarinin tasinmas: ile ilgili ihtiyaclar1 tahmini ola-
rak tesbit eder. Bu tahmin gerekli vagon sayisini belirtir, yonleri
ve yiikleme noktalarini gissterir, Bu alanda iic ayhik ve aylik planlar
hazirlanir. Deniz volu ile yapilacak tasima ile ilgili ihtiyaclarin
tahmini, Deniz Tcanet Bakanligi Ulastirma Dairesince hazirlanir
ve Dis Ticaret Bakanligina sunulur, Bu tahminler tic aylik ve ay-
lik olarak yapilir, Buna benzer tahminler, mallarin iilke ici su yol-
larinda ve kara yollarinda tasinmas: ile ilgili olarak da yapilir.
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Dis Ticaret Planlamasmda Uygulanan Tekniklere Kisa Bir Ba-
kis (12)

17. Sosyalist -:kampta 1950 den sonra karsilasilan iktisadi gtic-
liikler, iktisadi etkenlik sorununun cesitl; yomlerde gel:ir}tirilmﬂ'&;i
sonucunu dogurmustur. Daha once isaret edildigi gibi, etkenlik
kriteri ile ilgili tartismalar 1954 de Macaristan’da ve Cekcslovakya-
da baslamis ve Polonya ve Dogu Almanya’da oelistiriimistir. Bu
kuramsa] tartismalar sirasinda, bazi objektif karlilik kriterlerine
gore ihrac edilen mallari siiflandirabilmek icin bir serj etkenlik
katsayilar: tesbit edilmeye calisiimistir. Bu iilkelerin hepsinde kar-
silasilan iktisadi giicliikler ayni nitelikte idi ve dis ticaret planla-
mas1 sistemi, denge metodlarina (mal - ve doviz - dengeleri) dayan-
dirilmaktaydi. -

(12) Bu kismda faydalanilan eserler sunlardir: United Nations, Feonomic Commigsion
For Europe. «Planning Techniques In European Countries», Par il of the

Pre - Publication Text. of the Economic Survey of Europe in 1962 (mimorgral) :
1965 yili icinde yayinlanacak olan bu calisma icin, «Methods of Optimization
of Foreign Traden kismmiyla ilgili olarak Polonya s Ticaret Bakanlign Aras-
tirma Midiirii tamnmis iktisater Dr. W, Trzeciakowskymin yaptigr caligma-
lar ve seminerden genis &lciide faydalamlmistir. Bu kisim igin  faydalamilan

diger eserler sunlardar

United Nations, Economic Survey of Europe in 1954, Appendix to Chapter 5,

«Optimum Retuns and International Division of Labour» by Tibor Liska ve
Antal Marias,

Tibor Liska, On The Furiher Development Of Efficiency Caleulationsy,
Eastern European Economics, Yol. 1, No: 4

Sindor Balazsy, «Some Timely Questions Relating To The Econowic Efficiency
Of Poreign Trade», ayni eser,

Tom Kronsjio, «lterative Pricing For Planning Foreign Trade», Feanomics of
Planning, Vol. 3, No. 1. Bu derginin Vol. 3, No. 2 sayis1 tamamen dis tiecaret
plinlamasma ayrilacaktir,

Alfred Zauberman. «The Criterion of Efficiency of Foreign Trade in  Soviet -
type Economics», Eeonomice., Fabruary 1964, !
United Nations, Planning For......, «The Main Features of National Economic

- Planning in Hungary» (paper submi w Hungary o= 2, part 2.
Planning Hungarys (paper submitted by Hungary), Vol. 2, part 2

- Bu konuda faydalanabilecek diger iki Ingilizee eser sunlardir :
"o 4 10, imization of Foreion Trade Poliey for a Plannea Feonomy
Tom Kronzjo, «Optimization of Foreign 'l . y
as regards Bilateral Markets with Linear Prosranw», Institute of = FKeonomics,
Lund Universitiy, Sweden, October - November 19539

Tom Kronsjo, «Optimization of Foreign Trade Policy for a Planned FEconoiny

Mathematical Programmes», Institute of Economies, Lund University, May 1960,
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18. Dis ticaret planlamasinda kullamilmak iizere, cesitli iil-
kelerde, cesitli etkenlik katsayilar gelistirilmistir, Uygulama faa-
liyetlerinin hareket noktasini, ihraca; icin etkenlik endeksinin he-
saplanmasi teski] ediyordu. Milli ekonomi seviyesindeki ihracat
endeksi asagidaki sekilde ifade edilebiliy (13).

Ulke ici harcamalar (ithal mallars haric)

e
1 Satis fiyat — Kullanilan itha] mallarmmn fivati  (doviz

olarak)
Sanayi faalivet kademesindeki etkenlik endeksi (E ) formiilii ise
| ;

sudur:

Sanayi Harcamalar (sanayi dali disinda satin alinan mad-
deler haric)
E = —
i Satis fiyati — Kullamlan Sanayi dali disinda yaratilmis
- olan maddelerin fiyatr (d6viz olarak)

10

E —
1 Satis fiyati — Kullanilan sanayj dali disinda varatil-
mis olan maddelerin fivat:, (déviz olarak)

Dis ticaretin etkenligini lemek icin Macaristan’da xullanilan cesitli
metod ve gostergelerden en basiti ve en ¢ok kullanilam su sekilde
kisaca belirtilebilir - |

R (fFt)

g =
T — (dFt) — A (dFt)

Burada:
g = dis ticaret etkenlik isaret;

R (fFt) = Maddelerin degerinden temizlenmis «A» faktdfiinde
soz konusu olan malin iiretiminin iilke ici girdisi
(input) . iilke ici girdi bu sekkilde hesaplaninca, mal-
zeme masraflar: da ticretlere doniismiis . olur,

—_— - maaa o

13) Balzsy, a, g, m,
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T (dFt) = Doviz forinti (Milli Bankanin resmi kurlarina gore
hesaplanmis olan, itha] mallarmin satin alimmasin-
da kullamlan yabanci paralarin ve ihra¢ mallarmm
satisindan cikarilan forint'in (Macar para birimi) da-
hili degerdir)
A (dFt) = Eger uluslararas1 ticarette degerlendirilebiliniyorsa,
malin iiretimi icin kullamilan ithal mali malzemenin
doviz olarak kiymeti.

19, D1s ticaret etkenlik gostergesi isareti ihracai kanaliyla bir bi-
rim doviz forint'j elde etmek i¢in nekadar tilke ici girdi (input) veya
masrafa ihtivac oldugunu ve birim doéviz forint kiymetindeki itha-
Ja¢ ile nekadar girdi tasarruf edilebilecegini gosterir. Bunlar, dii-

siik bir (g) gostergesi olan mallarin thracatmin iktisadi oldugunu
ve birim doviz forinti ile tasarruf edilmis olan masraflarm yiiksek

- ulclu@u mallarmithalinin iktisadi odugunu gosterir, Gostergelerin

~ degerinden, cesitli maddelerin etkenlik (oncelik) sirasiyla ilgili so-
- nuclar elde edilebilir,

_. 20. Fakat, bu gosterge ve hesaplama metodunun -bazi  yeter-
- sizlikleri vardir. Bunlarin bashicalar: sunlardir;

‘ (a) Masraflar s6z konusu maddenin tiretiminin sermaye yo-

~ gunlugunu veya sermaye emiciligini gostermemektedir. Gosterge,
yeni ve bityitk capli bir yatirim yapilmasi ile ihracati arttirmak icin
meveut, imkanlarin daha iyi kullamlmas: araamda bir fark gozet-
. memektedir.

(b) Gostenge veva etkenlik endeksi belli bir zamandaki mas-

~ raflara, fiyatlara ve difer unsurlara dayanilarak hesaplanmis ol
e dugu icin statiktir. Bu sebeple sonucar, sadece soz konusu donem igin
gecerlidir, Bu sebeple etenlik degisiklileri g6z Sniinde tutulmalidir.
- Ciinkii, herhangi bir malin ihraci, bugiin icin iktisadi olmyabilir.

Fakat, ufak bir gayretle dahili masraflar azaltilabilir veya herhangi
bir sebeple s6z konusu maddenin diinya piyasa fiyat1 degisebilir,

- teknolojik ve orgiitse] gelismeler, doviz gelirinde artmalar meyda-

3 na gelebilir, Bundan dalayi, bu gosterge, daha ileri c¢oziimlemeler
yapilmaksizin uzun dénemli kararlar alinmasinda kullanilamaz.

(c) Etkenlik endekslerinin hesaplanmasi devamli ve kisa - di-

B _ ‘neml; tiretim vasitalarim kapsamamaktadir,

- (14) United Nations, a. g. e., «The Main Features............»
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(d) Etkenlik endeksi, ithalat ve ihracat etkenliginin karsilikh
etkisi yardimiyla degerlendirilebilmekle beraber, ihracat ve ithalat
etkenligi arasinda bir ayrilik vardir. Herhangi bir ihracatin etken-
ligi, bu ihracat karsiliginda yapilan ithalata dayanir. Halbuki, uygu-
lama alaninda, bir madde karsihiginda diger bir madde ithal edil-
memekite, daha cok, cesitli maddeler grubu (toplam ihracat) diger
bir  grup maddeyi (toplam ithalat) karsilamaktadir,

(e) Etkenlik (hesaplarinda, cesitli yabanci paraiar resmi kurla-
ra gore, milli paraya cevrilmektedir, Baska bir deyisle, bir cesit
doviz forint’i diger bir cesit doviz forint'ine esit olarak diistiniilmek-
tedir, Halbuki, bu, giinliik piyasa degismeleri sebebiyie gercege
uygun degildir.

(f) Thracag - ithalat sekli farkl: iktisadi unsurlarla tayin edil-
digi icin, etkenlik kriterine dayanilarak tutarli bir plan meydana
getirilemez. |

(g) Etkenlik yaninda, cesitli ihtiyaclar ve imkanlar (pivasa ve -
tiretim yoniinden mevcut olan kayitlayici unsurlar) da hesaba katil-
malidir.

(h) Bunlardan baska, dis ticaretle ilgili kararlax alirken, etken-
likten baska siyasi ve askeri hususlar da g6z oniinde tutulmalidir.

21.  Dis ticaret planlamasinda kullanilan cesitli etkenlik kri-
terler; (ki, diinya piyasa fiyatlar: ile dahili fiyatlarmn dolaysiz ola-
rak karsilastirilmasi suretiyle resmi doviz kurlarinin yaniltict veya
bozucu etkiler; bertaraf edilir) arasinda, etkenligi belirtmesi bekle-
nen en basit katsay1 iilke ici ve iilke dis1 fiyatlar karsilastiran «Ma-
)i Gostergedir» (15). Bu gosterge, islemlerin sadece mali bakime
dan karlihgimi gosterir. Fakat, fiyat sistemindeki meveur  bozuk-
luklar sebebiyle bunun, biitiin fiyat bozukluklarin kapsadig: icin,
genel iktisadi etkenligin bir dleiisii olmadig aciktir. Dshili fiyat
bozukluklarindan birincisinin (yani degisen yigilim marjinlerini)
kaynaginm1 ortadan kaldirmak icin, en son islem sirasinda
meydana gelen, kardan temizlenmis milli hudutta o gt b
olarak ihra¢ edilmis bir maddenin iilke ici ortalama toptan
satis fiyatini, milli hudutta f. o. b. olarak briit déviz kazanclarina
bagliyan ve formiile edilmes;j oldukca kolay olan «Briiy Etkenlik
Katsayisi» kullamlmistir, Fakat bu katsay1 da, ne daha onceki is-

-

(15) Trzeciakowsky, a g. e,
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lem kademelerindeki kar marjini bozukluklarini, ne de itha] mad-
delerinin dahili fiyatlarimin tesbiti ile ilgili bozukluiklar: gidereme-
mektedir. Bu gosterge, iiretimi ithal maly ilkel maddeye dayanan
bir malin ihracinin karli olup olmiyacagi sorusunu (bazen, ithal
mal ilkel maddenin doéviz degeri, nihai maln diinya piyasasindaki
fiyatim asmaktadir) cevaplandirmamaktadir. Bu gésterge, sadece,
bazi sartlar mevcutsa, hangi malin ihra¢ edilmes; gensktigi soru-
nuna dogru bir cevap vermektedir. S6z konusu sartlarin da yerine
getirilmesi cok gii¢c eldugu icin, bu sartlar kat sayimim kullanihis
imkanimi simirlamaktadar,

22. Toplam masratlarin maddi unsurlarinin dahilj fiyatlandiril-
masiyla ilgilj yetersizliklerden uzak, isgiicli masraflarina gore,
dogru bir etkenlik olciisii bulmak icin «son kademe etkenlik kat-
sayisi» meydana = getirilmistir.,. Bu katsayi, dikkati nega-
tit bir doviz etkenligi veya doviz kayb1 ile ihracat
(yani, ithal mali ilkel maddenin degerrinin  nihai malmn
dinya piyasasindaki fiyatindan fazla olmasi hali) tehlikesi-
ni bertaraf eden net déviz kazancina dikkati yoneltmektedir, Ge-
nellikle kademeler degil, fakat ¢oziimlenen mallar ayrildigi icin,
bu gostergenin de kullanilisi simirhdir, Bu  gésterge de, sadece
bellj sartlar altinda hang;j alternatif malin thrac edilecepi sualini
dogru olarak cevaplandirmaktadir, Bu endeks bu hali ile cesitli
lkayitlayict unsurlarin (dis arz ve dis talep) varhigini ihmal ettigi
icin, son derece 6nemli bir unsunu — dahil; masraflar kadar nakti
kazanclarin hacmini — hesaba katmamalktadir.

23. Isgiicii masraflariyla ifade edilen biitiin kademelerin et-
kenliginin dogru bir etkenligini bulmak icin. «tiim etkenlik kat-
yis1» tesbiti yoluna gidilmistir, Bu gosterge, hangi mallarin, hangi
oncelik sirasina gore (ilkel madde ve veriml; kapasite vetersizlik-
leri olmadig1 hallerde) ihracat icin iiretilmesi gerektigi sualini
dofru olarak cevaplandirmaktadir, Fakat, bu gosterge de, teknik
gucliikleri yammnda, nakd; kazane hacmini. madde girdilerinin fark-
Ii sekillerde kullanilabilecegini (ihracat ve ithalat) hesaba katma-
maktadir. Ozellikle, teknik glicliikleri sebebiyle, bu katsay1 uygulan-
ma imkanindan uzak bir kaziveden oteve gidememektedir.

24. «Son kademe» ve «tiim» katsayilarin iyi taraflarindan
faydalanma ve, hic olmazsa «tiim» gostergenin hesaplanmasindaki
teknik giicliiklerden kismen kurtulmak icin, «net isgiicii  etkenlik
katsayis1» formiiliinden faydalanilmistir. Bu katsayi, «dahili» kade-
melerin etkenligini Glcer ve madde girdilerinin dis ticarette farkh
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kullamlislarimin varlhigini hesaba katar. Fakat. yvukarida belirtilen is-
gucii etkenligj gostergelerinin hicbiri, 6zellikle ilke! madde yvetersiz-
liklerini ve verimli kapasitenin siirl; olusu gibi, cesitli kayitlamala-
rin varligmi hesaba katmaz. Bu sebeple, bu vetersizligi 6nlemek ama-
ciyla, ilkel madde yetersizligi meydana geldikce, «madde yogunluk
katsayisi» ve «ithalat yogunluk katsayisi» na basvurulur, Bu iki
katsaymin cesitli sekilleri ihrac mallarinin karsilastirilmasinda kul-
lanilan madde veya ithal katsayis1 diisiik olan mallarin ihraci ter-
cih edilir.

25.  Dis ticaret planlamasinda kullamilan  biitiin bu katsayila-
rin amaci dis ticaretin ozellikle ihracatm etkenligini arttirmaktir.
Fakat, uygulama sonunda kazamlan tecriibe, biitiin bu katsayilarin
kuramsal temelinin yetersizligini ortaya  koymus ve dis ticaretin
optimum hale getirilmesi igin daha iyi bir usu] aranmasi gerekmis-
tir, Yukarida kisaca iiezrinde durulan cesitli katsayilar sistemi,
ilk o larak, genel degil, fakat kismidir veya bu katsayilar karsihilk-
It olarak tutarsizdir, Bu sebeple, bunlara dayanilarak hicbir genel
karar . alma kurali formiile edilemez. Simdiye kadar kullanilan bu

katsayilara dayanan etkenlik cozumlemesinin  zayif noktalarindan

birisi, coziimlemede, ithalatin da hesaba katilmasi imkaninm ol-
mayisidir, Bu ise, dis ticaret hacminin 6neml; bir kisminin kontrol
dist kalmasina ve dis ticaret karlhilik hesaplar: fizerine hichir et-
kide bulunmamasina sebep olmaktadir. Ayrica, katsayilarin  hep-
s1, cesitli kliring piyasalarindaki gene] fivat sevivesini ve iki tarafh
klring anlasmalarinda tesbit edilen cesitli mal demetlerin: hesaba
katmaksizin diinya fiyatlarma gore hesaplanmustir. ik; tarafli an-
lagmalarla ve konvertib] olmiyan paralara gére yiiriitiilen dis tica-
ret sartlarinda, yabanci paralarin  iizerlerinde yazili kiymete gore
degerlendirilemiyecegi aciktir. Paralarin  farkl olusundan dogan
giiclitkleri ortadan kaldirmak amaciyla, «serbest dovizlj tilkeler ve
kliring iilkeleri icin» ayri ayr1 katsayilar hazirlanmasi yoluna gidil-
mistir. Bu usul, ¢esitli pivasalarla ilgili gBstergelerin uygulanmas
imkénlarin1  oldukca azaltmistir. Bunun yaninda, ilkel maddelerin
bir pivasadan ithal edilmesi, buna karsilik, nihai malin baska bir
plyasaya ihrac edilmesiyle ilgili olarak «karma» durumlardan or-
laya ¢ikan sorunlarin nasil coziilecegi sualine cevap teskil etme-
mektedir, ' |

26. Biitiin bu ve diger vetersizlikleri ortadan kaldirmak icin,
«cograli ticaret hadlerinin genel fivat endeksi’nins hazirlanmasi
yoluna gidilmistir. Bu, «cografi ticaret hadleri endeksis, cesitli piya-
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salarda cesitl; fiyat seviyelerinin varligini gz ontinde bulundur-
makitadir. Bu katsayi, diinya piyasas: fiyatlariyla kliring piyasalarin-
diki fiyatlar1 ifade etmek icin kullanilir, Fakat, bu katsaymnin da
baz1 vetersizlikler; gortilmistur. Bu katsayilar, ilk olarak, diinya
pivasasinda fiyati olan mallar icin hazirlanabilmektedir. Ikinci
olarak bu katsayilar, belli bir piyasaya ihra¢ edilen biittin mallarin,
hicbir kayitlama olmaksizin, diinya fivatlarina gore serbest doviz-
i iilkelere de ihrac edilebilecegini ongordiigiinden gerceklere uy:-
oun degildir. Uctincii olarak, bu katsayi, dis ticaretin maddesz
vapisindaki farkhlhigi gz omiinde tutmaksizin, fivat seviyesindekl
farkliliklar1 g6z ontinde bulundurmaktadir.

27 Planamada ve etken karar - alma isinde, etkenlik Kkriteri
kullanilacaksa:  (a) dis ticarette mevcut gergek -sartlar (dis fiyat-
lar, dis arz ve talep), (b) iiretim alaminda meveut gergek sartlar
(dahili maliyet, veriml; kapasiteler ve ilkel madds kaynaklar: (c)
dis ticaret anlasmalarindaki sartlar (serbest doviz veya konvertibl
olmivan para, cok tarafl veya iki tarafh sartlar, v.s.), goz oniin-
de tutulmalidir. Eger daha glig ve karisik zorunluluklarin karsilan-
masi gerekiree, matematik model - coziimlemesinin  kullamlmasi
faydali olabilir, Fakat, suna isaret etmek gerekirki, eger etkenlik
coziimlemesi sistemi plancilar ve is idarecileri tarafindan kullamila-
caksa, veya uygulanmasi miimkiin DIHEE;T{.SH, bu, basit bir sistem
olmalidir, Karin en vitksek seviyeye ¢ikarilmas: ilkesinin — ki,
plancilarin firsat maliyeti veya golge fiyatlariyla olciiiiir — bu
zorunlulugu karsilamas: miimkiin gériilmektedir. Bundan baska,
etkenlik sistemi genis kapsamli olmali, sadece thracat degil, itha-
latla ilgili coziimlemeleri de i¢ine almalidir. Ayrica, dis ticaretts
son derece tnemli olan bir nokta da, etkenlik coziimlemesi siste-
minin karar — alma isinde seyyaliyetle ilgili zorunluklamn da kar-
silanmasimin zorunlu cldugudur,

28. Dus ticaret planlamasi alaninda, son zamanlarda, Polonya-
It plancilar (1966 - 1970 donemi ile ilgili planin  hazirlanmasinda)

* yeni ve genis kapsaml bir yaklasim uygulamislardir, Kisa - donem-

li genel iktisadi planlama modeline dayanan, dis ticaretin optimum
hale getirilmesi ile ilgil; bir mode] gelistirmislerdir (16). Bu mo-
deldeki baslica merkezi degiskenler (marjinal oranlar ve temel il-
kel maddelerin golge fivatlar1) Polonya Dis Ticarei Arastirma Mer-
kezi'nce hesaplanmistir; ayrica plancilarin golge fiyatlarina gore

(16) Aym cahisma,
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karn en yiiksek noktaya cikarilmas: ilkes; de icraci kademeler igir;
plan hazirlama isleminde yon verici bir direktif olarak kullanilma-
ya baslanmistir,

29. Dis ticaret hacminin madde yapisinin ve yoniiniin  optis
mum hale getirilmesi ile ilgili genel bir kisa . donemli planlama
modelinin hazirlanmasinda hareket noktasi, tiiketim ve yatirimla
ilgili nihai taleplerin karsilanmasi zorunlulugudur. Bu taleplerin iil-
ke ici liretim veya ithalat kanali ile karsilanmasi mimkiindir.
Fakat, merkezi plancilarin gorevleri, sadece nihai talepleri tayin et-
mek degil, ayn1 zamanda, uluslararas: is boliimiinii optimize etme
hesaplarimin alanimi simirliyan veya iyilestiren belli {iretim, ithalat
ve ihracat seviyelerini tesbit etme faaliyetini de kapsamaktadir, It-
halat ve ihracat degisken olarak degil, fakat nceden tavin edilmis
miktarlar olarak sisteme dahil edilmistir, |

30. Yeni modelin - formilasyonu jse ana hatlaryla soyle-
dir (17); Ilk olarak planianmis olan taleplerin (iilke ‘ci tiretim eksi
ara kullamislar art1 ithalat eksi ihracat esittiy nihai talep) karsilan-
masi ile ilgili ma] esitlikleri meydana getirilir. fkinci olarak, plan-
lanmis dis ticaret dengelerinin dis pazarlarla uyumu ile ilgili esit-
likler hazirlanir (belli bir pazara yapilan thracattan saglanan gelir-
ler toplami eksi bu bu pazardan sagianan ithalat icin yapilan masraf-
lar toplami, bu pazarla planlanmus ticaret degerine esit olmalidar.
Ugtincii olarak, planlanmis olan iiretim faaliyetleri seviyesinin mev-
cut kapasiteleri ve ithala; ve ihracat seviyesinin dis pazarlardaki
talep ve arzi asmamasinin saglanmasi icin bir tkim sartlarin ve ka-
yitlamalarin diistintilmesj gerekmektedir. Son olarak da, yukarida-
ki sartlar kapsiyan, imkéan dahilindeki biitiin hal sekillerinden,
uygulanmasi miimkiin olan biitlin planlardan, isgiicii masraflar
yontinden, iggiicii masraflarinin minumum olmasin saglivam tercih
edilmelidir,

31. Yukarida belirtilen dis ticaret optimize etme modeli tek-
nolojik ve iktisadi baginlasmalar: géz 6niinde tutar, fakay hesap-
lamada karsilasilan 6nlenmesi miimkiin olmiyan gliclitkler sebebiy-
le uygulanamamaktadir. Bu sorun‘un pratik bir sekilde coziimiine
esas olarak matematik ayrisim ilkesinin uygulanmasi kabul edilmis-
tir. Tiim planin genel optimum hali, tiim planimn kismi planlara ay-
rilmast ve kii¢iik planlart kismi optimize etme ile ilgili sorunlarin

(17) Aym calisma,
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. coziilmesiyle saglanir. Tiim optimal ¢oziimde, ayri olarak ecle al-
nan biitiin kiiclik plan kisimlarmin dogru olup olmadigim kararlas-
firmayr miimkiin kilan - golge fiyatlar sistem; kullanilir, ‘Boyle bir
sistemin varligi, optimuma ulagmas: bakimindan bir plan icin yeter
sarttir, Bunun aksi de dogrudur, yani plan eptimuma ulasmadigin-
da, bunu karsiliyan bir golge fiyatlar takimi elde edilmesi miimkiin
degildir. Bundan dolay1, bu fiyatlar, planm eptimize edilmesi icin
kullanilan bir vasitadir, Tktisad; goriis acisindan, bunlar, biitiin
iiretim kademelerihe tekabiil eden ve kithk ve gizi] ihracat ve itha-
14t imkanlar: ile ilgili indirimlerle diizeltilmis biitiin tiretim masral-
larimi kapsar. Burada suna isaret edelim ki, golge fiyatlar, sadece
plan insa safhasmda mecburi fiyatlarla rekabet edebilmekte, uy-
gulama safhasinda rekabet edememektedir. Ayni sekilde, etkenlik
kriteri de prim seklindeki uyarimlardan ayri olarak, plan insa saf-
hasinda uygulanabilmekte, fakat merkezden ozel yonetim siiresinde
de aclz kalmaktadir.

32. Yukarida ana hatlariyla belirtilen metodlarin amaci, iki
temel sorunu cevaplandirmaktir: Bunlar; dolaysiz planlama siste-
minde optimize etme isleminin nasil yiiritiilecegi ve karar - alma
stirecindeki kacimilmaz bir husus olan merkezden ozerkligin, mer-
kez; siyaset tesbiti zorunluluklary ile nasil bagdastirilacagidir. Yu-
karida kisaca belirtilmis olan sistem, dolaysiz planiamay* son derece
kuvvetlendirir ve rasyonalize eder. Ayni zamanda, dolaysiz planla-
manin pratik kontrol alant disinda birakilan biitiin alanlarda mer-
‘kezi tercihlerin hareket sahasimi genisletir, Ayrica, karar - alma ve
mevcut fivat sisteminin gelistirilmesi bakimindan da rasyonel bir
esas meydana getirir. Yeni uygulanmaya baslandigi ve hentiz gelisme
safhasinda oldugu icin, bu sistemin’ uygulanmasindan elde edilen
pratik sonuclar hakkinda hiikiim vermek icin vakit heniiz cok ex-
kendir.

33. Ise varar bir eoziim sekli bulunmas ile ilgili sorunlar, bir
taraftan geleneksel planlama metodlarina, diger taraftan matenia-
tik ve istatistik tekniklerine, pratikte entimize etme ile ilgili biitiin
iktisadi sorunlarin coziimiinde insan beyninin rolii ve biribirine
etkis; ve elektronik hesap makineleri, tekrarlayici islemlere, hare-
kat arastirmasi metodiarimin smai serunlara uygulanmasina, etken-
lilkk kriterinin daha fazla gelismesi ve pratik olarak yeni planlama
alanlarina uygulanmasina dayanir. Biitiin bunlar ise, bu yeni me-
todlarin dinamik gelisme olgusunun heniiz baslangic safhasinda ol-
dugunu gbsterir. Dis ticaret etkenlik hesaplarinin matematik - eko-
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nomik modeller icinde gelismesi cok yakin zamanda meydana gel-
mistir, Uluslararas: isbéliimiiniin etkenliginin tetkikinde kullanilan
hesaplama metodlarinin, matriks cebir ve dogrusal programlama
yardimiyla daha fazla gelistirilmesi miimkiindiir,

34. Buraya kadar yapilan aciklamalarla, dis ticaretin kalkin-
ma planlarinin kapsamina sokulmasi zorunlulugu ve bu yondeki
gelismeler, piyasa ekonomilerinde ve merkezden planlanan sosya-
list ekonomilerde dis ticaretin ne sekilde planlandig:, merkezden
planlanan sosyalist ekonomilerde dis ticaretin *optimize edilmesi
ile ilgili olarak gelistirilen ve kullanilan planlama teknikleri ve me-
todlar1 iizerinde, hicbir matematik ve ekonometrik izaha girilmeksi-
zin, ¢ok kisa olarak ana hatlariyla durulmustur, Bu konuda derin-
lesmek, matematik ve ekonometrik teknik tizerinde calismak iste-
yenler, dip notlarinda belirtilen eserlerden faydalanabilirler.

Cenevre . Ankara 1965
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