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Az gelismis filkelerin 1950 _ 60 yillar1r arasindaki durumlar: ol-
dukca iimit vericidir. = Birlesmis Milletler istatistikgilerine gore
yundic; {iretim, Latin Amerika'da brit clarak yilda yiizde 4.6, Ja-
penya ve kita Cini haric uzak doguda yilda yilizde 4.2, Giiney Asya-
da vilda yiizde 5.2, Afrikada ise yilda yiizde 4.1 artmustir (1). On
yillik devrenin baslangicinda, iktisatcilar bu memleketlerin o za-
manlar yiizde 2 olan ve halen rahatsiz edici bir sekilde yiizde ikibu-
cuk, tice viitkselen niifus artisiny asacak bir gelisme hizim saglaya-
cak asgari cabayl gosterip. gosteremeyecekleri ile ilgileniyvorlard.
Yiizde dordii asan gelisme hizlar: gostermektedir ki; sermaye, te-
sebbiis, maharet, ve dis ticaret zannolundugu kadar alt edilmesi
glic engeller degildirler, Bu faktorlerin herbirini gozden gecirirken
bu vesile ile iktisateilarin ekonomik gelisme soruniarim incelerken
kullanageldikleri baz1 kavramlari’da ele alacagim,

I — SERMAYE

Sermaye umuldugu kadar kit clmamistir. Clinki: Sermaye Ha-
sila orami umuldugundan cok daha ulak bir degerde cikmis; umul-
dugundan fazla dis yardim mimkiin olmus; ve ticiincii olarak bu
tilkelerin bazilar1 daha viiksek seviyede tasarrufu gercekiestirebil-
mislerdir.,

a) 1950 yilinda iktisatcilar sermaye hasila katsayisim (net
olarak) 4 civarida hesaplarken bu rakkam az gelismis memleket-

(1)  World Economic Survey, 1963, s, 19, Afrika icin verilmis olan rakkamm ger-
ceklestirilmis olandan fazla olmasi muhtemeldir, Ote  yandan Afrika Ekono-
mik Komisyonu taralindan vapilmis olan  yillik diriin miktarinim viizde 2.1
arttifr seklindeki tahmin de tarimdaki gelisme hizimi sadece 1, 4 var saymas
nedeniyle fagla dugiiktiir,
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lerde olsun, gelismis memleketlerde olsun iki, tic civarinda dolas-
migtir, Bunun nedeni ve daimj bir 6zellik olup elmadigi bilinme-
mektedir. Bu konuda dért muhtemej izah tarzi diistinebiliriz, Bun-
larin basinda Bati Avrupa'min harp arasi durgunluk devresinde bi-
rikmis olan bir teknoloiik gelisme stckunu  kullanmakta olmasi
gelir. Az gelismis tilkelerde boyle bir hasadin sahibi olabilirler ve
tarmmsal sorunlarim halleder etmez, bu gelismis memleketler gibi
hareket edeceklerdir. Tkinci olarak ; alt yapr harcamalari anormal
derecede diisiik olabilir. Az gelismis ekonomiler nakliyata ve giic
uretimine biiyiik miktarda yatirim yapmaxtadirlar fakat ayni za-
manda’da konut yatirimlar ve kamu hizmetleri bakimindan sikin-
i1 cekmektedirler. Uctincti biy aciklama su olabilir: sinai tiretimin
ve hizmetlerin yiizde alti  on arasinda dolasan gelisme hizi ekono- .
minin az gelismis sektorlerinden cok gelismis sektorlerine énemli
miktarda transfer vapilmasing etkilemistir, Nihayet arazinin bol
oldugu ekonomilerds niifustak; yuksek artislar sermaye yvogunlugu
az olan tarimsal tretimde’'de by artislarla oranli artislari etkile-
mektedirler. Verilen cevabin pratik faydasi olmamakla beraber,
Hindistan ve Misir gibi bazi ekonomilerde emegin tarimdaki veri-
minin sifir olmasi sorunu siddetlj tartismalara yol acmaktadir,

b) Sermayenin gelismis ekoncmilerden az gelismis ekonomi-
lere transferi konusuna cgildigimizde daha saglam bir zemin iize-
rinde bulunmaktayiz. Birlesmis Milletler hesaplarina gore net
transfer miktar1 1950 vilinda iki milyar delarken, 1960 da alt1 mil-
yara yikselmistir. Bu alt; milyar dolar, az gelismis diinyanin milli
gelirinin ylizde {ic bucuguna tekabii] etmekte olup, on yillik devre-
nin sonundaki gelisme hizlarmm dirite biriyle ilgilidir, Bu dis var-
dim konusunda araliksiz propaganda yapanlay icin oidukca 6nemli
bir basaridir.

c) Bu yiiksek gelisme hizlarindan ve dis yardimdan hareketle
yurtigi tasarruf oranlarinda’da diinya capinda bir art1s oldugunu
ileri stirmek arzulanir bir sey olmakia beraber; yalnizca bir azinlhk
bu imkandan yararlanabilmislerdir, TLAtin Amerika ekonomik ko-
misyonu'nun hesaplari dogru oldugu takdirde (2) en iyi bilgiler,
biitlin olarak kitada, briit yurtici tasarruflarin, briit yurtici tiretime
orammin, 1950 - 54 devresinde yiizde 16.8 iken 1955 - 61 de viizde 15.6
ya ve.1960 yilinda 15.2 ye diigtiigti Latin- Amerika'ya ait bulunmak-

(2) The development of Latin America in the post = war period, s 10 Yurtici ta-
sarruflar, yatirnmlardan Gdeme bilangosu cari islemler fazlas cikartildikean
sonra elde edilen miktarg esiltir,
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tadir. Ote yandan baz: deliller gostermektedirler ki, diger geri kal-
mis ekonomiler'de yurtici tasarruf oranlarini idame ettirmekten
baska bir sey yapmamuslardir. Ornegin Filipinlerde tasarruf orani
1950 - 960 arasinda ylizde dokuzdan dckuzbucuga cikarken, Nijer-
va'da 1951-1957 arasinda bu oran 8.3 ten 8.6 ya yiikselmistir. Fa-
kat bu arada bazi goze batanyiikselisler'de bulunmaktadiy ki, 1950 -
960 arasinda Hindistan yiizde altidan yiizde 8 e, yine aym siire zar-
[inda Camayka (briit olarak) yiizde 12.2 den viizde 16.1 e artan
oranda tasarrufta bulunmuslardir, |

Tasarruf oranlarimi arttirmayan bazi ekonomiler ise, kalkinma
stirecinde hemen hemen aym derecede 6memi olan, kamu harcama-
larin; arttirnuslardir. 1950 ler egitim, kamu saghg: ve yol yapim

bakimindan verimli bir on yili teskil ederler, Gerek tasarruflarin

ve gerekse kamu harcamalarinin iretimin 6zel tiiketimden fazla
olan kismindan yapilmalar: ve miistakbel verimli kapasiteyi arttir-
malar:, basarinin olctilmesinde bir arada diistiniilmelerini gerekli
kilar, Yabanci sermave tedarikinin imkan dahiline oirmesi bazi
hiikiimetlerin kamu hizmetlerinin gelismesini, tasarruf 01.:1111111:.131{1
gelismelerden Once yvapmalarini saglamistir.

Gelir dagiliminin ve tasarruf egiliminin, fert basina gelir art-
tikca nasil degistigi kenuzundaki teori Ir;r-m, dogrulugunu arastir-
maga yeterli delillere sahip bulunmamaktayiz, Thracat sektoriiniin
daha fazla tasarrufta bulunmas: ve ekemominin diger sekt&rlerin-
den daha fazla vergi ddemesi nedeniyle yurtici maliyetlere cranla
ihrac fiyatlarinda bir diisme olmasi énemi haizdi. ECLA tahminle-
rine gore Latin Amerika icin aleyhte ticaret hadlerinin maliyeti,
1960 yili 1950 ile karsilastirildiginda, milli gelirin  yiizde 3.6 sim
bulmaktadir. Buna ragmen fert basma “reel gelirin viizde 19
artms olmasinin sonucu olarak, tasarruf crammnin hic degilse mu-
hataza edilmesi umulur, Muhtemelen 6ze] tasarrufta gozle goriiniir
degisikliklerin olmasi, daha uzun zaman: ve daha biiyiik fert basi-
na gelir artisini, gerekli kilar, -

Ozel tasarruflardaki yavas artis hizi, kamu tasarruflarinim art-
tirtlmasina atfedilen 6nemin nedenini izah etmektadir., Bununla be-
raber bu da kelay degiidir, Bir kere; bu memleketlerin cogunda, mar.
jinal vergileme oraninin osfalama vergileme oranindan kiiciik olmasi.
nin sonucu olarak, kamu gelirlerinin yizde nisbeti milli gelir avt-
tikca diismektedir. Kamu gelirlerini kamu harcamalarimi karsilaya-
bilecek miktarda muhafaza etmek icin vergi biinyesinde koklii re-
formlara ihtiyag vardir., ikinci olarak kamu hizmetlerinin ilkel bir
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<afhada bulundugu yerlerde bu hizmetler icin vapilan ve siiratle
artan harcamalar, artan tasarruflar kadar' Gnemlidir ve bir siire
gelirdeki artis1 emecektir, Uctincii olarak artis hizinmn yavas clmasi
kacinilmaz bir ozelliktir, Kendi kendini idame ettir=bilir gelisme
salhasina ulasmak @zel tiiketimin briit yurtici iiretime craninm Sr-
negin viizde seksenden ylizde yetmise diisiirtilmesidir, Tiiketim
oranminn yulhik yurtici briit tiretimin yiizde bininin yarmisindan daha
stiratli bir sekilde azaltilmasim amaclayan herhangibir caba akim ka-
lacak ve aym zamanda siyasi sorunlar doguracaktir. Boyle bir caba
akim kalacaktir, ciinki; kalkimmma uyarici isteyen bir hareket oldu-
gu icin trtin miktar: titkketimi arttirmadan artamaz. Siyasi sorunlar
dogurmasimin nedeni'de stiratli iktisadi kalkimmann sosval karisik-
ik yaratmasidir ki, bu hal artan kaynaklarin refah ve tiiketime tah-
sis edilmesiyle halledilebilir. Yiizde birin yarisi seklinde ifads etti- .
gim limit, fert basmma tiiketimin, ilgili hadler icinde, fert basina
urtn miktarmin yiizde altmisi oraninda artacagimi varsayar. Vergi-
leme, enflasyon ya da fiziki kentroller (karne usulii) veluyla olsun,
bundan daha siir'atli hareketi amaclayan cabalarin isyanlarla so-
nuglanmas: pek muhtemeldir.

Milletleraras: iktisadi verdim farnkl kimselerce bircok degi-
sik- nedenlerle ‘savunulmaktadir.  Amaci kendi kendini idame
ettirebilir kalkinma safhasina ulasmak icin gerekli imkanlor sag-
layacak ilk kuvveti teskil etmek olduguna gére, basarisi ekonomi-
lerin insan ve kaynak olarak yatirmmlarini cari  titketimden daha
hizli bir sekilde aritirdiklar: genisli kle Olctilii o'malidir: Bu halde
dig yardimin dagiliming «fiili ise» baglamak konusunda séylenecek
bazi seyler vardir. Bir baska vesileyle bununla ilgili bir formiil ge-
listirdim (3). Bu formiile gére bir memleketin almakta oldugu
vardim; |

S-1 S-4

nin bir carpani olmaktadir.
GDP-1 - GDP-4 | |

Burada S: Briit yatirnm harcamalar; (eksi dis  yardim) arti cari
kamu harcamalar: (eksi savunmg ve refah transterleri), alt savilar

e

(3) Motivations: and methodin development ang foreion aid  adl. Milletleraras

kalkinma toplulugunun altine konferansinda ele alinmis olan sorunlar kap-

sayan eserde yer alan «Allocating foreign aid to promote Self - Suslaining Feos
nomic Growthy adli yaz, -
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ise yillari gostermektedir GDP = Briit yurtici tiretim. Hickimse ka-
11 bir formiille idare edilmek ‘stememekle beraber, dis yardimin
iktisadi bagmliliga dogru olan gelismelerin sonuclarim gosterme-
sinj istiyorsak, fiili isle dis yardim arasmda daha s1k1 bir bag kurul-
malidir. Bu sorunlar artik ihmal edilemez, ctinki dis yardinun gele-

cepi, halen yalmz Amerika Birlesik Devletlerinde degil, aym zaman- |
da simdiye kadar son derece kutsal addedildigi Fransa'da da ger-
cekten tereddiit nyandirmaktadir, Yardimin biiyiik bir kismi siyas
nedenlerle verilmekte olup, halen ortaya cikmakta olan hayal k-
mkhiginm biiytik bir kismi, bu sivasi }-"a.rdimm' kendinden beklene-
nin tamanmni veremedigi hususunun ges bir sckilde kesfedilmesin-
den dogmaktadir. Bununla bereber; su husus teslim edilmek gere-
kirki, siyasi amach olmayan yardimlarin dagilisi’da rast gele ol
maktadir ve ikili ya da ¢ok taratl aj .nslar araciligivla olsun daha
iyi kriterler ve daha iyl sonuclar daha genis bir tasvibe mazhar ola-
bilir, ; , ,

II — MUTESEBBIS

Viizde dordiin iistiinde olan gelisme hizlar:, tesebbiis unsurun-
daki darhgin sanmildigr kadar snemli bir engel olamayacagini ilham
ctmektedir, Gayet iyi bilinmektedir ki, bu memleketlerde kiiciik
miitesebbis darligr yoktur ve para yapima arzust, kumar cynama .
istegi hastalik halindedir. Yoklugu duyulan bitytk capta isletme
kurma tecriibesidir. Bu tecritbesizligin isteksizlikten ya da miuiesse-
sevi yasaklardan dogdugu varsayumiyla, tarihgiler basarili  biiyiik
capta tesebbiislere imkan veren sosyal ve ideolojik iklimi arastir-
ma yolunda bityiik caba sarfetmisler ve simdi de sosyal psikologlar
onlara katilmislardir, Son cnbes yil bunlarin teorileri iizerinde, ele
diklar: sorunun kemmi onemi disinda pek. az aciklik getirebilmis-
tir: Ve belkide emperyalizmin ve irki itaatin sona ermesinin, saya-
n1 hayret derecede bir enerjiyi atesleyecegini ileri stren politikaci-
lar hakl idiler.

Hali hazirda biiviik capta yerli tesebbiis yoklugu, yabancy te-
sebbiislerle karsilanmaktadir. Bu kenuda 1950 ler hitktimetlerin
davramslarmda kayda deger bir degisiklige sahitlik etmislerdir.
1930 ve 1940 yillarinda yabanci yatirimlara karst son derece kuv-
vetli bir cereyan hakimken, 1960 larda Avrupa ve Kuzey Amerika'’-
da yaynlanan gazeteler, yeni bagimsizliga kavusmus olan devletle-
rin yabanci yatirmmlara teklif ettikleri tesvik unsurlarini, vergi mu-
afiyetlerini kapsayan ilanlarla doludur. Yabanci sermayedarlara
tarum ve ticaret alanlarinda fazla imkan taninmarnakla beraber, ma-
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dencilik ve imalat »a.iayilerine olan katkilari sinaj tiretimdeki viik-
sek gelisme hizinin énemli bir izah tarzidir.

Soz konusu darhik (miitesebbis darligl) miitesebbisligin bazi
niteliklerini bizzat yiliklenmek konusunda hiikiimetleri de tesvik
edici bir unsur olmustur. Genellikle ideolojik nedenlerle bazilar:
bu yolda denemelerde bulunmuslarsa da, az gelismis ekonomilerin
hiikiimetleri, sinai va da tarmmsal tesebbiislerin idarecileri olarak,
herhangi bir 6nemli rol oynamalar: icin gerekli idari maharet ve
sermayeden yoksundurlar. Ozel tesebbiis i¢in uygun bir hava vara-
tarak, gelismis alt yapi, pazar arastirmasi, uygunluk arastirmas,
teknik, tavsiye ve mali yardim gibi konularda &zel tesebbiise var-
dimc1 olmakla, daha 6nemli rol oynayabilirler. Kalkinmga teorisi,
diisitk yatirim seviyesini izah ederek olsun, coprafi temerkiiziin
avantajlarini tayin ederek olsun, kalkinma tarihini birbirine bagh
sathalar: izleyerek incelemek ya da birbirine bagh yatirimlarin 6n-
ciisti olarak devleti savunarak olsun, dissal ekonomilerden hareket-
le bircok sonuglara ulasir, Maddi vakialar ender bulunmakla bera-
ber, bu analiz oldukca etkili olmustur, |

Istatistiklerin ve etkin denetleme icin gerekli personelin bi-
lunmamas: sonucu olarak, devletler 6zel sektorii tesvik etmede, onu
denetledigi haldekinden daha fazla basariya ulasmistir. Bircok de-
netlemeler yardimer olma yerine 6zellikle bazilar: gelecedin timit-
leri olan ufak is adamlarinin tesebbiislerini baltalayarak gelismeyi
engellemislerdir. Ayni zamanda yeni durumlar, sivasetciler ve idare-
ciler arasimnda ¢ikan anlasmazliklaria ve sistemde keyfi kararlarla
ortaya ¢ikan bozukluklar: azaltacak yeni bir denge durumu:a du-
yulan ihtiyagla baslar, Kamu sektoriinde de durum, tabir ~aizse,
lekelidir. Bircok devletler kalkinma planlar yapmig olmakla bera-
ber, planlamanin kamu sektérii pregramlarina daha iyi bir diizen
getireceginin katiyet arzetmesine ragmen pek azi planlarimi ciddive
alirlar. Devletler 6zel sektorii denetlemeden evvel, kamu sektoriini
verimli bir sekilde denetlemek zorundadirlar,

Devlet tegebbiislerinin en fazla katkida bulunabilecesi —selktor,
maalesel en fazla thma] edilmis sektér olan, tarmm  sektoriidiir,
Herkes, tarim icin gerekli olan cerceveden, tarimsal arastirma is-
tasyonlari, genisleme ajanlari, ciftlik enstitiileri, sulama tesisleri,
giibreleme, arazi reformu vesaireden bahsederler: fakat tatbikat-
ta pek az sey gerceklesir. Basbakanlar tarafsizhk, Afrika Birligi,
Asya - Afrika Birligi ve buna benzer siyasi sorunlar va da, iktisadi
alanda baslica sanayilesme iizerinde durduklar: ve nihayet bircok
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biiyiik adam ancak bir kac¢ seyi tam olarak basarabildigi i¢in, tarim
sorunlar: 1afta talmistir. Herhangi onemli gelismeden evvel, tarimin
énemi teslim edilmek gerekir,

Bu degisiklik tarimsal durgunlugun doéviz darhgimin asikir bir
nedeni “ldugu yerlerde goriilmektedir, Fakat tarimin hayati ¢nemi
iktisadi kalkinmanin basit aritmetiginde dahi - asikardir, Asya ve
Afrika memleketlerinde milli gelir gelisme hizinin yiizde besi bul-
masinin imkansizhigr kolaylikla gosterilebilir. Halen bu iilkelerden
hicbiri, tarimsal iiretimini vilda yiizde {icten fazla arttiramaz. Iyim-
ser bir davranmisla sinai tiretimin yilda yiuzde on arttigini varsaya-
Iim, Bu halde tarim eayri safi milli hasilanin yiizde ellisine sanayi,
yvizde onikisine katkida bulundugu takdirde, emtea tretimi artis
ilk anda yiizde 4.4 olur. Hizmetler tiretimi, mal tiretiminden daha
bizli olur. Boylece gayri safi yurtici tiretim, azami yizde 4.6 hizla
oelisecektir. Tarimsal reform konusundaki basarisizhik goz Oniine
alindig1 takdirde 1950 lerde erisilen gelisme hizi tebrike deger. De-
nilebilir ki, Bii‘Iegnli;: Milletlerin 1960 yilinda yilda ytizde bes gelis-
me kenusunda yaptig: cagrinin baslica nedeni, tarimsal durgunlugu
hedef kilan bir taarruzu ortaya atmakt: ki boyle bir hareket olma-
dig1 takdirde bu amacin tahakkuku imkansizdir. Keza bu cagr: dis
vardim konusundaki tartisma ile ilgilendirilmemelidir. Zira tarm
konusunda tesebbiis, az gelismis ekonomilerin hiikiimetlerinin

elindedir.

IHT — MAHARET

Bir diger dar bogaz olarak maharet, miitesebbis yoklugundan
daha az 6nem tasimaktadir. Bu kismen milletlerarasi teknik yardim
sonucu olarak boéyle olmaktadir. Koloni imparatorluklarmm yikil-
mis olmasina ragmen, zamanimizda Asya ve Afrika memleketlerin-
de 1950 dekinden daha fazla teknisyen bulunmaktadir ve bu hare-
ketin oretitlendigi tirlii kanallar, diinva icin bir iftihar vesilesi tes-
kil edecek basarilardir.

Bununla beraber teknik yvardim, marjinal bir nitelik tasimak-
tadir, Tarim sektoriinii bir an icin goéz oniline almazsak gériirtiz ki,
tarimsal olmavan sekiorlerinin kiicik olmasi sebebiyle bu memle-
ketlerin emebilecedi maharet miktar: nisbi olarak azdir. WNiifusun
yarisimn tarimla ugrastign bir yerde, orta tahsili gerektiren islerin
miktari, calismakta olan niifusun yiizde onunu, yiiksek tahsil ge-
rektiren islerin miktar1 ise yine calismakta olan niifusun
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viizde ikisini gecmez (4). Asya ve LAtin Amerika'daki mem-
leketlerin  cogunda, tamamen iktisadi amaclarla olmak tizere,’
ihtivac kadar orta tahsilli insan bulunmaktadir, ve bir cok memle-
kette cari pazar sartlarinda ihtiyaci oldugundan ¢ok daha fazla, bu
nitelikte insana sahiptir, Turlii darlik tipleri vardir. Genel olarak
[azla miktarda edebiyatla ilgili, az miktarda da teknolojilk' egitim
vardir. Fakat bu husus keclaylhiklarla giderilebilir. Az gelismis mem-
leketlerdeki teknik enstitiilerin ve o6zel vetistirme enstittilerinin
miktar: oldukca siir’atli bir tarzda artmistir. Asya ve Afrika mem-
leketlerinin thtiyaci olan, miktardan ziyvade niteliktir.

Afrikanin durumu oldukca ozeldir. 1960 vilinda ntifusun yiizde
. birinden az corta, viizde onunidan azi'da ilk tahsil sahibi idi. Bu
memileketlerin b.dglmsullklaﬂm almalar: ve egitime en biiviik on-
celigi vermeleri sonucu olarak bu durum simdi sur'atle degismek-
tedir,

Iktisadi kalkinmanm, pazarm istihdam edebileceginden fazla
miktarda tahsilli insan arzi ile hizlandirilabilecegi konusunda, her-
hangi bir delil bulurfmamaktadir. Hindistan az gelismig ekenomi-
ler arasinda en iyi egitilmis olmakla beraber iktisadi kalkinmada
en basarili memleket olmamistir. Gereginden fazla tahsilli insan
arz1, biiyitk hayal kimkliklar: varatir. Sehirlerde buyiik gocleri tah-
rik eder, siyasi karisikliklarla sonuclanir. Biitiin bunlar siyasi ha-
vayl gerginlestirir ve siyasi heyecanin uzun devrede iktisadi kalkin-
ma tzerindeki etkileri olumilu olmakla beraber, kisa devrede bu et-
kiler sifir ya da olumsuzdur,

Egitimde en 6nemli sorun, ckullarda verllcn egitimin tarimsal
kalkinmayla olan ilgisidir. Sorun ¢iftlik tariminda ortaya ¢ikmaz.
Zira bu tarim tiirtinde karar verecek olan kimseler ciftciler olup,
iscilerinin tahsil seviyesiyle ilgili olmaksizin en yeni teknikleri uy-
oulayabilirler. Stiphe yvoktur ki tahsilli ciftciler tahsilsiz olanlara
kiyasla yeni teknolojiyi daha siir’atli bir sekilde alirlar, Cahil cift-
cilere ise, en bariz noktalar {ng"eillublhr ve bunlar 6nemli kararlar
verebilirler, G-rncg'in gecinme icin tarimsal faaliyette bulunmak ye-
rine pazar Icin tarimsal faalivette bulunmaga karar vermis olabi-
lirler, Fakat her ciftcinin tahsilli cldugu bir tarimsal sistemi miim-
kiin olan stiratle kurmak hedef olmalidar, |

(4) Bkz. «Bducation FEeonomiec Development» Social and Economie Studies,

Haziran 1961 ve «Secondary Education and Economie Stucturen Ibid., Temmuz
1964, '



IRTISADI KALKINMA UZERINE BiR INCELEME 63

Burada baslica sorun gecistir. Bir ¢ocugu okula vermek (ki
~milli gelirin yilizde iic veyva dérdiine varan maliyeti vardir) ortaya
tahsilli ¢iftcilerin cikacagini garanti etmez. Onemli olan okula giden
cocuklarin (tarim bélgelerinde) miktarimi yiizde ondan yiizde viize
vitkseltinek icin gerckli olan siiredir. Ciinki bu oran yiizde on oldu-
su takairde bunlar bilirlerki ciftlikler disinda is bularak, cift¢inin
ortalama gelirinin birkac misli gelire sahip olacaklardir., Bu oran
on yil zarlinda yiizde altmisa yikseltildigi takdirde, ki baz1 bati
Afrika memleketleri bunu vapmaslardir, bu viizde altmis’ta ciftlik-
ler disinda yiiksek gelirle is bulmayr umid etmektedirler. Bu kim-
seleri on doniim tarla ve bir kazma ile tatmin etmek mumkiin ol-
mayip, onlar: tutabilecek olan,viiksek verimlilige sahip modernize
tarimdir, Bu itibarla milayim bir gecis devresini saglamanin tek

- yolu, tarim alanindaki yeniliklerle tarimsal alanlardaki okul egiti-
- minj birlikte gelistirmektir, Bu okul egitiminin daha az yapilmasi-
1 gerekli kilmayan bir tez oldugu kadar tarimda da, arastirmalar

tarimsal kredi, sulama donatimi tizerine daha fazla harcamalar

. yapilmak suretiyle, daha hizli modernizasyon yapilmasini gerekti-

ren bir tezdir.

Tktisadi oldugu kadar toplumsal ve siyasi sayisiz nedenler so-
niucu olarak, kiiciik ciftcilik icin gerekli tarimsal catiy1r orgiitlemek
icin, liizumlu olan siire icinde ciftciler icin imahallinde dii-
zenlenecek kisa kurslar ve diger toplum kalkinmas: turleri dahil
olmak iizere, tarimsal alanlarda vetiskin egitimi cihetine gidilmesi
Afrika'min giiniimiizde icinde bulundugu safhada, muhtemelen ayni
bolgelerde vasayan cocuklar: okula devam ettinmekten daha ve-
rimli olacaktir,

IV — DIS TICARET

Dis ticaret bir cok memlekette kalkinma motoru olarak, gele-

¢ neksel roliinii oynamistir. Fakat biitiin memleketlerde degil. Gerek

ticaret hadleri ve gerekse kalkinmg hizi harb oncesi devre ile karsi-

- lastinldiginda yiiksek olmustur.

- Mamul mallara kars: ilk maddelerin ticaret hadleri, 1950 ler-
den evvelki 80 yila oramla yiiksek olmustur. 1950 lerin ilk yarisi
Kore Harbi, Birlesik Devletler ve diger bazi memleketlerdeki stok
siyaseti sonucu olarak 6zellikle olumlu olmustur. Ticaret hadleri
on villik devrenin ikinci yarisinda kotiilesmis ve 1962 den itibaren
tekrar yiikselmege baslamistir. Bununla beraber 1962 de dahi, bii-

B yiik depresyona varan 1929 yilindakiden 9% 5 yukarida olmustur.
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Az gelismis ekonomilerin ihracatlart yilda % 3.6 oraninda art-
mistir ki, bu evvelki durumlara nazaran fevkalide yiitksektir, Fakat
ozellikle Latin Amerika’'da yer alan ithalat ikamesi nedeniyle, bu
oran milli geliy artis hizindan diisiiktiir,

Gelismis {iilkelerin az gelismis iilkelerin ihracatlarina karsi ta-
leplerini, yilda % 3.5 kadar diisiik bir oranda arttirmalar: halinde,
az gelismis tilkelerin yeterli bir kalkinma hizina kavusamayacakla-
rina dair edebiyat fevkalade artmis bulunmaktadir. Bu gibi iddia-
lar ithalat ikamesinin iktisadi kalkinmada oynadigr onemli rolii ih-
mal etmektedirler, Bircok hesaplamalarda mill; gelir, tiiketim,
sinai uretim, ve ithalat artis hizlar gibi birbirinden farkli anlama
gelen kavramlar bir arada miitalaa ediliyor. Az gelismis {ilkelerdeki
sinai uretimin artis hizinin, devamli olacag; varsayildigr takdirde,
¢ok kisa bir zamanda bu memleketlerin ihtiyaclar1 olan biitiin ma-
mul maddeleri, bizzat iiretecekler; sonucuna ulasihir (5). Gerekli
olan madene ve vakitlara sahiptirler ve maharet'te edinilmesi zor
olan bir sey degildir. Mukayeseli avantajlar kanunu sonucu olarak
net ithalat az olsa dahi, bunun baz buyiik ithalat kalemlerinin,
biiyiik ihracat kalemleri ile saglanmasimin sonucu ol dugu diistinii-
lerek, az gelismis iilkeler ctarsiye itilmemelidirler, Son zamanlar-
daki milletleraras: tartismalar az gelismis tiilkelerin mamullerinin,
gelismis tilkelere satilmasini saglayacak pazar {izerine toplanmis
olup, bu konu ilkel maddeler iizerindeki bitmek bilmeyen tartis-
malardan daha énemli olacaktir, Baz; iktisatcilar az gelismis iilke-
lerin mamul ihrac edip ilk maddeleri ithal edecekleri zamanin fazla
uzakta olmadigini dahi iddia etmektedirler. Bu, dogum kontrolu-
nun onlemegi amacladigi, yiiksek niifus artisinin - dogurdugu bir
clay degildir, Daha ziyade, tropiklerin sert iklimine nazaran mute-
dil iklimin topragin verimliligini muhafaza ettigi, mutedi] iklimli
ilkeleria, tarimdaki avantajlarindan iler; geldigi soylenebilir,

(|

(

) Zamanmmizda hu memleketlerin kullanmakta olduklarr mamul maddeler milli
gelirlerinin yiizde otuzuna vaklasmakiadic ve by miktarin {icte hiri'de ithal
edilmektedir, Milli gelirin yilda viizde hes oraminda, mamul madde kullam.
mini yilda yiizde alti oraninda ve mamunl  madde uretiminin de vilda yiizde
sekiz oraninda  arttgimi diisiiniirsek : mamnl mal ithalit yirmi vl zarfinda
sifir olacaktir, Mamul madde iiretiminin artis hizimin daha diisiik oldugunun
varsayilmasi, milli pelir artis hizimin ve mamul madde tiuketimindeki artisin’da
azalmasi sonucunu  doguracaktir, Larimdaki gelismenin  yavashi o0z Oniine

alindign takdirde, imalitin yiizde sekizden daha vavas bir hizla celismesi ha-

linde milli gelirin de yijzde hes artamayacag: giriilecektir,
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Bir az gelismis ekonomi tek basina ele alimdiginda azalan tica-
retle kalkinma konusunda ithalat ikamesi bir biitiin olarak az ge-
lismis ekonomiler gurubuna oldugundan daha az yararl; olabilir.
Kapali bir ekonomi icinde kalkinmamin sarti olan cesitli iklim wve
maden tiirlerine yalnizca Cin, Hindistan, Sovyetler Birligi, Birlesik
Devletler gibi biiyiik devletler sahiptirler, Diger biitiin memleketler-
de ree] gelirdeki bir artis, muhtelif mallarmn ithalatinda da bir arti-
sa sebep olacaktir, Bu ithalat ise ihracatin arttirilmas ya da itha-
lat ikamesi yollariyla déviz miktarmin arttirilmasiyla miimkiindiir.
Ondokuzuncu asirda kalkinma, gelir yaratarak ic pazar icin ftireti-
mi tesvik eden ihracat vasitasiyla harekete gecirilmistir, Yirminci
yuzyiln ikinci yarisinda ithalat ikamesi baz iilkelere ihracati art-
tirmaya bagh kalmadan kalkinma imkan; saglamistir, Bununla be-
raber ithalat ikamesinin sinirma gelindiginde, dogal kaynak sinirla-
malarinin, yalnizca i¢ pazarda dengeli kalkinmayi imkansiz kilma-
s1 nedeniyle; ihracat artis miktar: cikti miktarindak; artis hizina
bir tavan kovar

Iktisateilar dengeli kalkinma uzerine cldukca kabarik yayin
yapmuslardir. = Bir¢ok yazarlar ic pazar icin iiretimle ihra-
~Cat icin Uretim arasinda bir dengeyi mi, yoksa yalmzca ic pazarda
dengeyi mi amacladiklarimi acikca ortaya keymamislandir.

Kapali bir ekonomi diisiiniildiigiinde tiretim modelinin yurti-
¢i talep modeline uygun olmasi geregi siiphe gotlirmez, Issizligin
hitkiim sfirdiigii bir kapali ekonomiyi ele alan Rosenstein . Rodan
ikilisinin ilging 6nerisine gére; diger isverenlerin de bir kisim iSSiz-
lere is verdigini bildigi takdirde isveren daha emin biy tarzda baz
igsizleri istihdam edebilecektir. Zira bu halde yeni istihdam edilen
isciler her iki isveren gurubu icinde yeni talepler teskil edecekler-
dir, Buna paralel bir goriise gore de, iki sektorlii bir ekonomide,
iki sektoriin birbirinden alis veris yapmas: halinde bir sektdriin
durgunluga gitmesi digerinide aym akibete siiriikleyecektir, Bu go-
rusler, cogu arz ve talep arasinda bir bag olmakla beraber bu bagin
0 kadar sert olmadifini gosteren diger yazilara ragmen sarsilma-
mistir, Bazi hallerde tiretim talepten fazla olabilir. Yeni kesiflerin
arzi, evvelce ortaya cikmamis olan talepler dofurur. Miitesebbisin
vetenekleri talebin nerede aksayabilecegini tayin edebilecektir. Ke-
sifler genellikle biitiin ekonomiye yayilmayip, birkac sekttrde top-
lanirlar. Bu konularin tartisilir mahiyette olmalarindan degil ikti-
satcilarin tartismayi sevmeleri sonucu olarak ortaya birkac tartis-
ma cikmistir.
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I¢ pazar ve ihracal icin iiretim arasinda bir denge kurmak
onemlidir, Zira bu konudaki bir basarisizlik, ddemeler bilancosu, fi-
vatlar ve ekonominin kalkinma hizi konularinda ciddi sonuclar do-
gurur. Uretim miktarim ihracat artis hizindan daha fazla arttirmak,
Latin Amerikalilarin yapisa] enflasyon adim verdikleri olay: dogur-
maktadir, Bu konuda baz saded disima cikmalar sonucu olarak
muglaklasmistir, Yapisal enflasyon az gelismisligin, viiksek nufus
artisina sahip olmanin, ilke] madde ihracatcisi olmanin ya da ver-
gileri arttirmakta giicliiklerle karsilasmanin sonucu degildir. Bu
ozelliklerin hicbirine sahip bulunmayan Ingiliz ekonomisi yapisal
enflasyonun en giizel cagdas 6rnegini vermektedir. Keza, yapisal
entlasyon tasarruftan fazla yatirim yapmanin, ya da acik biitce po-
litikas1 izlemenin sonucu degildir, Bunlar talep enflasyonuna sebé-

biyet verirken, yapisal enflasyon maliyetlerde meydana gelen bir
olaydar. |

Basit bir 6rnek sorunu basitlestirecektir, Varsayalim ki bir iil-
kede yalmz otomobil ve bugday iiretilmekte ve yalniz bu iki mal tii-
ketilmektedir. Yine varsayalim ki teknolojik gelismeyle otomobil
uretimi anttirilmus, fakat yapisal engeller bugday iiretiminin arttr-
riimasmi 6nlemislerdir. Reel gelirdeki artis bugdaya kars1 talebi
arttirir. Bu artig bugday ithali ile karsilamir, Boylece otomobil tire-
timi sayesinde artan gelirlerle ithalat yapilmis ve o6demeler bilan-
cosunda acik meydana gelmistir. ic ekonomide ise otomobil iiretim
fazlas1 sebebiyle deflasyon vandir. Bu yapisal deflasyon odeme den-
gesini saglamaya yonelen tedbirlerle vyapisal enflasyon halinj alir,
Devaliiasyon, glimriik, ithal kontrolu gibi kontroller bugday fiyati-
n1 hayat pahalilhigim artiracak, béylece bir maliyet enflasyonu hele-
zonu islemege baslayacaktir, Burada doért hal tarzi olabilir. Birin-
cisl otomobil iiretimini i¢c pazardaki talep seviyesine indirmektir.
Bu istihdami azaltacak, béylece gelisme hizim tamponlayacaktir.
Buna Ingiliz yontemi diyebiliriz, Zira Ingiltere son onbes yil icinde
sik sik bu yola basvurmustur ve Latin Amerikali iktisatcilar da,
kendilerini bu yola zorladig1 icin, hakli haksiz, Milletleraras: para
fonunu suclamaktadirlar, Ikinci bir hal tarz diinya pazarlarinda
otomobil satis imkanlari aramaktir. Bu yola Japonya basvurmus-
tur. Bu halde ekonominin gelisme hizin: ihracattaki basar: nisbeti
etkilemektedir, Uglincii yol tarimsal darbogazi gidererek dar an-
lamda yurt ici taleple yurtici iiretim arasinda denge kurarak kalkin-
may1 saglamaktir. Bu da Meksika ¢oziim tarzidir, Son bir care ise
toplumu otomobillere prim vermek yoluyla olsun, bugday: vergi-
lemek ya da bir karne usuliine gitmek yoluyla olsun, iiretilmekte
clan tiiketmege zorlamaktir. Yani daha fazla otomobil kullamla-
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cak, daha az bugday tiiketilecektir. Bu vola ise vaktiyle Ruslar bas-
vurmuslardir.,

Bu coziim yollarmdan yalniz ikisi iktisatcilar ilgilendirmekte-
dir. Bunlar; ihracat: arttinmak ya da tarimsal darbogazi ortadan
kaldirmaktir. Iktisat ilminde hicbirsey apriori clarak bunlardan

- hangisinin savam tercih oldugunu gostermemekle beraber Gnyarg-

larimiz sayvesinde birtakim hissi galeyanlar ortaya cikmistir., Ser-
best ticaret gelenegi icinde yetismis iktisatcilar, énce ticareti artiir-
ma imkanlarmi aramaga meylederken, harb arasi yillarda ihracata
dayanma hususunda ihtiyatli olmayi 6grenen bir diger gunup, ic
ekoncmideki arz verimliligini arttirma carelerini aramayi tercih
ederler, Kiftayetsiz (ehliyvetsiz) hitkiimler bu yollardan ikisine de il-
tifat etmezler. Bunlar ya gelisme hizimi vavaslatirlar ya da denge-
sizliklere ragmen hicbir tedbir alma lizumunu gbrmeyerek, uygu-
lamalarinda devam ederler. Ikinci politika doviz darhigi, devaliias-
yon ve enflasyon seklinde sonuclar dogurmustur. Bu stirec kiimiila-
tift bir mahiyet tasir. Soyleki; maliyetr enflasyonu ihracatlar: ve it-
halat ikamesini yavaslatir ve boylece doviz darhgimi siddetlendirir-
ken, helezonu bir kere daha destekler. Inat¢i bir enflasyonist peli-
tika kapali ekonomide ne gibi meziyetlere sahip olursa olsun; (bu
meziyetlerin varligr da tartismalidir) milletlerarasi ticarette ekono-
minin kendisini zorla diinya pazarlari disma c¢ikartma cabas: sonu-
cu olarak, istihdam ve gelismeyi tahrip eder, Degerini vyitiren bir
milli para iktisadi durgunlugun basta gelen nedeni olabilir.

Girdi c¢iktr analizinin bir faydasi, biitiin bu sorunlar: ait olduk-
lary iskeletin icine sckmasidir, Milli gelirde tasarlanan bir artis,
nihai taleplerde de tasarlanan artislara sebep olur. Her mal icin
ayr1 ayr arz ve talebi dengeye getirirken, ithalat ihracat ve ic pazar
icin iiretim arasinda gerekli dengey! saglamak lizere, dogrusal ve
tercihan dogrusal programlama seklinde; mukayeseli maliyetlere
basvurulmaktadir, Tktisatcilar yeni endikatif planlamanin, Fransiz
ekonomisinin kalkinma hizina gercekten katkida bulunup bulun-
madigimi sermaktadirlar., Daha az gelismis tilkelerde boyle tasari-
larin hazirlanmasi, iyi istatistikler saglanabildigi ve bu sekildeki
tasarilar kehanet addedilmedigi takdirde, mevcut planlama sfirec-
lerini gelistirebilirdi. O kanidayim ki bu gibi ¢alismalar geregi gibi
yapildigr takdirde ic ekonomi {izerinde 1srar eden bir cok tilkeler
ithracata gegmenin yararh olacagimi gérecekler ve halen ihracat iize-
rine 1srar eden bazi iilkelerde, ithalat ikamesine daha fazla onem
vermek suretiyle daha verimlj sonuclara ulasabileceklerdir.
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Ve = ISSTZTIC

Az gelismis iilkelerdek; artan issizlik miktarlary, iiretim ve va-
tirmmdaki yitksek gelisme hizlarinin karsisinda | bir engel olarak
¢ikmaktadir (6). Bu husus guvenilir issizlik istatistikleri yoklugu
nedeniyle belgelere dayandirnlmamakla beraber, konu her yerde
endise uyandirmaktadr. Sur'atli gelisme ve yiiksek yatirumin issiz-
ligi arttirmak degil azaltmasi gerekirken, bunun aksinin olmasi
beklenmeyen bir olaya mahal vermistir,

Bu issizligin basta gelen nedeni artan niifus degildir. Iyi orgjit-
lenmis bir toplumda fazla ntitus, gizli issiz halinde kendisini aile
ciftliklerinde veya diger geleneksel yerlerde gosterirken, burada
s6z konusu olan igsizlik, bliyiik sehirlerde yasayan tcretli iscilerin
issizligidir, |

Issizligin nedenlerin; anlamaga yonelen en basit goriis ekono-
miyi modern kapitalist sektsr ve geleneksel kendi kendini besleyen
sektor olarak ikiye ayiran modeldir, Issizlik iki nedenden dolay:
hizla artmaktadir, Isgiicii gelenekse; sektorii, cok siiratli olarak ter-
ketmektedir: yiiksek sermaye yogunluguna sahip olmas; nedeniyle
modern sektor, pekaz kimseyi istihdam edebilmektedir,

Bu geleneksel sektordek; is¢i azalmasimin  bir nedeni, by sel-
torle modern sektgy arasimndakj iicret farkliliginin, genellikle rast- .
lanandan fazla olmasidir, Bu farkin viuzde elli civarinda oldugunu
ve modern sektériin sabit bir iicret seviyesinde gelisebilecegini var-
sayagelmisizdir. Lakin bu olay artik ondokuzuncuy yuzyila has go-
rillmekte ve zamanimizda, sendikalarin baskisi, hiikiimetlerin ya-
banc: tesebbiisler iizerindek; baskilar: ve biiyiik miitesebbislerin
toplumsal bilince varmis olmalari kalkinan ekonomilerde “modern
sektorde ficretlerin siiratle artmasma sebep olmaktadir ve artik or-
talama kiigiik ciftcinin kazancmnn iie, dort kating kazanan diiz 1SCi-
lere modern sektérde rastlamak, olaganiistii bir hal olmamaktadir.
Bu durum geleneksel mesleklerde de bir ficret artisina sebep ol-
maktadir ki bu mesleklerde verimliligin pek diisiik olmasi sonucu
olarak isverenler bugiine dek barindira geldikleri ve isletmelerinin
verimliligine  katkida bulunmayan miistahdemlerinj 1sten cikart-
maktadirlar, Modern sektérdeki viiksek ticretler tarimsal bdlgeler-
- de yasayan insanlar, haftada firsag diistiikce ek is yaparak, hayat-

larini kazanmamn miimkiin oldugu sehirlere cekmektedir.

(6) Bksz. Unemploymen: In The Developing Areas, Third Biennial Research Con-
ference on Underdeveloped Areas, Sikago, 1965 nesrivati,
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Modern gelenekse] sektorler arasindaki dengesizlik  yalnizca
soretlere mahsus kalmamaktadie, Afrikada ortaya cikan bir diger
faktor'de, tarim tesebbiislerinin hakim bulundugu bolgelerdeks
okullarin verimindeki stiratli antistir. Bu okullarin halen vermekte
olduklar: mezunlar, bolgenin emme kapasitesinin tistiindedir, Bu-
nun sonucu, artan miktarda Afrikali gencin sehirlere akin etmesi
olmaktadir. Birkac sehrin siir'atli gelisme hizi az celismis dlkele-
rin karsilastiklar: baslica giicliktiir. Aym zamanda bu husus sinai
yerlesme politikasinda yapilan yanlislar ve kalkimmma harcamalaring
bu birkac schire teksif ederek bu schirlerin; su sebekeleri,
ulastirma, okul, hastane elektrik gict, ve issizlik yardim gibi hal-
kin refahini arttirmaga mahsus unsurlarla daha cekici hale getiril-
meleriyle dogrulanmakta ve desteklenmektedir, Asirn  nifusu  ib-
tiyva¢c amna kadar, bulundugu verde alikoymak, az gelismis tlkele-
rin cok uzun zamandan beri karsilastiklari bir sorundur. Ingiltere’-
de fakirlere yardim miiesseseleri yetkilileri, bu konuya ondokuzun-
ou yiizyil sonunda ve yirmici yiizyil baslarinda onem vererek, hazir
is bulunmamas1 halinde halkin tarim bolgelerinde  schirlere akimn
etmesini onlemege calismuslardir.

Bu sorunun diger bir yonu yiiksek sermaye yogunlugudur, Bu
evvelce diisiik oldugunu gordiigumilz sermaye hasila katsayisi an-
laminda degil, milli gelirden, bir ilave insan istihdam edebilmek
icin yapilmas: gerekli olan yatirimin orani anlamindadir, Bu mem-
leketlerin bircogu, ekonominin ozellikle imalat, madencilik, ulas-
tinma gibi gelisen sektorlerinde yapiimakta olan biyiikk yatirima
oranla, ne kadar az insanin istihdam edilebildigini gormekle, hay-
rete diismiislerdir. :

Yiiksek sermave yogunlugu, fazla maharete ihtiyag gosterme-
den viiksek teknolojiyi kullandig: takdirde uygundur. Mukayeseli
maliyetler konusundaki Ohlin gériisti, sermaye yogunluguna itiraz
etmektedir. Fakat Ohlin’in modeli ekcnomilerin aynmi teknolojiye
sahip olup, yalmz kaynaklarin nisbi kitliginda farkli durumlar ar-
zettikleri merkezindedir, Gelisen memleketlerde az gelismis mem-
leketleri karsilastirirken mukayeseli masratlarin Ricardo'ya ait
olup verimlilikteki nisbi farklar tizerinde duran sekline basvurmak
daha uygundur. Gelismis memleketler hesabmma sermaye yogun sa-
nayi dallarmda mukayeseli etkinlik avantajna sahip olmay1 gerek-
tiren, apriori herhangi bir neden yoktur, ve sermayenin nisbeten
viiksek olan maliyeti hesaba katildig takdirde dahi mukayeseli
avantajlarm az gelismis memleketler lehinde oldugu durumlar ola-
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bilir, Boyle bir sonuca yabanci olunuldugu icin yazinin sonunda bir
aritmetik ornek verilmistir, '

Iktisat teorisi gelismenin calisma seviyesini nasil olupta azalt-
may1p, arttiracagint aciklamaz. Sermaye yatirmminin isgiiciiniin
sonsuz arz elastikiyetine sahip oldugu bir sistemde calisma seviye-
“Ini arttirmasi gerekir, Zira, sermayenin is giicline oranini arttir-
maga imkan yoktur. Sermaye birikimi kadar tnemli olan bir diger
olay'da, yeni teknolojinin uygulanmasidir. Yeni teknoloji her iki
yonde de etki gosterebilir, Fakay denge halinde, isgiiciinden tasar-
rutu saglayicidir. Karl Marx yeni teknolojinin istihdami azaltict et
kilerinin, sermaye birikiminin istihdam varatici etkilerinden cok
daha kuvvetli oldugunu séylemis olmakla beraber; bu konuda her-
hangi bir argiiman getirememis ve fikrinin vanlishig® ondokuzuncu
asirda ispat edilmistir. Fakat bu yirminci asirda da yanlis bir fikir
olarak ele alinmasini gerektirmez, Az gelismis eonomiler teknolojide
o kadar geridirler ki, isglicinden tasarruf ettirici vontemler: kullan-
mak imkan1 hudutsuz olup, fabrikalarda, modern nakliyat hizmet-
lerinde ve diger yeni hizmetlerde yaratilan yeni istihdam alanlari,
el islerinde, geleneksel nakliyat usullerinde ve klasik personel hiz-
metlerinde azaltilan istihdam seviyesinden az olabilirler. |

Bu ihtimal modern sektorde iicretlerin siir'atli vitkselme egili-
minden dolayr da kuvvetlenebilir, Ucretler ne kadar viiksek olursa
disaridan ucuz makineler ithal imkani, o kadar fazla olur ve bu sa-
yede yatirimlarin yarattiklar: calisma seviyesi o kadar az olur. Yal-
niz en yeni kurulan endiistriler yiiksek bir sermaye yogunluguna sa-
hip olmayip, aynm1 zamanda maden ve plantasyon isletmeleri gibi
iyi kuruluslara sahip olan thrac endiistrileri de, talep edilmekte ve
karli tesebbiislerce verilebilmekte olan, yiiksek ticretleri &deyeme-
menin baskisini duymaktadirlar. Ithalat ikamesi imkanlar da azal-
mis bulunmaktadir, Prof. Liebenstein ve Prof Galenson, kar, tasar-
ruf ve yatirima kaynak olmak uzere, az gelismis ekonomilerde yiik-
sek sermaye yogunlugunun arzulanan bir sey oldugu goriistinde 1s-
rar etmislerdir, Maalesef béyle bir politikanmin dogrulugu isgiicii
tazlas1 gizli kalabildigi ve boylece ihmal edilebildigi takdirde
kabul =dilebilir yoksa, issiz olanlarin sokaklarda baskaldirdiklar:
ve hirsizligin alabildigine vayildigr devrelerde uygulanmas: miim-
kiin degildir. Bircok gelisen ekonomi on yillik bir siire icinde tiike-
tim, gelir ve istihdam maksimize etmek yerine simdj issizlere is
saglamaga 6ncelik vermelidir. |

Iktisatcilar bir projenin gercek sosyal degerini bulma yolunda,
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fiili faktor fiyatlarmdan farkli olan  « oblge faktor fiyatlarmi» kul-
lanma konusunda bir teori gelistirmislerdir. Boyle bir durumda. is-
olictine fiili iicretlerin altinda bir ticret atfedilerek, issizligin tesbit .
edilmesi tavsive edilmektedir. Bu kagit iizerinde tartisilabilir, fa-
kat uygulamaya nasil sntikal ettirilecektir. Yatirim kararlari devlet
dairelerinde hesaplar yapan iktisatcilar tarafindan degil, parasal

- glarak asgari maliyetle aretimde bulunmanin  baskis: altinda olan

memurlar ve 6zel sahislar tarafindan verilmektedir, Ote yandan
hitkiimette iicretlerin golge iicretler seviyesine inmesini saglamak -
tizere isgiiciime destekleyici sdemede bulunabilecegi kaynaklara ve
cari para mekanizmasi yerine etkili bir lisans sistemini uygulayabil-
mek icin gerekli idari kapasiteye sahip degildir. Diistik bir golge
iicretten hareketle karar verebilmenin tek yolu, diisiik bir fiili tic-
rete sahip olmaktir.

Ucretlerle calisma seviyesi arasindaki iliskinin ortaya ctkmasi,
szellikle devletin en biiyuk igveren oldugu veya yiiksek ticretlerin
ihracat, ithalat ikamesi ve istihdam tizerindeki etkileri iizerine egil-
digi veyahut da vergilemesinin kolay olmasi bakimindan  yiiksek
karlan vitksek iicretlere tercih ettigi memleketlerde, sendikalarla
sivasi liderlerin arasinin acilmasim etkilemigtir. Bu sebeple hiiki-
metler artik gelir politikasi bakimimdan meseleyi ele almaga basla-
mislardir. Issizligin asgari seviyeye indirilmesi, ticretlerin tarim di-
smdaki sektorlerce ihtiyacg duyulan isgiictinii arzedebilecek seviye-
de yiiksek olmak tzere, ortalama tarimsal gelirlere baglanmasini ve
fakat sehirlerin heniiz ememeyecegi kadar fazla isguct akimina ma-
hal birakacak kadar yiiksek olmamasini gerektirir, Sayet ayni za-
manda baz: nemli tedbirlerle tarimsal verimlilik arttiriliyorsa,
kitle titketimi yalmz kisilerin geleneksel sektoriin alt tabakasindan
modern sektoriin iist tabakasma gegmeleri sonucu olarak, degil,
ayni zamanda her tabakanin da yiikselmesinden dolay1 artacaktir.
Boyle bir politika izlenmedigi takdirde gelisme artan issizlik dogu-

racaktir.

Yine siyasi konuya doénmus bulunuyurui. Sendikalar koti is-
leyen veya kayitsiz, reaksiyoner veyahutta, verimsiz olmalar1 sebe-
biyle giiven duymadiklari hiikiimetlerin gelir politikalarmi kabul
edecege benzememektedirler. Yirminci viizyil iktisatgilari, hiiki-
metleri pivasanin iyi islemeyen noktalarmi tashih etmek tizere ikaz

etmektedirler; tipki ondokuzuncu ylizyildaki meslektaslarmin, pi-

yasanin hitkiimetin iyi islemeyen noktalarini  tashih etmesini iste-
meleri gibi, Son onbes yil hiikiimetlerin yararll bir sekilde yapabi-
lecekleri seylerin miktarim arttirmis ve karar verme konusunda
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kullanilacak olan teorik ve istatistik aletleri gelistirmistir, Fakat bu
imkéanlarin saglayabilecegi gelismeyi gerceklestirebilecek hiikiimet
sayis1 pek azdir. Burada iktisatgimin gorevi kalkinma sorununu di-
ger sosyal bilimlerden olan meslekdaslarina devretmektir.

EK

I — Libya'da veni teknolojive gecilmeden evvelki durum sudur :
Almanya'da bir isgiicii, 20 birim celik veya ii¢ adet sepet
imal edebilir.

Libya'da ise; bir isgiicii, bir birim ¢elik veya bir adet sepet
imal edebilir.

Bu itibarla Libya sepet imalatinda ihtisaslasir. g

II — Libya yeni teknolojileri uygulamaktadir. Her iki memleket-
teki faktor oranlarinm aym oldugu varsayilmaktadir. Soy-
leki: Celik imalatinda: Bir isgiici bir sermaye; Sepet 1ma-
latinda Bir isgiicii 0.25 sermaye kullanmaktadir; |

IIT — Sermayenin celik imalatina katkisinin sepet imalatina olan
katkisindan cok daha fazla oldugunu diistinelim, Celik ima-
lat1 Libyalilarin da Almanlarin da yapabilecekleri basit bir
ameliyedir. Sepet imalat1 ise muharete ihtiyac gostermekte
olup Libya'nin diretimi Almanya’nin tiretiminden azdir. Bu-
rada durum sudur: Gerekli sermaye ile donatilmis bir isgu-
cii; Almanya’da yirmi birim celik veya iic sepet; Libya'da ise
ise onalti birim celik veya 1.75 sepet imal edebilmektedir.

IV — Bu son halde celik imalatindaki farklilik sepet imalatinda-
kinden daha azdir. Fakat isgiicli ve sermayenin nisbi fiyat-
vatlarmni bilmedigimiz takdirde, hangi memleketin hangi
iiretim dalinda ihtisaslasacagini siiyleyemeyiz. Isgiicii fi-
yatinin Almanya’da bir mark, Libya'da ise bir frank oldu-
nu varsayalim. Yine varsayalim ki bir birim sermayenin fi-
vati Almanya’da iki mark, Libya'da ise li¢ franktir. Su ne-
denlerden dolay1 Libya'da sermayenin nisbi maliyeti daha
vilksektir :

a) Bir birim sermaye elde etmek i¢in kullanilmas: gereken
isgilicii miktar1 daha fazladir,

b) Sermayenin idamesi daha pahalidir.
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c¢) Sermaye daha kisa omiirltidiir.

d) Faiz haddi viiksektir.

V — Birim basina maliyeti bu verilerle hesaplayabiliriz ;
Almanya’da; Celik : 0.15 Mark, Sepet : 50 Mark
Libya'da; Q‘élik : 0.25 Frank, Sepet: 1.00 Frank
Bu itibarla Celik Libya'da nisbi olarak daha ucuzdur.

VI — Sonug sudur; faktorlerin nisbi kithgim esas alan Hecksher -
Ohlin testi, uretim fonksiyonlarinimn ayni olmasi halinde,
yvani Ricardo tarafindan ortaya konulmus olan farklilikla-
rin yoklugu halinde, kendi basina dogru cevabi verir. Nor-
ma] vakalarda dogru sonuca ulasabilmek icin Ricardo ile
Ohlin'in birlikte miitalaas: gereklidir.

VII — Dogru olan sorug, sermayenin maharetle kullamilmasinin
gerekli olmadigi hallerde az sermayeye sahip clan memle-
ketlerde sermaye yogunluguna gidilmesi tezini savunacaktir.
Leontief tarafindan da ileri stiriildiigii gibi gelismis ekono-
milerin iistiinliigii, sermaye yogunluguna degil maharet yo-
gunluguna sahip olmalarindan ileri gelmektedir. Bu iki
ozellik genelllikle bir arada bulunmakla beraber ayni sey
degildir. |
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