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OZET

Bu calisma 2009 yilinda Ozellestirme kapsamina alinan Tirkiye Seker
Fabrikalar: Anonim Sirketi’ne bagli 25 fabrikanin 1994-2009 dénemine ait
ara malt ve nihai mal tretim etkinligini, panel veri setine dayanan Malmquist
Endeksi kullanarak incelemistir. Calismanin bulgularina gére sz konusu
fabrikalarin 1994-2009 yilinda ara mali ve nihai mal tretiminde O6zellikle
teknolojik etkinlik agisindan gerileme yagadigl, Ozellestirme  siirecinin
basladigt 2009 yilinda ise bu gerilemenin daha da arttgi tespit edilmisgtir.
Calismada elde edilen sonuglar 6zellestirmenin gerekgesi olan kamuya ait
isletmelerin etkinsizligi iddiasinin yetersizligini ve etkinsizligin buytk Slctide
fabrikalarin teknolojik gerilemesinden kaynaklandigint géstermistir. Buna ek
olarak 6zellestirme stirecinde ortaya ctkan etkinlik kayiplarinin ise sorunu
daha da agirlastirdigt sonucuna ulasiimustir.

Anahtar Kelimeler: Secker Fabrikalar, Oz{e//e;z‘z’rme, Etkinlik, Malmquist Endeks
ABSTRACT

This study analyzes the efficiency of production of intermediate and final
goods of 25 sugar factories owned by The Corporation of Turkish Sugar
Companies and which have been in the privatization process since 2009, for
1994-2009 period within the framework of Malmquist Index based on panel
data set. The results of the study show that factories particularly have had a
technological inefficiency in the production of intermediate and final goods
between the period of 1994-2009 and this inefficiency increased even more
in the beginning of the process of the privatization, i.e. 2009. Therefore, the
findings of this study indicate that the claim of public owned companies
being inefficient which is the rationale for privatization, is inadequate and
shows that the inefficiency is largely based on technological regressions in
the factories. Furthermore, it is concluded that the efficiency losses of
factories during the period of privatization have further aggravated the
problem.
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Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.’nin Malmquist Endeksi Cercevesinde Etkinlik
Analizi

1. GIRIS

Tirkiye pancar sekeri Uretimi diinya Uretiminin ortalama ylzde 5’ine
karsilik gelmesine ragmen Avrupa’da dordinct Diinya’da ise besinci buyiik
tretici konumunu sirdirmektedir. Tablo 1’de gortldign gibi Turkiye seker
tretiminde kendine yeterlilik stratejisini benimsemekte ve seker uretimini
Ozel sektoriin yant sira TSFAS ile gerceklestirmektedir. 2009 yilinda toplam
tretimin yaklastk yiizde 25’ini 6zel sektdr fabrikalarinda misirdan elde edilen
Nisasta Bazli Seker ile geriye kalani ise 6zel sektér ve TSFAS fabrikalarinda
seker pancarindan elde edilen seker ile karsilamistir. 2009 yilina kadar kamu
isletmesi olarak faaliyet gésteren TSFAS nin toplam tretim i¢indeki payt 6zel
sektérden daha fazla olmus ve bu yildan itibaren Gzellestirme streci ile
birlikte 6zel sektorin payr giderek artmaya baslamistir (Seker Kurumu,
2011).

Tablo 1 Tiirkiye’de Seker Uretim, Tiiketim ve Dig Ticareti (1.000 Ton,
Ham Seker Egdegeri )

Toplam Toplam | Toplam | Toplam | Toplam
Seker Uretimi | Ithalat | Ihracat | Kullanim | Stok
2011 2.262 5 50 2.300 379
2010 2.274 5 66 2.300 462
2009 2.530 5 41 2.450 549
2008 2.100 5 5 2.000 505
2007 2.200 0 20 2.080 810
2006 2.200 0 20 2.040 710
2005 2.110 0 25 2.000 570
2004 1.915 2 232 1.930 485
2003 2.345 1 150 1.930 730

Kaynak: USDA, (2012), Sugar World Market and Trade, www.fas.usda.gov

Turkiye Seker Fabrikalart AS. nin (TSFAS) faaliyete basladigt 1935’ten
Ozellestirme strecine kadar seker tretiminde tekel konumunu korudugu
sOylenebilir’. S6z konusu doénem icerisinde Tturkiye’de tlkenin gida
giivencesi Onceliklerine gore seker piyasast ile ilgili cesitli ve kapsamli
diizenlemeler yapilmasina ragmen son dénemlerde DTO anlasmalari ve AB

3 Guntumiz itibariyle Tirkiye seker piyasasinin yapisina bakildiginda pancar sekeri tireten 33,
nisasta bazlt seker Ureten 6 seker fabrikasi oldugu gérilmektedir. Nisasta bazlt seker tiretimi
yapan fabrikalarin tamami 6zel sektore ait iken pancar sekeri tireten fabrikalardan 25 tanesi
Tirkiye Seker Fabrikalart Anonim Sirketi (TSFAS)’nde, 6 tanesi Pankobirlik biinyesinde, 1
tanesi 6zel fabrika Pankobirlik istirakinde ve 1 tanesi de &zel sekt6ér miilkiyetindedir (Seker
Kurumu, 2011). Bunun yant sira 29.11.2011 tarihi itibariyle de Portféy B’de bulunan Elazig,
Malatya, Erzincan ve Elbistan ile Portféy C’de bulunan Kastamonu, Kirsehir, Tutrhal, Yozgat,
Corum ve Carsamba fabrikalarinin 6zellestirme ihalesinin nihai pazarligt tamamlanmistir
(OIB, 2011).
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tyelik stireci geregi oldugu iddia edilen politika uyumlastirma gabalar
kapsaminda yapilan degisiklikler 6n plana ¢tkmistir. AB’nin Gretici gelitlerini
artirmak ve sekerde kendine yeterliligi saglamak amaciyla seker politikalari,
topluluk i¢i kota sistemi, Uretim siibvansiyonlari ve ihracat destekleri ile
strdirilmesine (Ko¢ vd., 2008:14-21) ragmen Turkiye’de AB’ye uyelik
streci geregi yapilan uygulamalar ve yasal diizenlemeler AB’deki duruma
benzememektedir. Bu dogrultuda yapilan uygulamalar 2001 yilinda ¢tkarilan
4634 sayili yeni seker kanununda daha agik géziikmektedir (Seker Kurumu,
2011). 4634* sayih kanun Oncesi yurt ici arz-talep dengesini gézeten
korumact bir politika izlenmesine ragmen yeni kanun, destek sistemi
degisikligi ve alternatif iiriinlere gecisi amaglayan yapisal uyum politikalarinin
bir tiriini olarak tasarlanmustir (TUSIAD, 2008:104). Bu cercevede kanunun
yaptgt en kokli degisiklik, “seker tretiminde istikrart saglamak™ adi altnda
1998 yilindan beri uygulanan “pancar ekim kotast” sistemini AB rejimine
yaklastirarak alternatif Giriinlerin piyasaya girmesi ve pancar sekeri kotalarinin
belitli ~ paylartnin = bu  Urlnlere  aktardmast  olmustur  (BYDK
Raportlar,2001:VIII). Bu dogrultuda, TSFAS nin yaptigt destekleme alimlart
daraltilmis ve bos kalan kotalara musir, aycicegi, soya fasulyesi gibi alternatif
triinlerin - ekimi kararlastirdmistir  (BYDK  Raporlar,2004:59). Bakanlar
kurulu tarafindan belitlenen seker pancart alim fiyatlarinin ve tretim tesvik
primlerinin  pancar tarimini Ozendirici niteligini  kaybetmesi de buna
eklendiginde alternatif triinlere gecis hiz kazanmistir.

Buna ek olarak yeni kanunda yer alan seker piyasasinin rekabete
acilmasi gerekgesi ¢ercevesinde TSFAS nin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu
ilkk fabrikast Ozellestirme Idaresi Bagkanlig’'nin (OIB) 2004/93 sayili karari
ile satilmistir. Satis gerekeesi olarak, devletin tretim sektriinden ¢ekildigi bir
iktisadi ortamda kamu sirketlerinin deger kayiplarinin 6niine gegilmesi ve
kamudaki yetersizlikler nedeniyle yapilamayan yatirimlarin 6zel sektorce
yapilip kapasite, kalite ve istthdamimn arttirdmast yoluyla ekonomiye
kazandirilmasi olarak belirtilmis, islem daha rekabetci bir ortam olusturacagt
gerekeesiyle Rekabet Kurumu tarafindan da uygun bulunmustur (BYDK
Raporlar,2004:ek-1- gerekge).

TSFAS binyesinde bulunan seker fabrikalarinin 6zellestirme girisimi
Bor, Eregli ve Ilgin fabrikalarinin Ozellestirme Yiiksek Kurulw’nun (OYK)
2005/130-133 sayili karari cergevesinde Gzellestirme programina alinmasi ile
devam etmistir. Danistay Idari Kurulw’nun 2007/87 sayili karari ile
durdurulan siirec (TSFAS,2009: 86), OYK’nin 2008/50 tarihli karari ile

44634 sayilt yeni seker kanununun amact “Kaynaklarin etkin kullanimini ve rgitld, rekabet
giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektériinii olusturmak ve tarim politikalarint DTO ve
AB ortak tarim politikast ve uluslararasi kuruluslara verilen taahhiitler ¢ergevesinde
dizenlemek” (Seker Kurumu, 2011) seklinde 6zetlenmektedit.
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TSFASnin tim fabrikalarinin cografi bazli portféy gruplart halinde> satist
seklinde yeniden baslamis (BYDK Raporlar1,2007: VI) ve TSFAS 2009 yilt
itibari ile OIB’ye devredilmistir.

Bu calismada 2009 yilinda Ozellestirme glndemine alinan kamu
milkiyetindeki TSFAS’ye baglt 25 seker fabrikasinin 1994-2009 dénemi
verilerinden hareketle panel veri seti olusturularak Malmquist Toplam
Faktor Verimligi Endeksi (MI) ile etkinlik analizi yapilmustir. S6z konusu
analizde ama¢ OIB’nin temel 6zellestirme gerekgesi olan kamu fabrikalarinin
“etkinsizligi ve kaynak israfi” iddiastun TSFASnin Ozellestirilmesi ile ne
kadar uyumlu oldugunu incelemektir.

2. MALMQUIST TOPLAM FAKTOR VERIMLiGi ENDEKSi

Giintimiizde uygulanan etkinlik 6l¢tim yontemlerinden biri olan Veri
Zarflama Analizleri (VZA)'nin temeli Farrellin (1957) yilinda yayinladigt
makalesine dayandirilmaktadir. Etkinligin temel olarak teknik ve tahsis
etkinligi seklinde ayirdigt calismasinda Farrell ¢oklu girdi-tek ¢ikt1 biciminde
ve dogrusal iliski varsayimi altinda etkinlik Ol¢imi yapmustir. Zaman
icerisinde etkinlik 6l¢imii ¢oklu girdi-coklu ¢ikti durumuna dogrusal
programlama teknigi ile girdi ve ¢kt degiskenlerinin agirhiklarinin
uyarlanmastyla gelistirilmistir. Yaygin olarak kullanilan s6z konusu alternatif
model Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) tarafindan 6nerilmis ve Olcege
gOre sabit getiri varsayiminda karar verme birimlerinin (KVB) optimal
Olcekte tretim yaptiklarint varsaymustir. Girdi ve ¢iktt yonli tanimlanan bu
model “CCR Oranr” olarak ta nitelendirilmektedir.

Banker, Charnes ve Cooper (1984) dlgege gbre sabit getiri varsayimina
gbre hesaplanan CCR modeline icbtikeylik (convexity) kisitt ekleyerek
degisen getiri varsayimi seklinde modeli genisletmistir. “BCC modeli” olarak
bilinen bu modelde “CCR modeli’ne gére hesaplanan teknik etkinlik
degerleri 6lgek farklarindan arndidmistir. Bu modellere ilave olarak
alternatif VZA modelleri gelistirilmis fakat s6z konusu iki model etkinlik
calismalarinin odak noktasini olusturmustur (Coelli,1996:10).

Etkinlik analizlerinde temel VZA modelleri olarak kabul edilen CCR ve
BCC modelleri duragan bir yap: icerisinde ¢alismaktadir. Bir bagka deyisle
etkinlik analizlerinin zaman icerisindeki degisimi bu modellerde ihmal

5 Portféy gruplari;

A: Kars, Ercig, Agri, Mus, Erzurum (Toplam kapasite 12.000 ton)

B: Elazig, Malatya, Erzincan, Elbistan (Toplam kapasite 9.000 ton)

C: Kastamonu, Carsamba, Corum, Kirsehir, Turhal, Yozgat (Toplam kapasite 25.000 ton)

D: Bor, Eregli, Ilgin (Toplam kapasite 15.000 ton)

E: Usak, Alpullu, Burdur, Afyon, Susurluk (Toplam kapasite 23.300 ton)

F: Eskisehir, Ankara (Toplam kapasite 9.000 ton)dur (OIB, (2011) ve TSFAS Faaliyet
Raporu, 2009: 32-53).
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edilmektedir. Bu sorunu ortadan kaldirabilmek i¢in Sten Malmquist’in 1953
yilinda yaymnladigt calismasina dayandirilan  Malmquist Endeks  (MI)
gelistirilmistir. MI modeli, KVB’lerin iki zaman dilimi arasindaki verimlilik
degisimlerini Olgmekte ve “karsilastirmali statik” analiz Ornedi olarak
degerlendirilmektedir (Cooper, 2007: 328). S6z konusu bu modelde
karsilastirmali duragan bir analiz ile etkinlik degisimi panel veri seti
kullanilarak Olctilmekte ve bu degisim teknik degisim ile teknik etkinlik
degisimi olarak ayristirlmaktadir (Coelli, 1996:27).

Toplam Faktor Verimliligi (TFV)’ni 6lgmek icin Tornqvist ve Fisher
gibi alternatif endekslerin de bulunmasina ragmen MI’nin fiyat verisine gerek
duymadan miktar verileriyle de olusturulabilmesi etkinlik yazinindaki
kullanimini yayginlastirmustir. Bu endeks yonteminde sabit getiri varsayimit
altinda KVB’lerin veri setinden hareketle bir etkin sinir olusturulmakta ve bu
etkin smnira uzakliklarina gére KVBlerin etkinlik dereceleri tespit
edilmektedir. Ayrica etkin siur olarak tespit edilen noktalarda da zaman
icerisinde degismeler meydana gelmekte ve bu degismeler de teknolojik
degisim olarak tanimlanmaktadir. Olgege gore degisen getiri varsayimi
alunda KVB’lerin etkin sinira uzakliklarini gbsteren saf etkinlik degisimi,
fabrikalarin 6lgek farkldiklarini dikkate alan Olgek etkinligi degisimi ve
etkinlikteki degisim ile teknolojik degisimin catpimindan elde edilen toplam
faktor verimliligi degisimi de MI ile olusturulan diger etkinlik tirleri olarak
bu ¢alismada kullandmaktadir (Fare vd.,1994:66-67).

Fare vd. (1994) MI, TFV degisimini her gézlem noktasinin ortalama
teknolojiye olan uzakliklarinin oranlanmasiyla Slgmektedir. Bu analiz i¢in
gerekli olan uzaklik fonksiyonu temel VZA modelleri gibi minimizasyon
veya maksimizasyon kosullart gerektirmeden ¢oklu girdi-¢ikti durumundaki
tretim teknolojisi i¢cin tanimlanabilmekte ve uzaklik fonksiyonlart girdi ve
ciktt durumuna gore diizenlenebilmektedir. Girdi uzaklik fonksiyonunda veri
bir ¢iktt diizeyini minimum girdi miktar1 ile Gretilebilen teknoloji
incelenirken ¢iktt uzaklik fonksiyonunda veri girdi miktari ile maksimum
ciktt saglayan teknoloji tizerinde durulmaktadir (Coelli,1996:43). Analizde
kullanilan MI yontemi sabit getiri varsayimina dayandigindan girdi veya ciktt
yonli analiz yapilmast sonucu etkilememekle birlikte bu ¢alisgmada degisen
getiriye gore de etkinlik sonuclarina yer verilmektedir.

Fare vd. (1994) uzaklik fonksiyonuna dayalt ¢iktt yonlit MI’ni su sekilde
tanimlamaktadir. Burada baz yili (t) ve bir sonraki dénem de (t+1) ile
gosterilmektedir. dé (X, Y) uzaklik fonksiyonunu, y ¢kt diizeyini ve x girdi

diizeyini temsil etmektedir.

d(; (Xt+l' yt+1) * d(t)+1(xt+1’ yt+l)
do(X¥e)  do™ (X y)

M 0 (Xt Yo X yt+l) = \/ ©
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(1) numarali denklem (t) ve (t+1) dénemi endekslerinin geometrik
ortalamast olarak tanimlanmakta ve karekdk icindeki birinci oran ()
déneminin teknolojisini, ikinci oran ise (t+1) dénemindeki teknolojiyi temsil
etmektedir. 1. numarali denklem su sekilde yeniden yazildiginda;

)

t+1 t i
My (Xs Vi Xeas Yeor) = dy” (X, yt+l)\/ do (10 Yeua) - do (X, Y,)

do(%, Y Vdo™ (s Ven)  do™ (X0 Yy)

(2) numarali denklemde karekok isaretinin disinda bulunan oran, (t) ve
(t+1) donemleri arasindaki ¢ikti yonlii teknik etkinlik degisimini (TEC)
Olemektedir. Karekék isareti icerisinde yer alan iki oranin geometrik
ortalamasi ise iki dénem arasinda teknolojide ortaya ¢ikan degisimi (T'C)
temsil etmektedir. Coelli (1996)e gére TEC ile TC carpimi TFV’deki
degisimi vermektedir.

Mt =TEC*TC 3)

Burada My endeksinin 1’den biylik olmasi, TFV’nin (t) déneminden
(t+1) dénemine arttgini, 1’den kiigiik olmasi da azaldigini gostermektedir.
Bir baska deyisle Gretim ve tretim maliyetleri arasindaki iliskiyi temsil eden
TFV’nin 1’den buyitik olmast olumlu 1’den kii¢tik olmasi ise olumsuz olarak
tanimlanmaktadir.

3. TSFAS’YE AIT SEKER FABRIKALARININ ETKINLIK
ANALIZI

TSFASnin ve Turkiye seker sektSriiniin etkinligi tartismast bircok
calismanin ilgi alanini olusturmustur. Bunlardan Cokgezen (1997) seker
sektoriindeki kamu ve 6zel mulkiyet yapisinin isletmelerin teknik etkinligi
tizerinde ne tiir farkliliklara neden oldugunu parametrik olmayan bir yontem
ile incelemis ve mulkiyet yapisindaki farkliligin etkinlik dereceleri Gzerinde
bir fark yaratmadigi sonucuna ulasmustir. Unal (1998) ise oran analizi
yontemini kullandigt caligmasinda, seker fabrikalarinin 1990’larda baslayan
Ozellestirme stireciyle birlikte isgiicti ve sermaye verimliligini acisindan daha
etkin hale geldigini tespit etmistir. Tartkahya (1990) yine oran analizi yontemi
ile katma deger verimliligi, net katma deger isgiicti verimliligi, déntisim kar
verimliligi, i¢sel kar verimliligi, isgtici kar verimliligi, ¢calisan kisi basina net
satts hasilati, calisan kisi basina net katma deger, calisan kisi basina ticret ve
gider oranlarint kullanarak seker fabrikalarinin verimlilik karsilastirmalarini
yapmustir. Tanrtvermis vd. (2000) icinde TSFASnin de bulundugu bes
tarimsal KiT’in 6zellestirilmesi ile tarim kesiminin, bireysel ireticilerin ve
kamu kesiminin ne yonde etkilenebilecegini istthdam ve Uretim acisindan
degerlendirerek 6zellestirme stirecinin yarataca@ tekellesme egilimine karsilik
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tedbirler alinmast gerektigi tizerinde durmustur. Kiymaz (2002) 6zellestirme
streci sonunda Turkiye’de bazi seker fabrikalarinin kapatilabilecegi ve bunun
da seker talebini karsilama ve istthdam konusunda ciddi sorunlar yaratacagint
iddia etmis, kapanabilecek fabrikalarin bulundugu bélgelerde alternatif
politikalar hazirlanmast gerektigi tizerinde durmustur. Demirci  (2003)
etkinlik derecesi ve miilkiyet yapist arasindaki iliskiyi tespit etmek i¢in kamu,
karma ve Ozel milkiyette bulunan 23 seker fabrikasini teknik, kaynak
dagilim1 ve maliyet etkinligi acisindan analiz etmistir. Calismada 6zellestirme
sonrast mulkiyet yapist degisen seker fabrikalarinin kamuya ait oldugu
déneme kiyasla teknik etkinlik derecelerinde ciddi bir farklilik olmamakla
birlikte kaynak dagiliminda daha etkin oldugu tespit edilmistir. Bozdag
(2007) Tturkiye ve AB tyesi 15 tlkenin verilerinden hareketle seker sanayinin
etkinligini kargilastirmali olarak sunmus ve Malmquist TFV endeksinin
kullanildigt  ¢alisgmanin ilk kisminda Turkiye etkin tlke bulunmustur.
Calismada 16 yillik bir dénem sonucu elde edilen veriler séz konusu
fabrikalardan kamuya ait olanlar ile 6zel fabrikalar arasinda ciddi bir etkinlik
farki olmadigr seklinde yorumlanmustir. Burada kullanilan 15 tlkenin ortak
veri setini elde etmenin yarattgr kisitlar nedeniyle Turkiye’deki kamu
milkiyetindeki seker fabrikalarina ait ¢tkarimlar stnirlt dizeyde kalmustir.

Bu calismada ise 2009 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan TSFAS’ye
ait 25 fabrikanin performanslari incelenmekte ve séz konusu fabrikalarin
1994-2009 yillarina ait verilerinden yararlandmaktadir. Analizde kullanilan
veriler TSFAS Faaliyet Raporlart ve TSFAS Hizmete Ozel Seker Sinai
Maliyet ve Analizleri Raporlarindan derlenmistir. Baslangic yihnin 1994
olarak secilmesi, Seker Sirketi'nin Tekdiizen Muhasebe Standartlari
Sistemi’ne gore kayit tutmaya 1994 yili itibariyle baslamasi ve bu tarihten
ibaren kayit sisteminin degismis olmasindan kaynaklanmaktadir. 2009 yili ise,
25 fabrikanin 6zellestirme strecinin bagladigt ve fabrikalarin portfdy
gruplarina  ayrilarak  yonetimlerinin  TSFAS’den  OIB’na  gectigi  yil
oldugundan dénem sonu kabul edilerek panel veri seti olusturulmustur.

TSFAS ana triin olarak seker tretmektedir. Sifir maliyetli bir Grtin olan
melas ise seker Uretiminin yan Grtind olarak tim gseker fabrikalarinda elde
edilmektedir. Dolayisiyla calismada analiz blitiinligt saglayabilmek amaciyla
25 kamu fabrikasinin ortak Uretimi olan seker ve melas ¢ikti degiskenleri
olarak analize dahil edilmistir. Fabrikalar nihai ¢tktiya ulasabilmek icin iki
asamali bir sistem uygulamaktadirlar. Tlk asamada seker iretiminde temel
girdi olan elektrik, su, kire¢ tast ve buhar, ikinci asamada ise bu ara girdilerin
kullanildigs ve nihai mamul olan seker ve yan Urind olan melast
tretmektedit. Bu nedenle MI modeli fabrika verilerine iki asamali
uygulanmustir. Analizin birinci agamasinda ara mal dretimi icin etkinlik
analizi yapilmis ve citktt degiskenleri olan elektrik, su, buhar ve kire¢ tast
tiretimi igin iscilik, malzeme ve amortisman girdileri kullanilmistir. Tkinci
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asamada ise nihai ¢iktilar seker ve melas girdi degiskenleri olarak ta pancar
(hammadde), malzeme, iscilik, nakliye, finansman, elektrik, buhar, su ve
kirectast kullaniarak veri seti yeniden diizenlenmistir. Calisma, TSFAS ile
ilgili yazinda yer alan diger calismalardan hem ara girdi hem de nihai
tretimde etkinlik testlerini uygulamast acisindan farklihk gostermekte ve

stnirlt - sayida  yapilan  etkinlik  testleri igin  bir temel olusturmay1
hedeflemektedir.

25 fabrikanin performanslart MI modeli ile 16 yillik bir zaman dilimini
kapsayacak sekilde DEAP 2.1 yazilim programi ile incelenmis ve teknolojik
degisim, teknik etkinliklerindeki degisim, saf etkinlik degisimi, 6lgek etkinligi
degisimi ve toplam fakt6r verimliligi degisimi sonuclari elde edilmistir.

Tim bunlarin yant sira analizde kullanidan verilerde ortaya c¢ikan
kisitlardan dolayt veri setinde bazi diizenlemeler yapilmistir. Buna gdre
Yozgat seker fabrikast 1998 ve Kirsehir seker fabrikast da 2000 yillinda seker
Uretim faaliyetine baslamustir. Yozgat fabrikasi 1994, 1995 ve 1996 yillarinda
Kirsehir fabrikast ise 1994, 1995, 1996, 1998, 1999 yillarinda ara girdi
(elektrik, buhar, su ve kire¢ tast) Uretimi yapmamustir. 1997 yilinda Kirsehir
fabrikast buhar Gretimi Yozgat fabrikast ise elektrik, su ve kirectast tiretimi
yapmustir. Coelli(1996)’ya gore iretim yapidmayan yillarin girdi ve ¢iktt
degerleri situnlarina 1 degeri yazilarak calismaya konu olan KVB’lerin veri
seti tamamlanmustir. Modelde panel veri seti kullanimindan dolay1 ortaya
ckan fiyat degisimleri sorunu ise 1994 yili UFE endeksi baz alinarak
degiskenlerin parasal degerlerinin sabit fiyatlarla ifade edilmesi yoluyla
¢6zulmistir.

4. MALMQUIST ENDEKS BULGULARI

TSFASnin  1994-2009 dénemi panel veri setine uygulanan MI
modelinin ¢6zimi sonucunda baslangic yili disindaki diger yillar igin;
etkinlik degisimi (effch), teknolojik degisim (techch), saf etkinlik degisimi
(pech), Olcek etkinligi degisimi (sech) ve toplam faktor verimliligi degisimi
(tfpch) ile temsil edilmektedir (Coelli, 1996: 43-45). MI analizi sonucu elde
edilen ara mal Uretimi etkinlik degerleri Tablo 2 ve 3’de ikinci asama olan
nihai mal tretimi sonucu elde edilen etkinlik degerlerine ise Tablo 4 ve 5’te
yer verilmektedir. Tablolarda yer alan etkinlik degetleri bir 6nceki yila gore
ortaya ¢tkan degisimi temsil ettigi ve bir gosterge niteliginde oldugundan
sonuglarin pozitif veya negatif degisim olarak siralanmasinin Stesinde s6z
konusu degisimlerin nedenlerinin seker sektériinin 6zel kosullarina gore
degerlendirilmesi, sonuglarin tutarlilig acisindan 6nem kazanmaktadir.

Seker Uretiminin gseker pancarina bagli olmast bazi 6zel durumlar
yaratmaktadir. Seker tretimi yiiksek sabit maliyetli yatirimlart gerektirdigi icin
birim maliyetler yitksek kapasiteli ve uzun kampanya sireli tretimlerle
dustrilebilmektedir (BYDK Raporlar1,1999:117). Buna ragmen TSFAS’ye
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baglt fabrikalarin cogu eski, kiiciik kapasiteli ve kisa kampanya siireli
gbzitkmekte ve kisa dénemli ¢alismaya karsilik yillik masraflarin karsilamast
gerekmektedir (BYDK Raporlari, 2006:X1I)). Buna ek olarak TSFASnin
yeni seker kanunun yurirlige girdigi 2001 yili sonrasinin kota sisteminden
aldig1 payin piyasadaki 6zel fabrikalarin kapasitelerine ve talep kosullarina
gore degiskenlik gOstermesi seker fabrikalarinin eksik  kapasite ile
calismalarina neden olmaktadir. Tkinci olarak temel hammadde olan seker
pancart alim fiyatlart Bakanlar Kurulu’nea, iscilik giderleri ise 4857 sayilt is
kanunu, 2822 sayilt toplu is sézlesmesi ve 5510 sayilt Genel Saglik Sigortast
kanunlari uyarinca belirlenmekte, fabrikalarin hasilat ve maliyetleri dissal
olarak degistirilebilmektedi.

Bu 6zel kosullar dikkate alinarak Tablo 2’deki 25 fabrikanin etkinlik
derecelerinin 16 yillik ortalamasinda ciddi degisiklikler olmamasina ragmen
etkinlik degisiminde 2009 yilinda yaklagik yiizde 13’Lik disis ile en disik
seviyeye ulastigt gorilmektedir. Teknolojik degismenin genel ortalamasina
bakildiginda TSFASnin teknolojik gerileme yasamis oldugu gorilmekle
birlikte en disik seviyesine 1995 yilinda ulastigr tespit edilmektedir.
Fabrikalarin ortalama saf etkinlik degisimlerinde biyitk oranlarda azalislar
gorilmemekte, Slcek etkinligi acisindan ise zaman igerisinde tespit edilen
cesitli degisimler 2009 yilinda en dusiik seviyesine ulasmaktadir. Etkinlik
degisimi ve teknolojik degisime bagli olan Toplam Faktér Verimliligi
(TFV)’de ise 1995 yilindaki teknolojik gerilemenin etkisiyle ve 2009 yilindaki
etkinlik degisimini bir sonucu olarak bir azalma oldugu gézitkmektedir.

Tablo 2. Ara Mal Uretiminde Ortalama MI Sonuglart

Yillar (effch) (techch) | (pech) | (sech) (tfpch)
2009 0,866 1,088 0,969 | 0,893 0,942
2008 1,198 0,882 1,006 | 1,191 1,057
2007 0,982 1,082 0,931 | 1,055 1,063
2006 1,017 0,947 1,118 | 0,910 0,964
2005 1,080 0,824 1,016 | 1,063 0,890
2004 1,003 1,120 1,013 10,990 1,123
2003 0,997 1,017 1,004 | 0,992 1,014
2002 1,006 0,826 0,984 | 1,022 0,831
2001 0,979 1,144 0,956 | 1,024 1,120
2000 1,021 0,995 1,008 | 1,013 1,017
1999 0,999 1,241 1,000 | 0,999 1,240
1998 1,039 0,985 1,041 | 0,998 1,024
1997 0,999 0,907 0,996 | 1,002 0,905
1996 0,958 1,208 0,965 ] 0,993 1,157
1995 1,008 0,626 1,008 | 1,000 0,632
Ortalama | 1,008 0,979 1,000 | 1,008 0,987
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Tablo 2’de 6ne c¢tkan 1995 yilindaki olumsuz sonuglar ekonomik krizin
devaminda uygulanan daraltici politikalarin ve kurakligin seker sektoriine
yansimastnin bir sonucu oldugu séylenebilir. Takip eden yillarda ise ihtiyacin
ustinde gerceklesen pancar ekiminin (BYDK Rapotlar,1999:118) toplam
faktor verimliliginde ciddi artislar yarattigt diisinilmektedir.

Tablo 3. 2009 Yili Ara Mal Uretiminde Fabrika Bazinda Etkinlik
Degetleri Degigimi

2009 yih (effch) | (techch) | (pech) | (sech) | (tfpch)
Afyon 1.000 0.956 1.000 | 1.000 | 0.956
Agr 0.931 1.262 1.048 |0.888 | 1.175
Alpullu 0.665 1.263 0.728 0914 | 0.840
Ankara 1.000 0.878 1.000 | 1.000 | 0.878
Bor 0.783 1.141 0.805 | 0.973 | 0.894
Burdur 1.000 0.935 1.000 | 1.000 ] 0.935
Carsamba 0.502 1.363 0.653 | 0.770 | 0.684
Corum 0.792 0.975 1.000 [ 0.792 | 0.773
Elazig 1.155 0.845 1.000 | 1.155 ]0.975
Elbistan 1.000 1.350 1.000 | 1.000 | 1.350
Ercis 0.732 0.934 1.194 1 0.613 | 0.684
Eregli 1.000 1.210 1.000 | 1.000 | 1.210
Erzincan 1.095 0.932 1.000 ] 1.095 | 1.020
Erzurum 0.739 1.323 0.962 | 0.768 |0.978
Eskisehir 1.000 0.702 1.000 | 1.000 | 0.702
Illgin 0.807 1.212 1.000 | 0.807 | 0.978
Kars 1.170 1.072 1.000 | 1.170 | 1.255
Kastamonu | 1.000 1.036 1.000 | 1.000 | 1.036
Kirsehir 0.762 1.107 0.838 | 0.909 | 0.844
Malatya 0.972 0.972 1.407 ] 0.691 | 0.944
Mus 0.936 0.972 0.939 10.996 | 0.909
Susurluk 0.838 1.230 0.999 10.839 | 1.031
Turhal 1.000 0.741 1.000 | 1.000 | 0.741
Usak 0.738 1.030 1.000 ] 0.738 | 0.760
Yozgat 0.507 1.701 0.896 | 0.566 | 0.862

2009 yiinda 6zellestirme siirecinin baglamasiyla ortaya ¢ikan etkinlik
azaliglarinin fabrikalarin 6zellestirme giindemine alinmast ile iliskili oldugu
sOylenebilir. Her ne kadar etkin olmayan fabrikalarin 6zellestirilmesi sGylemi
genis kabul gbrse de 6zellestirme stirecinin bagladigi 2009 yilindaki dramatik
etkinlik azaliglar1 dikkate deger bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu yil
icin fabrika bazinda etkinlik degerleri Tablo 3’de sunulmaktadir.

68



Bilgen TASDOGAN;; Celal TASDOGAN

Tablo 3.deki endeks sonuglarina gére bazi fabrikalarda ciddi degisimler
yasandigl gorilmektedir. Etkinlik dustisinde ilk sirada yaklagik ytuzde 50 ile
Cargamba ve Yozgat yer alirken teknolojik degisime bakildiginda Eskisehir,
Turhal, Elaz1g ve Ankara’da ciddi disisler gorilmektedir. Saf etkinlik
degisiminde en buyik disis Carsamba’da olurtken O6lgek etkinligindeki
dustiste Yozgat ilk sirada yer almaktadir. TFV’deki en buyik disis
Carsamba’da gorilirken bunu Eskisehir, Turhal, Usak ve Corum takip
etmektedir. Buradan hareketle 2009 yilinda 6zellestirme siirecinin baglamast
ile birlikte fabrikalarin etkinliklerinde ciddi degisimler oldugu ve isletmelerin
tretim stire¢lerinin normal akisinin disina ¢iktigt séylenebilir.

Ampirik uygulamanin ikinci asamast olan nihai mal (seker ve melas)
tretiminde etkinlik derecelerini elde edebilmek igin yapilan analizde veri
setinde baz1 ilave diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Ozellestirme siirecinin
basladigi 2009 yilinda incelemeye konu olan 25 fabrikanin finansman gideri
bulunmadig i¢in bu degisken, bu yil i¢in 1 olarak kabul edilmistir. 2006
yilinda O6zellestirme kapsamina alinarak TSFAS bunyesinden ayrilan ve
Ozellestirme siireci tamamlanamadigy icin yeniden TSFAS’ye baglanan Bor-
Eregli ve Ilgin seker fabrikalarinin verileri elde edilemedigi icin 2006 yilt girdi
ve ciktt degerlerine 1 yazilmustir.

Tablo 4. Nihai Mal Uretiminde Ortalama MI Sonuglart

Yillar (effch) | (techch) | (pech) | (sech) | (tfpch)
2009 0,999 10,796 1,003 10,997 | 0,795
2008 0,998 | 1,512 0,999 10,999 | 1,509
2007 0,998 | 1,695 0,994 1,004 | 1,692
2006 0,978 | 0,355 0,993 10,985 | 0,347
2005 1,009 | 0,451 1,004 | 1,006 | 0,455
2004 0,998 10,958 1,003 10,996 | 0,956
2003 1,018 | 0,715 1,005 | 1,012 | 0,727
2002 0,997 10,698 1,000 {0,997 | 0,696
2001 0,998 | 1,289 1,002 ] 0,996 | 1,286
2000 0,846 | 1,343 0,885 | 0,956 | 1,136
1999 1,188 | 0,818 1,132 | 1,050 | 0,972
1998 0,996 | 1,301 0,996 | 1,000 | 1,296
1997 1,004 | 0,657 1,001 | 1,003 | 0,659
1996 0,990 |0,814 0,991 10,999 10,806
1995 1,009 | 0,757 1,008 | 1,000 | 0,764
Ortalama | 1,000 | 0,899 1,000 | 1,000 | 0,899
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Tablo 4’te yer alan nihai mal tretimi ortalama etkinlik sonugclarinda
herhangi bir degisiklik gériilmez iken fabrikalarin 2000 yilinda yaklagik ytzde
15 diizeyinde bir etkinlik kaybi ile karsilastigi goriilmektedir. Bunun yant sira
fabrikalarin 16 yillik dénemdeki ortalama teknolojik degisimine bakildiginda
yaklastk ytizde 10 diizeyinde bir gerileme tespit edilmekte ve bu gerilemede
yillar itibari ile dramatik degisiklerin oldugu dikkati cekmektedir. 1997 yilina
kadar devam eden teknolojik gerileme 1998, 2000 ve 2001 yullarindaki
ilerlemeler ile telafi edilmis, 2006 yilindaki gerileme ile en disik seviyeye
ulagmis, takibinde bir toparlanma streci yasanmis ve 2009 yilinda tekrar
gerileme gérulmistiir.

Fabrikalarin saf etkinlik degisimi ve Olcek etkinligine bakildiginda ise
2000 yilt disinda ciddi gerilemeler goriilmez iken TFV’de ortaya ¢ikan diisis
teknolojik gerileme dénemlerindeki olumsuzluklarin  yansimast olarak
dustnilmektedir. 2005-2006 dénemi, sirketin en verimli, yiksek kapasiteye
sahip ve modern tesislerinden olan Bor, Eregli ve Ilgin fabrikalarinin
Ozellestirme gerekeesiyle TSFAS bunyesinden ayrilarak ve faaliyetlerinin
aksadigi bir donem olmustur (OIB, 2011). Bu siiregte diger seker
fabrikalarinin = sitketin  toplam kotasint  karsilayabilmek icin kapasite
kullanimlarint artirdigr ve bu gelismenin fabrikalarin etkinlik derecelerinde
ortaya cikabilecek bir kaybi engelledigi dustinilmektedir. S6z konusu bu
Ozellestirme stirecinin Danistay’a yapilan itiraz sonucunda 2007 yilinda iptal
edilmest ile Bor, Eregli ve Ilgin’in yeniden TSFAS’ye baglanmasi, 2007 ve
2008 yillarinda fabrikalarin teknolojik iletlemesini sirastyla yaklasik ytzde
69,5 ve 51 olmak tzere rekor dizeye ¢ikarmustir. 31.12.2008 tarihine kadar
Ozellestirme streci ertelenen fabrikalarin 2009 yilinda portfdy gruplarina
ayrilarak yeniden Ozellestirme kapsamina alinmasi, yeniden bir teknolojik
gerileme streci baglatarak yaklastk yiizde 20’lik bir azalmaya neden olmustur.

Tablo 4’teki olumsuz sonuglarin biyiik 6lgiide teknolojik gerilemeden
kaynaklandigi  séylenebilmekle  birlikte, etkin  olmadigt  gerekgesiyle
Ozellestirme kapsamina alinan t¢ fabrikanin 2005 ve 2006 yillarinda sirket
biinyesinden ayrilmasi ve bu yillardaki gerilemeleri, fabrikalarin tekrar sirket
biinyesine gectigi 2007 ve 2008 yillarindaki ilerlemelerin takip etmesi dikkate
deger gozikmektedir. Bu gelismelere ragmen 2009 yilinda fabrikalarin
yeniden bir teknolojik gerileme ile karst karstya kalmasinin Gzellestirme
strecinde fabrikalarin degetlerine olumsuz yanstyabilecegi distincesini akla
getirmektedir. Bu agidan fabrikalarin 2009 dénemine ait Tablo 5’deki MI
sonuglarina bakildiginda séz konusu dénem icinde fabrika bazinda ortaya
cikan gerilemeler daha acik g6ziikmektedir.

Tablo 5e¢ gére 25 fabrikanin ortalama etkinlik degisimi, saf etkinlik
degisimi ve Slcek etkinligi diizeylerinde ciddi degisiklikler olmamistir. Buna
karsin fabrikalarin teknolojik degisimleri ve buna baglt olarak toplam faktér
verimliliginde ciddi dusisler goriilmektedir. 25 fabrika icerisinde sirastyla
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Eregli, Ilgin, Eskisehir, Afyon, Turhal, Ankara, Burdur, Corum, Bor,
Kirsehir ve Mus en ylksek teknolojik gerilemelerin yasandigt fabrikalar
olarak goriilmektedir. Ozellikle, TSFAS biinyesinden ayrildiginda sirketin
ortalamasini en ¢ok etkileyen Eregli-Bor ve Ilgin fabrikalarinin etkinlik
kayiplarinda ilk siralarda yer almast dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 5. 2009 Yili Nihai Mal Uretiminde Fabrika Bazinda Etkinlik
Degerleri Degigimi

(effch) | (techch) | (pech) | (sech) | (tfpch)

Afyon 1,000 | 0,530 1,000 | 1,000 | 0,530
Agri 1,018 | 0,984 1,018 | 1,000 | 1,002
Alpullu 1,010 | 0,950 1,033 | 0,978 | 0,960
Ankara 0,950 | 0,665 0,991 | 0,959 | 0,630
Bor 1,000 | 0,743 1,000 | 1,000 | 0,743
Burdur 1,000 | 0,704 1,000 | 1,000 | 0,704
Carsamba | 1,000 | 0,985 1,000 | 1,000 | 0,985
Corum 1,000 | 0,722 1,000 | 1,000 | 0,722
Elazig 1,000 | 1,064 1,000 | 1,000 | 1,064
Elbistan 0,981 | 0,832 0,093 | 0,988 | 0,816
Ercis 1,000 | 1,027 1,000 | 1,000 | 1,027
Eregli 1,000 | 0,458 1,000 | 1,000 | 0,458

Erzincan 1,000 1,314 1,000 1,000 | 1,314
Erzurum 1,000 0,899 1,000 1,000 | 0,899
Eskisehir 1,000 0,523 1,000 1,000 | 0,523

Tgin 1,000 | 0,477 1,000 | 1,000 | 0,477
Kars 1,000 | 0,868 1,000 | 1,000 | 0,868
Kastamonu | 1,000 | 0,833 1,000 | 1,000 | 0,833
Kirsehir 1,000 | 0,748 1,000 | 1,000 | 0,748
Malatya 1,029 | 0,966 1,032 | 0,997 | 0,994
Mus 1,000 | 0,791 1,000 | 1,000 | 0,791
Susurluk 1,000 | 0,922 1,000 | 1,000 | 0,922
Turhal 1,000 | 0,655 1,000 | 1,000 | 0,655
Usak 1,000 | 0,933 1,000 | 1,000 | 0,933
Yozgat 1,000 | 0,944 1,000 | 1,000 | 0,944

2009 yili tim TSFAS fabrikalarinin 6zellestirme kapsamina alindigi bir
yil oldugu icin fabrikalar cesitli kisitlar altinda faaliyetlerini stirdirmekte ve
bu da etkinlik sonuglarina yansimaktadir. Uretimin dogal akisinin disina
ctktigr 2009 yilinda 25 seker fabrikasindan sadece lc¢l teknolojik ilerleme
saglarken 22 fabrika teknolojik gerileme yagamustir. Fabrikalarin Oleek
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etkinligi ve teknik etkinliginde ciddi bir degisiklik gbzlenmez iken, teknolojik
gerileme yasamis olmast TFVlerinin de distik olmasina neden olmustut.

Elde edilen bu sonuglarin fabrikalarin 6zel kogullarinin da géz 6niinde
bulundurularak degetlendirilmesi ¢ikarimlarin tutarligi acisindan  Snemli
gorilmektedir. Marmara Bolgesi'nde kurulu seker fabrikalarinin isledigi
pancarlarin igerdigi seker orani disik olmasindan ve kisa kampanya
strelerinden dolayr yiksek maliyetle calisirtken Susurluk ve Carsamba’nin
limanlara yakinlig fabrikalarin 6zellestirme siirecinde 6nemini artirmaktadir
(BYDK Raporlar1,1995: 65).

Buna karsin yiiksek seker iceren pancarin yetistigi Orta Anadolu
Bolgesi fabrikalarinda ise fabrikalarin yiiksek kapasitelerinin  maliyetleri
dustirticti bir etki yarattgr bilinmektedir. Bunlar icerisinde de Ankara,
Carsamba, Kastamonu, Kiitahya ve Usak fabrikalarinin bolge pancar kalitesi
iyi olmasina ragmen digik kapasite ve eski teknoloji nedeniyle yiiksek
maliyetli iiretim yaptig1 tespit edilmektedir (BYDK Raporlar1,1993:131).

TSFAS’ye baglhh Dogu Anadolu Bélgesi’'ndeki fabrikalarinin ise 6zel bir
durumu bulunmaktadir. Bélgesel kalkinma stratejisinin bir pargast olarak,
dogu bélgelerinde 6zellikle sosyo-ekonomik 6zellikler gbz 6niine alinarak,
bélgede istihdamt artirmak ve civar illerin kalkinmasina katki saglamak amact
ile kurulan fabrikalar disiik kapasiteli ve kisa kampanya sirelidir (BYDK
Raporlar1,1996:83). Kurulus gerekgelerinde bolgesel kalkinma stratejisinin bir
parcast olarak belirtilen (Seker Kurumu, 2011) Agri, Elazig, Ercis, Erzincan,
Erzurum, Kars, Malatya ve Mus iktisadi acidan verimli olmayan ve
(TSFAS,2000:12) TSFAS nin ortalama maliyetlerinin {izerinde tiretim yapan
fabrikalardir (BYDK Raporlar1,1993:131-132). Bu fabrikalarin 6zellestirme
strecinde deger tespiti yapilirken salt iktisadi acidan degerlendirilmelerinin
yaratabilecegi olumsuz etkilerin mutlaka g6z Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

5. SONUC

TSFAS, 1991 yilina kadar 30 fabrika ile seker sektorindeki tekel
konumunu stirdiirmesine ragmen sektoriin rekabete acilmast gerekeesi ile
1991 yilinda Szellestirme siireci baslamistir. Bu cercevede TSFASnin bagh
ortakliklar1 ve istiraki olan Amasya, Kayseri ve Konya seker fabrikalarinin
yonetim yetkisi kaldirilmis ve bu fabrikalar Pankobirlik biinyesine katilarak
Turkiye seker piyasasindaki ilk 6zel seker fabrikalari olarak tretime devam
etmislerdir. Bir taraftan 2000’li yillarda Pankobirlik’in Adapazart ve Kiitahya
fabrikalarini almasi ve diger taraftan da distik maliyetli nisasta bazli seker
tretiminde Ozel sektoriin Uretime baslamast seker sektoriinde rekabeti
artirmistir. Buna ek olarak 2001 yilinda getirilen yeni Seker Kanunu ile de
seker pancarindan elde edilen seker tiretimindeki kotalar degistirilerek nisasta
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bazli seker tiretiminde artis desteklenmis ve fiyat destekleri azaltilmistir. Bu
gelismeler bir taraftan TSFAS’ye bagh fabrika sayisim 25°¢  dusirerek
sektordeki agithigini azaltrken diger taraftan da yeni kota ve fiyat destek
sistemi ile seker pancarindan elde edilen sekerin piyasadaki rekabet giiciinii
azaltarak Ozellestirme siirecini hizlandirmistir. 2009 yilina gelindiginde ise
TSFAS’ye baglh 25 fabrika portféy gruplarina ayrilarak 6zellestirme siireci
agamalt olarak gerceklestirilmeye baglanmistir.

Bu calismada Ozellestirme Idaresi Baskanligi’'nin 6zellestirme gerekgesi
olarak One sirdigi etkin olmayan kamuya ait seker fabrikalarinin 6zel
sektore devredilerek etkinlestirilmesi distincesinin dayanaklart arastirilmistir.
Bu cercevede 1994-2009 dénemi icin TSFAS’ye bagh 25 seker fabrikasinin
etkinlik dereceleri ara mali ve nihai mal tretimi olmak tzere iki asamada MI
modeli ile incelenmistir. MI modelinin ¢ok sayida ¢iktt ve ¢ok sayida girdi
kullanan  KVB’lerinin  etkinlik  testlerinde — ampirik  Ustinliginden
yararlanilarak TSFAS ile ilgili calismalar icin 6nemli bir katki saglanmistir.
Modelinin birinci asamasinda ara mali dretimi icin etkinlik degisimleri
elektrik, su, buhar ve kire¢ tast ¢ciktt degiskenlerine gére tespit edilirken ikinci
asamada seker ve melas tretimi ¢ikti degiskenleri olarak tanimlanmistir. MI
modeli ile her iki asama icin etkinlik degisimi, teknolojik degisim, saf etkinlik
degisimi, 6lcek etkinligi ve toplam faktSr verimliligi sonuglart elde edilmistir.
S6z konusu bu sonuglar konuyla ilgili yazinda sinirh verilerle yapilan
analizlerle kiyaslandiginda hem ara girdi hem de nihai mal Uretiminde
etkinlik tartismasi ile TSFAS’nin daha kapsamli degerlendirilmesine imkan
vermistit.

MI modelinin birinci asama sonuglarindan elde edilen bulgulara gére
1994-2009 dénemi ortalama etkinlik degisimi, saf etkinlik degisimi ve 6lgcek
etkinliginde bir farkhilik gézitkmemekle bitlikte ayni dénemdeki ortalama
teknolojik gerileme yaklasik ylizde 2 ve toplam faktor verimliligindeki diigiis
ise yaklagik ytizde 1 olmustur. Fabrikalarin 1995 yilinda teknolojik gerilemesi
ve toplam faktSr verimliligi yaklasik ylizde 37 azalirken 2009 yilinda etkinlik
degisimi yaklasik ytizde 13, 6lgek etkinligi yaklasik ytzde 11 ve toplam faktor
verimliligi yizde 6 azalmistir. Bu olumsuz gelismelerde 1995 yilindaki
kurakligin ve 2009 yilinda ise Ozellestirme siirecinin baglamasi nedeniyle
tretimin dogal akisinin disina ¢itkmastnin payt oldugu dustilmektedir. 2009
yilindaki olumsuz gelisme Carsamba, Agri, Malatya, Bor, Ilgin, Susurluk,
Alpullu, Corum, Erzurum, Kirsehir, Usak ve Yozgat fabrikalarinin etkinlik
kayiplari ile karsi karstya kalmasina neden olmustur. Teknolojik gerileme
actisindan duruma bakildiginda 2009 yilindaki en buyiik dists yaklasik
Eskischir’de yiizde 30, Turhal’da yiizde 26 ve Ankara’da ylzde 21, Elazig
yaklasik ytizde 15.5, Carsamba yizde 2.5, Erzincan ylizde 7, Mus yaklagik
yuzde 3 ve Ercis yuzde 7 teknolojik gerileme ile karst karsiya kalirken
ortalama gerileme yaklasik yiizde 1,5 olmustur. Olcege gore degisen getiri
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varsayiminin  kullaniddigr saf etkinlik degisimi sonuclarina gére Alpullu,
Kirsehir, Yozgat, Erzurum, Bor, Carsamba ve Mus fabrikalart etkinlik kayb1
yasamustir. Fabrikalarin Olcek etkinligi degerlendirildiginde Agri, Alpullu,
Corum, Erzurum, Kirsehir, Usak, Yozgat, Carsamba, Ercis, Malatya, llgin ve
Susurluk’ta dists tespit edilmistir. Model sonuglarindan etkinlik degisimi ve
teknolojik degisimin ¢arpimindan elde edilen toplam faktor verimliliginde ise
2009 yilinda 17 fabrika icin diigitk degerler tespit edilmisgtir.

Ozellestirme  siirecinin  fabrikalarin nihai mal iretiminde etkinlik
dereceleri agisindan 6nemli degisiklere neden oldugu distncesi, ampirik
uygulamanin ikinci agsamasinda elde edilen etkinlik derecelerinde de kendini
gostermektedir. Nihai mal tretiminde ortalama MI sonuglarina bakildiginda,
fabrikalarin 16 yillik ortalama etkinlik degisimlerine bir farklilik gériilmezken
1999 yilinda yaklagik yiizde 18’lik bir artis 2000 yilinda ise yaklasik ytizde 25
diizeyinde bir azalig géze carpmaktadir. Teknolojik degisim incelendiginde
fabrikalarin 16 yillik ortalamasinda yaklagik yiizde 10 diizeyinde bir gerileme
ortaya ¢tkmistir. Fabrikalarin teknolojik degisimi dénem icerisinde ciddi artis
ve azaliglar g6stermekle birlikte 6zellikle 1999°dan 2005 yilina kadar stirekli
bir gerileme oldugu, 2005 ve 2006 yillarinda ise bu gerilemenin en yiksek
seviyeye ulasarak sirasiyla yaklastk yiizde 55 ve ylzde 64,5 oldugu
gorilmektedir. Bu durumun etkinlik dereceleri gérece iyi olan Bor, Eregli ve
llgin’in 2005 yilinda &zellestirme kapsamina almnarak Stmer Holding’e
devredilmesi ile ayn1 tarihe denk gelmesi dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu bu
Ozellestirme stirecinin Danistay’a yapilan itiraz sonucunda 2007 yilinda iptal
edilmest ile Bor, Eregli ve Ilgin’in yeniden TSFAS’ye baglanmasi, 2007 ve
2008 yillarinda fabrikalarin teknolojik iletlemesini rekor diizeye c¢ikarmis ve
sirastyla yaklagik ytizde 69,5 ve yizde 51'lik ilerleme gerceklesmistir. 31.12.
2008 tarihine kadar 6zellestirme siireci ertelenen fabrikalarin 2009 yilinda
portfdy gruplarina ayrilarak yeniden Ozellestirme kapsamina alinmast,
yeniden bir teknolojik gerileme stireci baglatarak ylzde 20°lik bir disise
neden olmustut.

Fabrikalarin 16 yillik donemdeki ortalama saf etkinlik degisimi ve Sl¢ek
etkinligine bakildiginda dikkati ¢eken bir farklilik gbriilmemekle birlikte,
teknolojik degisime baglt olan Toplam Faktér Verimligi sonuglarinda ciddi
istikrarsizlik gorillmektedir. Ozellestirme siirecindeki s6z konusu fabrikalarin
teknolojik yetersizligi konuyla ilgili her resmi raporda &zellikle ifade
edilmekle beraber bunun siirekli bir gerilemeye déniismiis olmast incelenen
dénem itibariyle sonuglara yansimistir. 1994-2009 déneminde fabrika
bazinda etkinlik dereceleri incelendiginde o6ne ¢ikan sorunun yine
fabrikalarin teknolojik gerileme ile karst karstya olmastnin bir sonucu oldugu
distntlmektedir.

2009 yilinda 25 fabrikanin ortalama etkinlik degisimi, saf etkinlik
degisimi ve 6lgek etkinligi diizeylerinde ciddi degisiklikler olmamasina karsin
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fabrikalarin teknolojik degisimleri ve buna baglt olarak toplam faktor
verimliliginde ciddi dustsler tespit edilmistir. Eregli, Ilgin, Eskisehir, Afyon,
Turhal, Ankara, Burdur, Corum, Bor, Kirsehir ve Mus en yiiksek teknolojik
gerilemelerin yasandigt fabrikalar olmakla birlikte toplamda 22 fabrikanin
teknolojik gerileme ve toplam fakt6r verimliliginde dists gorilmektedir.

Ovzellestirilmesi asamasinda sona dogru gelinen TSFASye baglt
fabrikalarin teknolojik acidan geri oldugu genel kabul gérmekle bitlikte bu
gerilemenin uzun bir siire devam etmis oldugu ve 6zellestirme siirecinin de
bizatihi bu gerilemeyi derinlestirdigi séylenebilir. TSFAS ve Turk Seker
Piyasast ile ilgili yapilan ¢alismalarda 6zellestirme siirecinin etkinsizlige neden
olabilecegi sorusu gbzden kacirilmis ve daha cok sektdriin genel durumu
tzerinde durulmustur. Bu calisma ile birlikte gorillmektedir ki 6zellestirme
streci de ciddi etkinlik kayiplarina neden olmakta ve Ozellestirme karart
verilen  fabrikalarin  degerlerinin  tespitinde  dezavantaj  yaratacad
dustnilmektedir. Bunun yani sira gida glivencesi agisindan stratejik Griin
olan sekerin ve seker sektorinin tekeli konumundaki TSFASnin
ontimiizdeki donemde Ozellesmesi sonucunda ortaya ctkacak sosyal ve
iktisadi etkiler de gbz Onine alindiginda konunun O6nemi daha c¢ok
artmaktadir.
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