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DUZENLEYiICi REFORMLARA GEREKCELER:
SAYISAL ANALIZLER

JUSTIFICATIONS FOR REGULATORY REFORMS:
QUANTITATIVE ANALYSES

Etrhan KARACAN!
OZET

Bu ¢alisma ile uluslararasi kuruluslar tarafindan gerceklestirilen ve tlkeleri
birbirleriyle kiyaslayan “OECD Uriin Piyasast Diizenleme Kiriterleri”,
“Diinya Ekonomik Ozgiirlik Endeksi”, “Is Yapma Kolayligt Raporu” gibi
caligmalarin  diizenleyici reformlara nasil altyapt olusturdugu ortaya
konulmaktadir. Uluslararasi kuruluslar tarafindan kriter seti gelistirme ve
endekslerin hesaplanmast sonucu Ulkelerin pozisyonlart belirlenmektedir.
Boylece  ilkeler diizenleyici  reformlar  baglaminda  daha  rahat
yonlendirilmektedir. Bu y6énlendirmenin piyasayt temel alan bir dizlemde
gerceklesmesinden  Otiirh  ortaya  ¢itkan  birgok problem ve tartigma
alanyazinda zaten yeterince vurgulanmistir. Bu makalede yukarida adi gecen
ve uluslararast kuruluglar tarafindan gerceklestirilen calismalar diizenleyici
reformlara farkli bir agidan bakabilmek adina detaylica incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Diizenleyici reform, ekonomik 03giirliik, is yapma kolaylg,
diriin piyasast

ABSTRACT

This paper analyses how studies like “Indicators of OECD Product
Market Regulation”, “Economic Freedom Index of the World” and “Doing
Business Report”, which are carried out by international organizations and
compare countries, form a basis for regulatory reforms. The standing of the
countries is determined as a result of formation of criteria set and calculation
of indices by international organizations. Thus, countries are guided more
easily in the context of regulatory reforms. Many problems and discussions
resulting from the fact that this guidance is based on the market system have
already been stressed enough in the literature. In this article, the
aforementioned studies of international organizations ate examined in detail
to evaluate the regulatory reforms from a different perspective.

Key Words: Regulatory reform, economic freedom, ease of doing business, product
market
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GIRIS

“Diizenleyici reformlar” yeni bir devlet olusturur: “Diizenleyici
devlet”. Boylece, geleneksel diizenlemeler yapan devlet yerine etkin, hizli,
esnek ve degisime uygun bir blnyeye sahip bir devlet amaclanir
(Bayramoglu, 2003: 145). Bu amaclanan devletin hangi nitelikleri haiz olmast
gerektigi OECD’nin Tiurkiye’de Diizenleyici Reformlar Raporu’nda yer
almaktadir (OECD, 2002). Dizenleyici reformun en temel 6zelligi, ulusal
ckonominin etkinligini ve degisimlere uyum yetenegini artirmasi ve
ekonominin rekabet¢i kalmasini saglamasidir. Rekabetci, etkin ve yenilikei
reformlar bitiin sektorlerde verimlilik artist ve fiyat dustsleriyle beraber
triin ve hizmetlerin kalitesinde iyilesme saglayacaktr.

Diizenleyici reform uygulamalart sonucunda ticari yiiklerin azalmasi,
seffafigin artmasi, girisimcilik engellerinin kaldirilmasi, piyasaya girislerin
kolaylagmast ile yitksek tcretli ve yiiksek kaliteli islere ulasma imkani da
artacaktir. Reform uygulamalari ile ayni zamanda yolsuzlugun azalmasi ve
vatandasin  hizmetlere ulagmadaki yiklerin azalmasi beklenen diger
faydalardir (OECD, 1997:6). Ancak OECD diizenleyici reformlarin
getirilerini ortaya koymakla birlikte 6nemli bir nokta ihmal edilmektedir.
Diizenleyici reformlar sadece fiyatlar, servis kalitesini ve pazara giris
kosullarint diizenlememekte, iktisadi kalkinma, teknolojik yenilik, istthdam
ve gelir dagilimi gibi hususlart da etkilemektedir (Emek, 2012). Ozellikle bu
hususlar acisindan kamu politikasinin belirlenmesi, uygulanmasi ve sonuglart
cercevesinde hesap verilmesi baglaminda sorunlar ortaya ¢ctkmaktadir. Kisaca
birlikte yénetim olarak da adlandirlabilecek “yénetisim” kavramui ile de
yonetime biitlin taraflar dahil edilmekte ancak siirecin en 6nemli aktori,
halkin temsili yani parlamento devre dist birakilmaktadir. Boylelikle
duzenleyici reformlarla gelen yenilikler ve yeni kurulan bagimsiz idari
kuruluglar ile politika belirleme, yiriitme ve sonuglarinin hesabinin verilmesi
noktasinda demokrasi kavrami c¢ercevesinde tartisma alanlari ortaya
cikmaktadir.

Diizenleyici reformlar icin --Gisti kapali bicimde de olsa-- sayisal
analizlerle gerekceler olusturulmaktadir. Bu sayisal analizler gorintrde
tlkeleri kiyaslamakta, gerek kamu gerekse de 6zel kesim icin bilgi kaynagt
olusturmaktadir. Ancak bu sayisal analizlere dayanarak ilkeler icin Oneriler
gelistirilmesi ya da Ulkelere yapilan yardimlar baglaminda tlkelerin sayisal
analizlerdeki konumunun dikkate alinarak yardimlarin bazi kosullara
baglanmasi sayisal analizleri arka planda diizenleyici reformlara hizmet eden
bir fonksiyona kavusturmaktadir.

Diuizenleyici reformlar Turkge alanyazinda bircok boyutuyla ele
alinmistir. Ancak bagta driin piyasasina yonelik diizenleyici mekanizmalar
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olmak tlizere bazi endeks ve kriter setlerine yeterince deginilmemistir. Bu
calismada sayisal analizlere 6rnek teskil etmesi icin “OECD Uriin Piyasast
Diizenleme Kriterleri”, “Ekonomik Ozgiirlik Endeksi”, “Is Yapma
Kolayligt Endeksi” incelenerek Tirkiye’nin  konumuna uluslararast
karsilastirmalarla yer verilmektedir.

1. OECD Uriin Piyasasi Diizenleme Kriterleri

OECD Uriin Piyasast Diizenleme Kiriterleri hangi politikalarin iiriin
piyasasindaki rekabeti engelledigi veya tesvik ettigine dair kapsamli ve
uluslararast karsilastrilabilir kriter setidir. Kriterler is dunyasina yonelik
“devlet kontroli”, “girisimcilige yoOnelik yasal ve idari engeller” ile
“uluslararast ticaret ve yatirim icin engeller” alanindaki resmi diizenlemeleri
kapsamaktadir. Orijinali 1998’de yapilan ¢alisma 2003 ve 2008 yillarinda
tekrarlanmis olup bu vesileyle de yillar itibariyla karsilastirilabilir veri seti
mevcuttur.

Sekil 1: OECD Uriin Piyasasi1 Diizenleme Kriterleri
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Kaynak: (OECD, 2012a)
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Uriin piyasast diizenleme kriterleri 18 alt diizey gdstergeden

olugmaktadir (OECD, 2012b).

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Kamu isletmeleri; devletin en azindan bir firmayr kontrol ettigi
sektorlerin  orani olarak kamu milkiyetinin is sektStlerindeki
yayginligini Slcer.

Tletisim sektériinde  hiikiimet pay; enerji, iletisim ve ulasim
sektorlerinde kamu miilkiyetinin biytkligini Slcer.

Ticari tegsebbusler tzerindeki direkt kontroller; 6zel miilkiyetteki
firmalarin haklarindaki hitklimetin 6zel oy yetkisi, devlet hisselerinin
satisindaki kisitlamalar ve kamu sirketlerinin stratejik tercihlerinde
kamu midahalesinin boyutunu 6lcet.

Fiyat kontrolleri; ulasim, perakende ticaret, kara ulagimi, profesyonel
hizmetler ve mobil iletisim gibi rekabetci sektorlerdeki fiyat
kontrollerinin boyutunu yansitir.

Komuta kontrol dizenlemesinin kullanimi; hikiimetin genel ve
belirli hizmet sektorlerinde cebri dizenlemeyi kullanma boyutunu
gosterir.

Lisanslar ve izin sistemi; hitklimetin 6nemli isler icin verdigi lisans
ve izinlerin kullanimini gésterir.

Kural ve prosediitlerin iletimi ve basitlestitilmesi; hiikiimetin iletisgim
stratejisinin yonlerini ve hitkiimetle etkilesime girmede idari yiklerin
azaltilmasi ve basitlestirilmesine yonelik ¢abalart yansitir.

Ortakliklar icin idari yikler; ortakliklarin kurulmasindaki idari
yuklerin boyutunu 6lcer.

Tek sahipli firmalar icin idari yikler; tek sahipli firmalarin
kurulmasindaki idari yiiklerin boyutunu Slcer.

Sektdr 6zelinde idari yikler; karayolu tasimacilignt ve perakende
dagitim sektoriindeki idari yiikleri yansitir.

Yasal engeller; ticari sektorlere giristeki engellerin yaygmnhigint Slger.
Trost  muafiyetleri; kamu  sirketlerinin - rekabet kanunundan
muafiyetlerinin boyutunu 6lcer.

ileti§im sektoriinde engeller; enerji, demiryolu ulagimi ve
telekomiinikasyon sektoriindeki dikey biitiinlesme derecesinin yani
sira iletisim sektérine giristeki engellerin gesitli turlerini Slger.
Hizmetlerdeki engeller; perakende ticarete ve profesyonel
hizmetlere giristeki engelleri dlcer.

Dogrudan yabanct yatirtm engelleri; yabanct firmalarin genel ve
belirli sektorlerdeki sinirlanmalarint Slcer.

Tarifeler; en cok kayirilan tilkelerin tarifelerinin ortalamasint yansitir.
Ayrimar stiregler; yabanct firmalara prosediir seviyesinde yapilan
aylrimin boyutunu yansitir.

Diizenleyici engeller; ticaret i¢in diger tarife dist engelleri yansitir.
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1.1. Kriterler Cercevesinde Ulkelerin Durumlari

OECD ve irin piyasasiin liberallesmesini savunan dustntrlere
gore Urln piyasasindaki yogun rekabet, firmalarin daha etkili ve verimli bir
sekilde calismalarint zorunlu hale getirmekte ve bu da ekonomik biiytimeyi
tetiklemektedir. Yeni firmalarin piyasaya girebilmeleri ve reel Ucretlerde
degisiklikler ile triin piyasalarinda daha glglii rekabetin olmast istthdam
Uzerinde de olumlu etkisinin olacagl savunulmaktadir. Bu pozitif etkiler
siginda bircok OECD iilkesi iletisim sektérind liberallestirmis ve yeniden
sekillendirmistir. Son yirmi yilda, idari yikler azaltilarak firmalarin kuruluglart
kolaylastirilmis ve yurt ici pazarlar yabanct triinlere ve firmalara agilmigtir
(Woefl vd., 2009: 5).

1998, 2003 ve 2008 yillart verileri analiz edildiginde OECD Uriin
Piyasast Diizenleme Kriterleri baglaminda su sonuglar ortaya ¢tkmaktadir:

e OECD ilkeleri son 10 yilda urin piyasalarini biyiik oranda
liberallestirmistir.  Sonu¢  olarak  OECD  ilkelerinde  urin
piyasalarinin diizenlenmesinde bir yakinsama gerceklesmistir.

e Reformlar, 1998-2003 donemine kiyasla 2003-2008 ddéneminde
yavasladigt gozlenmektedir. ki donemde de iilkeler en liberal
tlkelere yakinsamaya calistiklart halde bu egilim tlkeler tarafindan
son dénemde daha az ileri stirilmistir.

e Biitin dénem boyunca, lriin piyasast dizenlemesinin gevsetilmesi
petrol, elektrik ve telekomiinikasyon piyasast gibi  belirli
sektorlerdeki reformlarla ylirtitilmistir.

e Diizenlemenin liberalizasyonunun 10 yillik seriivenine ragmen daha
sonraki reformlar icin 6zellikle hitkiimetin, kamu milkiyeti ve firma
kararlart  Uzerindeki ~ dogrudan  kontroli  gibi  kontrol
mekanizmalarinin  azaltmast beklentisi benzeri 6nemli amaclar
bulunmaktadir (Wéefl vd., 2009: 6).

Kriter setinin 2008 yilinda glincellenmesiyle tlkelerin glintimiize
yakin  durumlart  degerlendirmeye tabi tutulabilmektedir. Ulkelerin
degerlendirilmesinde her alt diizey gosterge icin sorular mevcut olup bu
sorular da 0-6 arasinda puanlanmaktadir. 0 puan iiriin piyasast rekabeti icin
en az kisitlayici, 6 puan ise Urlin piyasast rekabeti icin en cok kisitlayict
anlamindadr.
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Grafik 1: Uriin Piyasas1 Diizenlemesi (2008)
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Kaynak: (OECD, 2012a)

Uriin piyasasina yonelik toplam puanlamada ii¢ iilke grubu ortaya
ctkmaktadir. Bir ucta triin piyasasinin en az kisitlandigi, rekabetin 6ntinde
daha az engelin bulundugu ve OECD ortalamasindan 6nemli oranda asagida
bulunan Amerika, 1ngiltere, Kanada, Hollanda, Izlanda, Danimarka gibi
tlkeler; diger ugcta ise triin piyasasindaki rekabetin kisitlandigi ve OECD
ortalamasinin tzerinde olan Likksemburg, Cek Cumhuriyeti, Meksika,
Turkiye, Polonya gibi tlkeler bulunmaktadir. Geri kalan tilke gruplarinin ise
OECD ortalamasina yakin oldugu gérillmektedir.

Grafik 2: Devlet Kontrolii (2008)
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Kaynak: (OECD, 2012a)
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Devlet kontrolii, kamu milkiyeti ve devletin ticari faaliyetler
tzerindeki etkisini 6l¢mektedir. Devletin piyasada ne kadar firmayi kontrol
ettigi, iletisim sektoriindeki payi, ticari tesebbisler Uzerindeki dogrudan
kontrolleri, fiyat kontrollerinin boyutu ve hitkiimetin belli alanlardaki cebri
dizenleme yapma yetkisi devlet kontroliini olusturmaktadir. OECD tlkeleri
igerisinde devlet kontrold en yiiksek olan iilke 2008’de Ttrkiye’dir.

Grafik 3: Girisimcilik Engelleri (2008)
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Kaynak: (OECD, 2012a)

Diizenleyici ve idari belirsizlik ile baslangictaki idari ytkler ve
rekabet engelleri girisimcilik engellerini olusturmaktadir. Lisans ve izinlerin
kullanimi, prosediirlerin iletim diizeyi, tek girisimci i¢in idari yikler, ortaklik
kurulmasina yonelik idari yiikler, sektér 6zelinde idari yiikler, yasal engeller,
muafiyetler girisimcilik engellerini olusturmaktadir. OECD tlkeleri icerisinde
girisimcilik engeli en yiiksek olan tilke 2008’de yine Tturkiye’dir.

Rekabet agtsindan  degerlendirildiginde  devlet kontroli  ve
girisimcilik engelleri en 6nemli gostergeleri olusturmaktadir. Grafiklerdeki
veriler OECD Htilkeleri igerisinde rekabeti en ¢ok kisitlayan iilkenin Tirkiye
oldugunu géstermektedir.

Ticaret ve yatirim engelleri, ticaret ve yatrim icin acik engeller ve
diger engellerden olusmaktadir. Yabanci firmalarin genel ve belirli
sektorlerdeki sinirlanmalari, tarifeler, ayrimer siiregler ve ticaret icin diger
tarife dist engeller ticaret ve yatirim engellerini olusturmaktadir. Tirkiye yine
bu kriter ¢ercevesinde en ¢ok kisitlayan iilkeler arasinda yer almaktadir.

22



Erhan KARACAN

Grafik 4: Ticaret ve Yatirim Engelleri (2008)
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Kaynak: (OECD, 2012a)

1.2 1998-2008 Arasinda Uriin Piyasasindaki Degigim

Diizenleyici reformlarin 2008 yilindaki durumu son on yilda triin
piyasasinda gerceklestirilen yogun bir serbestlestirmenin sonucudur. 1998
yilinda 2,2 olan toplam Urln piyasast dizenleme puant 2008 yilinda 1,3’
gerilemis Urlin piyasasina yonelik diizenlemelerin kisitlayiciligt azalmugtir.

Grafik 5: 1998-2008 Arasinda Uriin Piyasasi Diizenlemesindeki
Degisme
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Kaynak: (OECD, 2012a)
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Grafik 5’teki tilkelere yonelik dizenlemeler genel olarak 1998-2003
yillart arasinda gergeklestirilmistir. Onemli reformlart 2003-2008 yillarinda
gerceklestiren iilkeler arasinda ise Ispanya, Macaristan ve Hollanda
sayilabilir.

1998-2003 yullart arasinda fiyat kontrollerinin kaldirlmasina yonelik
genis capli reformlar gerceklestirilerek devlet kontrolii alaninda 6nemli
dizenleyici reformlar gerceklestirilmistir. Girisimcilik engelleri alaninda ise
lisans ve izinlerdeki basitlestirme ile iletisim sektorine giristeki engeller
alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ticaret ve yatirtm engelleri
alaninda ise ¢ogu ilkede sadece yabanci milkiyet engelleri kaldirilmigtir
(Wéefl vd., 2009: 20).

Grafik 6: Uriin Piyasasi Diizenlemede Reformun Kaynaklari-
Diizenleyici Alan
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Kaynak: (OECD, 2012a)

Turkiye’de 1998-2008 arasinda lisanslar ve izinler, tarifeler ve
duizenleyici engeller alanlari hari¢ diger 15 triin piyasast dizenleme kriteri

acisindan Urlin piyasast liberallestirilmistir.
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Grafik 7: Uriin Piyasas1 Diizenlemede Reformun Kaynaklari-Sektor
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Kaynak: (OECD, 2012a)

Kanada, Danimarka, Litksemburg, Meksika, Yeni Zelanda, Amerika
ve Avustralya’da Urlin piyasast diizenleme kriterleri acisindan ortalama bes
alanda Urln piyasasint kisitlayict diizenlemeler gerceklestirilmistir.

2.  Ekonomik Ozgiirlik Endeksi

Kamu politikalar1 alaninda ¢alisan Kanada’daki disiince kurulusu
Fraser Enstitiisii tarafindan hazirlanan Diinya Ekonomik Ozgiirlitk Endeksi,
tlkedeki kurumlarin ve wuygulanan politikalarin  ekonomik  6zgurligi
destekleme diizeylerini Slgmektedir.

Diinya Ekonomik Ozgiirliik Endeksi Raporunda (Gwartney vd.,
2012) dinya genelinde ilkeler siralanirken ekonomik dzgiirligi destekleyen
politikalar temel alinarak 42 farkl 6l¢iit kullanilmaktadir. Kisisel tercih hakki,
gbnilli mibadele, serbest rekabet ve 6zel milkiyet haklart ekonomik
Ozgurligin - kose taslaridir. Ekonomik 6zgtrlik bes farkli alanda
Olcilmektedir:

1. Devletin faaliyet alaninin genisligi (harcamalar, vergiler ve kamu
girisimleri),

2. Hukuki yap1 ve milkiyet haklari,

3. Gigli para,
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4. Uluslararast serbest ticaret,
5. Dizenleme.

Tablo 1: Ekonomik Ozgiirliik Endeksi Bilegenleri

1) Devletin faaliyet alaninin
genisligi (harcamalar, vergiler ve
kamu girisimleri)

2) Hukuki yap1 ve miilkiyet haklari,

A) Toplam tiketimin yiizdesi
olarak genel devlet tiiketim
harcamalari

B) Gayrisafi yurt ici hasilanin
ylzdesi olarak transferler ve
stibvansiyonlar

C) Hikiimet harcamalari ve
yatirimlar

D) Marjinal vergi orant

1) Marjinal gelir vergisi orant
ii) Marjinal gelir ve tcretlerden
alinan vergi orani

A) Yargi bagimsizlig

B) Tarafsiz mahkemeler

C) Mulkiyet haklarinin korunmasi
D) Hukuk kurallarina ve politikaya
asker mudahalesi

E) Hukuk sisteminin tutarlilig

F) S6zlesmelerin yasal uygulamasi
G) Gayrimenkul satisina yonelik
diizenleyici kisitlamalar

H) Polisin giivenilirligi

I) Sucun maliyeti

3) Giiglt para

4) Uluslararast serbest ticaret

A) Para arzinin biyimesi

B) Enflasyonun standart sapmast
C) Enflasyon

D) Doviz hesaplarindaki 6zgiirlitk

A) Uluslararasi ticaretteki vergiler

1) Ticaret vergi gelirleri

i) Ortalama tarife orani

iii) Tarife oranlatinin standart
sapmasl
B) Diizenleyici ticaret engelleri

1) Tarife dis1 engeller

ii) Ithalat ve ihracat uyum maliyeti
C) Kara borsa d6viz kurlar
D) Sermaye ve insan hareketliliginin
kontrold

i) Yabanci mulkiyet / yatirim
kisitlamalart

i) Sermaye kontrolleri

1ii) Yabancilarin ziyaret 6zgurligu
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5) Diizenleme

A) Kredi piyasast
diizenlemeleri

1) Bankalarin
sahipligi

i) Ozel sektor
kredisi

iif) Faiz haddi
kontrolleti / negatif
reel faiz oranlart

B) Is giicii piyasast
dizenlemeleri

i) Ise alim kurallar1 ve
asgari tcret

ii) Ise alma ve isten
¢ikarma diizenlemeleri

iif) Merkezi toplu
sOzlesme

iv) Saat diizenlemeleri

v) Isci cikarmanin

C) Is diizenlemeleri

i) Idari yikimlilikler

ii) Burokratik
maliyetler

iii) Bir is baslatma

iv) Ekstra 6demeler /
risvetler

v) Lisans sinirlamalari

vi) Vergi uyum
maliyeti

maliyeti
vi) Zorunlu hizmet

Kaynak: (Gwartney vd., 2012)

Endeks hesaplamasinda puanlama 0 ile 10 arasinda yapilmaktadir.
Puan artttkca ekonomik &zgurlitk artmaktadir. Bu ¢ercevede ortalama
ekonomik 6zglrlik endeksi 1980 yilinda 10 tzerinden 5,30 iken bu rakam
2007 yihinda 6,88, 2009 yiinda 6,79 ve 2010 yiinda 6,83 olarak
gerceklesmistir. 2010 yilinda ekonomik agidan en 6zgir tlke yine HonKong
(8,90) olmustur. Ekonomik agidan en 6zgiir diger 9 ulke ise; Singapur (8,69),
Yeni Zelanda (8,36), Isvicre (8,24), Avusturalya (7,97), Kanada (7,97),
Bahreyn (7,94), Morityus Cumhuriyeti (7,90), Finlandiya (7,88) ve Sili
(7,84)dir.

Diger biyiik ekonomilerin siralamasina bakildiginda; Ihgiltere 12.
(7,75), Amerika 18. (7,69), Japonya 20. (7,64), Almanya 31. (7,52), Fransa 47.
(7,32), Italya 83. (6,77), Meksika 91. (6,66), Rusya 95. (6,56), Brezilya 105.
(6,37), Cin 107. (6,35) ve Hindistan 111. (6,26) siradadur.

Ekonomik agidan en dipte olan tlkeler; Venezuela (4,07), Myanmar
(4,29), Zimbabwe (4,35), Kongo Cumhuriyeti (4,86), Angola (5,12) ve
Burundi (5,45)’dir.

Tablo 2: Baz1 Ulkelere Iligkin Ekonomik Ozgiirliik Endeks Degerleri

Ulkeler Ingiltere Amerika Kanada Hollanda Tiitkive Polonya Meksika

2000 8,5 8,7 8,4 8,2 5,8 6,3 6,4
2010 78 7.7 8,0 74 6,9 73 6,7

Kaynak: (Gwartney vd., 2012)

2000’li yillardan sonra Tirkiye, Polonya ve Meksika’da uygulanan
duzenleyici reformlarin Tablo 2’de de yansimasi gorilmektedir.
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Grafik 8: Baz1 Ulkelere Iliskin Ekonomik Ozgiirliikk Endeksi (2010)

Kanada 5.

ingiltere 12.

Amerika 18.

Hollanda 37.

Polonya 48.

Tirkiye 75.

6 6,5 7 7,5 8
Kaynak: (Gwartney vd., 2012)

Bazi tlkelere ait 2010 yilindaki ekonomik 6zgiirlitk endeksi puanlart
ve stralamalari Grafik 8’de sunulmaktadur.

Raporda ayrica ekonomik 6zgtrligi yiksek olan ilkelerde; milli
gelirlerin yiksek,

ortalama yasam beklentisinin uzun, yolsuzlugun disik, politik haklarin ve
sivil 6zgtirliigiin genis oldugu vurgulanmaktadir.

Ekonomik 6zgirlik siralamasinda dortli dleekte en digik dilimde
yer alan ilkelerin ortalama kisi bagina geliri 2010 yilinda 5,188 dolar iken; en
yiksek dilimde yer alan tlkelerin ortalama kisi bagina geliri 37,691 dolardir.
Yasam beklentisi ise en disik dilimde 61,6 yilken; en yiksek dilimde 79,5
yildir (Gwartney vd., 2012: vi). Bu tiir veriler yukaridaki hususlart dogrular
gibi goriinse de raporda vurgulanan hususlarla ekonomik 6zgtirlik endeksi
arasinda dogrudan bir nedensellik kurulmasi olduk¢a gictir. Cinki
buglinkii yiiksek refah duizeyini tretmis tlkelerin, ekonomik 6zglrligi
destekleyen enstrimanlart kullanarak refahlarint artirdiklart hususu tartismali
bir konudur. Literatiirde bu nedensellige en sert karst ¢tkan yazarlardan birisi
Ha-Joon Chang olup “Kalkinma Regetelerinin Gerg¢ek Ytz adli kitabinda

Buginiin  kalkinmug  dlkeleri yakalama dénemindeyken bebek
sanayilerini korudular, gelismis Ulkelerdeki kalifiye iscileri ayartilar ve
makineleri kagirdilar, sanayi casuslugu yaptilar, patentleri ve ticari marka
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haklarini ihlal ettiler. Ancak kalkinmis tlkeler grubuna katddiklart andan
itibaren serbest ticaret savunuculugu vyaptilar, kalifiye iscilerin ve

teknolojilerin ¢ikisint engellediler, patent ve ticari marka haklarinin giicli
koruyuculart oldular (Chang, 2003: 117).

ifadeleriyle ekonomik 6zgurliigi destekleyen politikalarla refah gostergeleri
arasindaki iliskinin bugliniin kalkinmis tlkeleri agisindan gerceklesmis bir
durum olmadigini, dolayisiyla yukarida bahsedilen nedensellik iliskisinin
kanitlanmadigini vurgulamaktadir.

3. lIs Yapma Kolaylig1

Is Yapma Kolayhgi Raporu (The World Bank, 2012), on kilit
alandaki gostergelere dayali olarak diizenlemelerin etkisi ile ilgili nicel
Olctitler ortaya koymaktadir. Bunlar isyeri agma, ingaat ruhsatt alma, elektrik
temin etme, tapu islemleri, kredi alma, yatirimcilarn koruma, vergi 6deme,
sinir Gtesi ticaret yapma, sézlesme uygulama ve isyeri kapatma Slcutleridir.
Bu gostergeler bakimindan sergilenen performans esas alinarak, tlkeler
dizenleyici ortamlarinin  kalitesi bakimindan stralanmakta ve son yil
icerisinde en iyi reform performanst gosterenler tespit edilmektedir. Turkiye
bu kritetler acisindan degerlendirildiginde ise is yapma kolayligt acisindan
185 tlkeden 71. sirada yer almaktadir.

Tablo 3: Tiitkiye’nin Is Yapma Kolaylig1 Siralamasi

Alanlar Siralama
Is yeri agma 72
Ingaat ruhsat1 alma 142
Elektrik temin etme 68
Tapu islemleri 42
Kredi alma 83
Yatirimcilar: koruma 70
Vergi 6deme 80
Sinir 6tesi ticaret yapma 78
Sézlesme uygulama 40
Is yeri kapatma 124
IS YAPMA KOLAYLIGI 71

Kaynak: (The World Bank, 2012)

Son Is Yapma Kolaylig1 raporlarinda Tiirkiye’nin diizenleyici ortami
daha da etkinlestirmeye ve diizenlemenin ekonomik faaliyetler tzerindeki
yukiinii azaltmaya yonelik 6nlemler uyguladigi, girisimciligin  6niindeki
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engellerin kaldirildigr ve bunun da yatirim ortamunin iyilestirilmesi ve 6zel
sektoér buyimesi ile istthdam artiginin strdiriilmesi bakimindan oldukca
6nemli oldugu belirtilmektedir.

Raporlarda agagidaki alanlarda ilerleme kaydedildigi bildirilmektedir:
Is yeri agma (noter masraflarinin azaltilmast); yatirimeilarin korunmast (ilgili
taraf islemlerinin acikliginin arttiridmasr); vergi 6deme (kurumlar vergisi
kesintileri; e-beyanname uygulamasinin getirilmesi ve ayrntili vergilerin
sadelestirilmesi ile sosyal glivenlik katkisinin indirilmesi) ve sinir Gtesi ticaret
yapma (elektronik gimrik islemlerinin uygulamaya konulmast ve sinir
isbirligi anlasmalarinin imzalanmast).

Raporlarda is yapma kolayliginin 6nitindeki engellerin kaldirilmasina
yonelik gelecekteki reformlarin 6zellikle 6nem kazanacagi politika alanlarina
da 1stk tutulmugtur. Ozellikle, Tiirkiye’deki isletmeler izin ve ruhsat alma, isci
istthdami1 ve igyeri kapatma gibi konularda ciddi tahditlerle karsilasmaya
devam edecegi vurgulanmaktadir. Ornegin, Tirkiye’de bir insaat ruhsati
almak 180 giin ve 20 prosediiriin tamamlanmasini gerektirmektedir; benzer
sekilde isten c¢ikarma maliyetleri de istisnai diizeyde yiiksektir; son olarak,
piyasadan ctkis da benzer ilkeler ile karsilastirldiginda daha uzun (3,3 yil)
stirmektedir.

Is Yapma Kolaylig1 raporunun baslica amaglari; politika yapicilara ve
Ozel sektér paydaslarina bir uluslararast karsilastirma hizmeti sunmak;
reformlarin tasarimi i¢in motivasyon ve bilgi girdisi saglamak; 6zel sektor
gelisimi kuramina ve uzmanlarin ve uygulayicilarin bu konudaki anlayislarina
katkida bulunmak; kalkinmanin etkililigi ile ilgili uluslararast girisimleri
zenginlestirmek; ekonomik aktivitelerin daha etkin ve etkili gerceklesmesi
icin uluslararast kurallar koymak ve milkiyet haklarinin givenilirligini
glivence altina almak olarak sayilabilir (The World Bank, 2009).

SONUC

Diizenleyici reformlar acisindan uluslararast kuruluslarin kriterler
seti gelistirmesi ve Ulkeleri bir siralamaya tabi tutmasi dizenleyici reformlarin
gelistirilmesi  agtsindan  bu  reforma  destek  verenlerin  ellerini
giiclendirmektedir. Uriin piyasasinin degerlendirilmesi, ekonomik 6zgiirlik
endekslerinin ¢tkarilmasi veya uluslararast ticari iliskiler baglaminda is yapma
kolayligt anlaminda tlkelerin degerlendirilmesi kendi bagina bir problem
teskil etmemekte olup uluslararasi alanda tlkelerin kendi pozisyonlarint
gbriip politika Onceliklendirmesi yapmast agisindan son derece 6nemlidir.
Problem, tlkelerin durumlarinin degerlendirilmesinin yani sira piyasayt 6ne
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alan ticari serbestligi 6n plana cikaran bir yaklasimin benimsenmesi ve
bunun aract olarak da diizenleyici reformlarin 6n plana sunulmasidi.

Diizenleyici reformlar ve bu kapsamda kurumsal yapilarin
iyilestirilmesi ile yeni diizenlemelerin getirilmesi gelismekte olan tlkelerin
gerceklestirmesi gereken 6nemli gorevlerden birisidir. Ancak kurumsal
yapilarda ve dizenlemelerde degisiklik bugtintin gelismis tlkelerinde uzun
yillar almasina ve bu sirecte geri donisler ile duraksamalar yasanmasina
ragmen gelismekte olan tlkelerin kiiresel standartlara uymalart icin taninan
5-10 yillik gecis donemi strelerinin son derece yetersiz oldugu agiktir
(Chang, 2003: 218).

Ayrica dogru diizenleyici reformlar ancak dogru politikalarla bir
araya getirildiginde tlkeler i¢in bir deger olusturur. Her ilkeye uyan dogru
politikalar seti de olamayacagt icin dogru politikalar setinin itlkelerin bizzat
kendi 6nciliginde gelistirilmesi 6nemlidir. Ancak uygulamalar uluslararast
kuruluglarin da etkisiyle her tlke icin sézde dogru kurumlar ve politikalar
temelinde ilerlemekte olup gerceklestirilen diizenleyici reformlarla da ¢ok
onemli sektorel ve ticari kararlar alinmaktadir. Bu kararlarin alinmast ve
sektoriin yeni bir yaptya kavusmast ise genellikle diizenleyici idareler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Ulke ekonomisine iliskin alinan ¢ok énemli
kararlarin tlke patlamentolarinda tartisiimadan sermayenin ctkarint gézeten
bir bi¢imde ¢ikarilmast ise arka planda yer alan esas uluslararasi gayedir.
Amac uluslararast olunca ulusal 6nceliklerin dikkate alinmast da zaten ikinci
plana digmektedir.

Uriin piyasasinda devlet kontroliindeki azalmaya ragmen isletmeler
tzerindeki devlet kontrolintn halen yiksek oldugu, iletisim sektSriindeki
kamu paymnin yiiksekligi oldugu; bazt sektdrlerde diizenlemeler yapilmasina
ragmen posta sektorii gibi alanlarin halen dizenlemeye actk alanlar oldugu
ve bu alanlarda adimlar atilmasi gerektigi; tlkeler arasinda da diizenleyici
kriterler baglaminda farklilik oldugu ve bu farkliliklarin giderilmesi gerektigi
dizenleyici reformu destekleyen kesimlerce savunulmaktadir. Yine
tlkelerden ekonomik Gzgurlik ve is yapma endekslerindeki yerlerini
iyilestirmeleri ve bunun araci olarak da gerekli diizenlemelerin yapilmast
beklenmekte olup c¢alismada yer verilen sayisal analizlerle de bunun destek
mekanizmast kurulmaktadir.
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