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OZET

AB tlkeleri Kopenhag kriterleri baglaminda Birlige tye ve aday ulkeler
arasinda ekonomik, siyasi, yonetsel, vb. bircok alanda ortak bir toplumsal
yasam alaninin ilkelerini ortaya koymaya calismaktadir. Farkli siyasi gelenek
ve hikiimet sistemlerine sahip AB tlkeleri “idari kapasite kriterleri”
cercevesinde AB icerisinde kamu yénetiminde ortak ilkelerin belitlenmesini
hem tiye hem de aday tlkelere zorunlu bir kriter olarak sunmaktadir. Baska
bir ifadeyle AB’nin olgunlastirilmast siirecinde kamu yonetimi sisteminde
bircok farkli noktada aday ve uye ilkeler bir takim sorumluluklari yerine
getirmek zorundadir. Ulkelerin gerceklestirmesi gereken bu sorumluluklarin
yontemi konusunda tlkeler segme sansina sahiptir. Ancak ortak bir sisteme
sahip olmak isteyen Birlik; calismalarin sonunda tilkelerden ortak ciktilar
talep etmektedir. Bu calisma &zellikle ¢evresel degisim ve etkilerin reform
stirecleri tzerindeki etkisini inceleyen kurumsal esbicimlilik Gzelinde AB
uyelik  strecinde/sontasinda  Sloven kamu  yonetimi  reformlarini
incelemektedir. Sonu¢ kisminda ise gerceklestirilen reform calismalari ile
kurumsal esbicimlilik arasindaki iliski degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Slvenya, Kamu Yinetimi, Reform, Avrupa Birligr, Kurnmsal
Esbicimcilik.

ABSTRACT

European countries are trying to determine a framework about political,
economic, administrative and similar issues in order to display principles of a
common communal living area for the candidate and member countries with
respect to the Copenhagen Criteria. European Union countries from
different traditional and governmental systems are enforcing the adoption of
common principles as a sine qua non requirement regarding to public
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administration by both candidate and member countries within the
framework of “administrative capacity criteria”. In other words, candidate
and member countries are obliged to fulfill some responsibilities about
various issues and facets. Regarding to the methodological process of
adoption issues, countries have the right to choose their own pathway.
However, the Union that wants to have a common system is focused on the
final outcomes and requires these targets to be achieved. This study
especially probes the effects of environmental changes and other factors on
Slovenian public administration reforms during and after the membership
process from an institutional isomorphism perspective. In the conclusions
part of this study relationships between institutional isomorphism and
reform efforts that are achieved are evaluated.

Key Words: Slovenia, Public Administration, Administrative Reforms, the Enropean
Union, Institutional Isomorphism.

GIRIS

Idarede reform veya yeniden diizenleme deyimi, devlet ve idare
deyimlerinin  kullanilist  kadar eski olarak (Tortop vd. 2007: 447)
nitelendirilmesine ragmen kamu ydnetimi akademisyenleri 6zellikle son 20-
30 yillik dénemde meydana gelen olaylarin devletin yani kamu yonetiminin
arttk mevcut durumu siirdiirmesinin olanaksiz oldugu ve bir “yeniden
yapilanmanin”  stratejisi ¢ercevesinde yapilmast zorunlu olan seyleri
yapmasini, ulusal ve kiiresel kosullart g6z Oniinde tutmasii  gerekli
kilmaktadir (Kutlu, 2008: 143-144). 21. ylzyih gecmis dénemlerden farklt
kilan, degisimin dogasinda bulunan streklilik ve tlkelerin kendi kamu
yonetimlerindeki performans, strateji, giiven ve biitce agiklarini gidermek
icin gorece sonsuz ugras vermeleridir. Ikincisi ise daha &énceden
Ongorillemeyen boyutta kapsamlt ve hizli bir degisimin yaygin olmasint
saglayan icsel ve digsal baski ve gelismelerdir (Sahin, 2008:48) Reform
stregleri de s6z konusu baski ve gelismelere paralel olarak devletler arasinda
farkliliklar gostermektedir. Her devlet kendi durumuna uygun bir veya
birden fazla yontem belirlemekte ve reform siireglerini de bu eksende
yiirtitmektedir. Ornegin diinyada kamu yénetimi alaninda degisimin énciisii
olan tlkelerde i¢ dinamiklerin etkisi 6n plana ¢ikarken; az gelismis tlkelerde
yonetim sistemleri i¢ dinamiklerden daha fazla dis dinamiklerin etkisiyle
degismekte ve gelismis tlke yonetimleri taklit edilmektedir (Aykac¢ vd.,
2003:157).

Ornegin AB’ye iyelik siirecinde kamu yénetimi sisteminde; merkezi
Orgiitlenme ve karar alma, alan yOnetimi, vatandaslarla ve ekonomik
aktorlerle iligkiler, eylem ve denetim araglari konusunda ortak Ozellikler
gorillmektedir. Bu ortak 6zellikler adaylik stirecinde sekillenmekte ve tyelik
sonrasi da strdirilmektedir.
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Weberyan biirokrasi anlayisindan neo-liberal politikalara gecis stirecinde
Ozellikle yeni kamu yonetimi (YKY) ilkeleri dogrultusunda Slovenya’da
gelinen nokta, yukarida ifade edilen duruma 6rnek olarak bu calismada ele
alinip analiz edilmektedir. Bu baglamda Slovenya’nin 1991°de bagimsizhigint
ilan edip bagimsiz bir devlet olarak taninmasindan itibaren gliniimiize kadar
gelinen siirecte gerceklestirdigi reformlart t¢ temel nedene baglamak
mimkin gézitkmektedir. Bunlar modernlesme, kiiresellesme ve tabii ki son
olarak Ozellikle 1995’lerden itibaren reformlarin ana Dbilesenlerinin
nedenlerini olusturan Avrupalilasma veya AB’ye lye olma strecindeki
baskilar ve dirtilerdir. 2006 yilinda kurulan Kamu Yoénetimi Bakanligs
yuritilen reform calismalarini 6ncelikli olarak AB ilkelerine uygun olarak
yuritmeye calisgmakta ve Lizbon stratejisinde belitlenen daha iyi diizenleme
ilkeleti gercevesinde calismalarini yiiriitmektedit.

1. KURUMSALCI KURAM CERCEVESINDE KAMU
YONETIMINDE REFORM DINAMIKLERI

Temelleri Di Maggio ve Powell (1983) tarafindan davranigsal yaklasima bir
tepki olarak ortaya ¢tkan kurumsalct kuram, cevrenin Grgiitler tGzerindeki
belirleyici etkisi, ge¢misten gintimiize farkli sekillerde degerlendirilse de
bugiin gelinen noktada, hangi sistemin ayakta kalacagint ve bagarili olacagint
cevresel kosullar belitlemekte ve cevreye en iyi uyum saglayanlarin basarilt
olma sansinin daha fazla olacagint ileri sirmektedir (Sahin, 2008). Kurumsal
cevre genelde mesru olarak gorilen Srgutleri kabul etmektedir. Dolayisiyla
Orgiitiin bulundugu c¢evrede varhgini stirdirebilmesi kurumsal cevrenin
normlarina, kurallarina, degerlerine, beklentilerine uyum saglayarak mesruluk
kazanmasina baglidir (Deephouse ve Carter, 2005:329-333).

Kurumsalct  kuram, Orgitlerin resmi yapisinda yer alan degisimleri
agiklarken, 6rgiitiin icinde bulundugu cevreyi énemle vurgulamaktadir. Ayni
cevrede olan Orgiitler birbirlerini taklit etmektedir. Dolayisiyla kurumsal
esbicimlilik benzer kurumsal c¢evrede yer alan kuruluglar tzerinde
aragtirlmalidir. Cinkd ayni ¢evrede faaliyet gésteren ve benzer kategoride
yer alan 6rgiitler benzesim gésterme egilimindedirler (Salmeron ve Bueno,
2005:1014). Ayni cevrede baskilara maruz kalan 6rgiitler homojen bir yaptya
kavusacaklardir. Kurumsal esbigimlilik kavrami burada homojenlesme
strecine ve mesruluk kavramina vurgu yapmaktadir (Slack ve Hinings,
1994:1-9; Lodge ve Wegrich, 2005:213-215).

Kurumsal gevreler, kaynaklarin kontroliiniin ve otoritesinin az sayida gliclii
orgiitlerin  elinde oldugu aglardan olusmaktadir. Orgiitlerin - yapt  ve
faaliyetlerini etkileyen gevre baskilari; cevredeki diger Orgiitlerin baskilari,
cevrede kabul gbren kural ve uygulamalar ile beklenti ve inanglart
kapsamaktadir. Bu baskilar zorlayici, normatif ve taklitci olarak
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siralanmaktadir (Slack ve Hinings, 1994:1-5; Benders vd. 2006:2; Bowerman,
2002:48; Leblebici, 2004:287, Sargut, 2003:247-248). Bu siniflandirma aym
zamanda analitiktir. Bu esbicimlilik tiirleri, her zaman ampirik olarak farkli ya
da birbirinden ayr1 degildir (Bolat ve Seymen, 2006:244).

o Zorlaywr Egbigimlilik  (Coercive Isomorphism): Kurumsal cevrenin siyasal
etkisi ve mestuiyet kazanma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir (Frumkin ve
Galaskiewicz, 2004: 285; Leblebici, 2004:287). Zorlayict esbicimliligin
kaynaginda genel olarak devlet ve devlet kurumlari, Orgltiin faaliyet
alanindaki kiltiirel beklentiler ve uluslar arast kuruluslar bulunmaktadir.
Dinya Bankasi, OECD, AB, IMF vb. gibi uluslar arast rgiitler, gelismekte
olan ya da bu orgiitlere tye olan tlkelerdeki kamu yonetimi reformunu
tyelik veya faaliyet yukimlaligh geregi genel olarak zorlayict baskilarla
degisik yontemlerle desteklemekte ve reformla ilgili tavsiyelerde
bulunmaktadir (Sahin, 2008:52). Ornegin AB’de Avrupa Komisyonu bu
strecte cok aktif bir siyasi girisimcidir (Radaelli, 2000:26).

e Normatif (Kuralsal) Esbicimlilik (Normative Isomorphism): Temelde
profesyonellesmekten kaynaklanmaktadir. Profesyonellesme calisma sart ve
yontemlerinde ortaya koyulan kolektif ¢abalar olarak belirtilmektedir
(Bowerman, 2002: 49). Bu amacla Ticaret Odalar1, Barolar gibi ulusal ve
Diinya Bankasi, OECD, ISO gibi uluslar arasi kuruluslar bulunmaktadir.
Cevreye uyum igin 6rgiitler génilli olarak uyum gdsterme egiliminde olsalar
da mesruiyet kazanabilmek icin kurumsal ¢evrenin norm ve degetlerine
uymaya kendilerini mecbur hissedetler (Leblebici, 2004:287).

e Tatklitci Esbicimlilik (Mimetric Isomorphism): Ozellikle belirsizligin ve
karmasanin yiiksek oldugu durumlarda Orgiitsel var olabilme ve belirsizlige
karsi koyabilme miicadelesine dayanmaktadir (Salmeron ve Bueno
:2005:1014; Leblebici, 2004:287; Sargut, 2001:133). Bu durumda benzer
kosullarda kendisinden daha basarili olan 6rglitlerin mesruiyet kazanmis yapt
ve isleyisleri model alinarak, Srgitlerin kendilerini gelistirmeye calistiklar
varsayllmaktadir (Bowerman, 2002:49; Arslan ve Sayli, 2006:273).

Temelleri Roma ve Maastricht Antlasmasi’na kadar uzansa de Avrupa’da
ortak kamu yonetimi calismalarinin baslangic noktasint 1993 Kopenhag
Kriterleri, 1998 ve 1999 yillarinda hazirlanan  SIGMA  raporlar
olusturmaktadir. 1993 Kopenhag kritetleriyle siyasi, ekonomik ve hukuki
alanlarda tam tyelik icin 6n kogullar (Balkir, 2009:109), 1998’de ki raporla
“Avrupa Idari Alant” ve 1999’daki raporla da “Kamu Yonetimi Ilkeleri”
olusturulmustur (SIGMA, 1998 ve 1999). 1995’teki Madrid Zirvesinde ise
AB’ye katilan iilkeler igin “Idari Kapasite” kriteri eklenmistir (Sener,
2009:52). Bu ilkeler farkli yasal gelenek ve hiikiimet sistemlerine sahip olan
AB ilkeleri tarafindan paylasilarak, AB icinde kamu yonetimi ilkelerinin
belirlenmesine katkida bulunmaktadir (Késecik, 2004:9-10). Bu calismalar
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AB tye ve aday tlkelerinin kamu yonetimlerini yakinlastirma ve standardize
etme caligmalart arasinda yer almaktadir.

2. SLOVENYA HAKKINDA GENEL BILGILER VE KAMU
YONETIMI YAPISI

1990'arin basinda Dogu Blok’unda baglayan ¢ozilme Yugoslavya'yt da
etkilemistir. Bunun sonucu olarak 25 Haziran 1991 tarihinde eski
Yugoslavya Federal Sosyalist Cumbhuriyeti (Yugoslavya) tlkelerinden
Hirvatistan ve Slovenya bagimsizliklarint ilan etmislerdir. (KKavalali, 2005:2)
Slovenya resmi olarak, 1991 yilinda bagimsizliginin taninmast i¢in Avrupa
Toplulugu’na basvurmustur  (Azarkan, 2008:122-123). 1996 yilinda ise
AB’ye tyelik bagvurusunu yapmustir (AGENDA 2000, 1997:5).

Batt Avrupa ilkelerinin Slovenlerin isteklerine destek vermesi, tlkedeki
etnik gruplarin Slovenlere oraninin disiik olmast sayesinde Slovenya’nin
Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizhigini kazanma stireci diger Ulkelere
nispeten kanli bir siddet igermemistir. Slovenya, eski Yugoslavya
cumbhuriyetleri arasinda da en mireffeh olaniydi. Bu nedenle sosyalist
ckonomiden kapitalist serbest piyasa kurallarina gegiste fazla zorlanmamustir.
Slovenya, 2004 yilinda Birlige katilan 10 tye tlke arasinda Avro’yu 1 Ocak
2007°den itibaren para birimi olarak kullanan ilk dlke olmustur.
Slovenya’daki kamu yonetimi; miilki idare (bakanliklar, yerinden y6netim
birimleri, farkli bakanlklarin yerel temsilciliklert), 6zerk hitkiimet birimleri ve
yart 6zerk kamu kuruluslarina iligkin 193 idare (kamu hukuku uzmani olarak
bilinen kisiler) ve kamusal vyetkilendirmeleri ellerinde bulunduran
kurumlardan (kamu temsilcilikleri, emeklilik ve 6zirlilik sigorta kurumlar,
saglik sigortast kurumlari, vb.) olusmaktadir (Plostajner, www.fes.hr).

3. SLOVENYA’NIN AB UYELIK MUZAKERELERI SURECI

Yugoslav Federasyonu’nun dagilmast ile bagimsiz bir devlet olarak ortaya
ctkan Slovenya’nin Avrupa entegrasyonuna dahil olma stireci 1990l yillarin
ilk yillarinda baslamistir (Brinar ve Svetlicic, 1999:803; Hafner, 2007:813).
Cunki refah diizeyini yikseltmek isteyen Slovenya’nin stratejik amaglarindan
birisi baglangictan itibaren AB’ye katilmak olmustur. (Jakomin ve Trupac,
2000:234). Slovenya’nin AB iiyeligi yolunda ilk temel stratejik kararlart 1994-
95 yillarinda Slovenya’nin Ekonomik Kalkinmast icin hazirlana Strateji
calismasinda ortaya konulmustur — (Mrak vd, 2004:368). Alinan bu
kararlardan sonra tyelik siirecinde izlenecek yontem belirlenmistir. Genelde
AB’ye katilma siirecinde ortaya atillan orgiitlenme modelleri bes baslik altinda
toplanmaktadir. Bunlar; Icraci AB Bakanligi, Koordinasyon Bakanligi, AB ile
ilgili islerden sorumlu devlet bakanligi, bakanliklar arast koordinasyon
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kurulu, AB koordinasyon birimi veya AB ile ilgili islerden sorumlu
Miistesarlik veya Genel Midirliik (Omiirgéniilsen ve Oktem, 2007:34-44)
olarak siralanmaktadir. 10 dGyeli buyik katilimda miizakereler ve
koordinasyon igin tyelik siirecinde iki yapt kullanilmistir. Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Estonya gibi tilkeler Disisleri Bakanligini aktif olarak kullanirken;
iclerinde Slovenya’nin da bulundugu tlkeler “Katthm Ekibi” olarak
adlandirilan 6zel bir kurum olusturmustur. Mikemmellik adalart olarak da
adlandirdan  katthm  ekibi  Oncelikli  oldugundan kaynak ve personel
bakimindan zengindir. 2002 yili itibariyle Slovenya’da bulunan ekipte 132
calisan bulunmaktaydt. (Barbara ve Gaby, 2005:132-134)

Slovenya’nin AB iyelik siirecinin biitin hazirliklarim koordine ve kontrol
etmek tizere Basbakan ve Avrupa lliskileri Icin Yénetim Ofisi (GOEA)
kurulmustur. GOEA bagimsiz bir ofistir. Dolayisiyla disisleri ve basbakanlik
ofislerinden ayrt olarak kurulmustur. Bu baglamda bakildiginda Sloven dis
isleri bakanligt muzakere siirecinde ikincil rol oynamistir. GOEA; AB
tyeliginin gerceklesmesinin ardindan AB ile iligkilerde ¢ok sayida gérevi
yuritmeye devam etmektedir. GOEA kanunlar ya da idari faaliyetler icin
teklifler hazirlamamis ya da kararlar almamustir. Fakat miktesebatin
gerektirdigi uyumu ve AB tyeligine hazirlanilmas: siirecinin koordinasyonu
yuritmistar. 2003 yilina gelindiginde GOEA, entegrasyon birimi, miizakere
birimi ve bilgi dokiimantasyon merkezi olarak t¢ farklt birime ayrilmistir.
GOEA aynt zamanda AB ile bakanlik koordinasyonu iliskilerinde bir¢ok
sayida iliskili gbrevleri strdirdii ve Avrupa iliskileri yonetiminde merkezi
koordinasyon birimi olarak temsil etti. 2008’in sonunda kurumun ismi
Avrupa lligkileri ve Kalkinma igin Yénetim Ofisi (GODEA) olarak
degistirilmis 35 ayr1 birim olmak tizere gbrev alant genisletilmistir (Gartner
vd., 2011:89).

4. SLOVENYA’NIN KAMU YONETIMI REFORMLARINA GIRI$

Slovenya'nin AB'ye gitis stirecindeki dis politika 6ncelikleri arasinda kamu
yOnetimi alaninda yapilacak olan ¢alismalar ayrt bir 6neme sahiptir. Slovenya,
AB’ye tyelik asamasinda gergeklestirmesi gereken yikumlilikler ile karst
karstya kalmistir. Bunlar Kopenhag kriterleri ve AB Miiktesebati (Acquis
Comnunataire) dir. Talep edilen mevzuat uyumu AB aday ilkelerin
yonetimlerinin modernlestirilmelerini belli baslt Ol¢ttlere gbre yapilmasini
degil; bazt belli enstriimanlara gére gelisim yonlendirmesi talep etmektedir.
Bu yiizden “Avrupa Idari Alan’” Avrupa kriterlerini gerceklestirmeleri icin,
tlkelere yol boyunca rehberlik etmek tizere olusturulmustur. Kamu yonetimi
alanindaki AB Miiktesebatt (Acquis Comnunataire) kamu yonetimine bir dizi
yeni standart ve ilkeler getirmektedir. S6z konusu miktesebata uyum
saglamak dusiincesiyle Slovenya asagida siralanan bir takim kamu yonetimi
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reform calismalarini baslatmistir. Bu calismalar belli bir motif, organ ve
icerige uygun olarak yiritilmektedir.

Tablo 1: Slovenya Kamu Y6netimi Reformu

Mortifler Yeni sosyal ve politik sistem, AB tarafindan yapilan
baskilar ve dirtiler, Kiresellesme
Organlart  ve | Fonksiyonel, Organizasyonel, Yonetimsel,
Kapsami Prosediirler
Ulke yonetimi, bolgesel kendi kendini idare, temel
Icerigi kamu hizmetleri, memur sistemi ve egitimi, kamusal
finansman

Kaynak: Kovac ve Francelj, 2008: 95 ile Vassiliou, 2007: 347-348’den
detlenerek hazirlanmustir.

Plostajner’a (www.fes.hr) gbre Slovenya’daki kamu yonetimi reformu
bagimsizhigin ilan edilmesinin hemen akabinde baslamustir. Bu siire¢ tg
asamaya ayrilabilir: Slovenya’nin bagimsizligini kazanmast ile paralel olarak
baslayan Slovenya’daki kamu yOnetimi reform cabalart ti¢ agsamaya ayrilarak
ele alinmaktadir (Plostajner, www.fes.hr):

e Yeni devletin ve yonetimin kurulmasi (1991-1996 dénemi)
e Slovenya’nin AB’ye katilma strecindeki kamu y&netimi
reformu (1997-2002 dénemi)

e Kamu ybnetiminin gelistirilmesi: (2003 ve sonrast dénem)

AB’ye iye ve aday ilkelerin hepsinde goézlemlenen miiktesebata ve
belitlenen kriterlere uyum cergevesinde bir takim yasal diizenlemeler ve
yonetimin iyilestirilmesi icin  yulritilen calismalar s6z konusudur.
Slovenya’da AB’ye ve miktesebata uyum saglamak baglaminda hem
normatif anlamda hem de zotlayici bicimsellik baglaminda uyum yasalart
ctkarmis ve bunlari ylriitmek tizere bir takim diizenlemelere gitmistir.

Motifleri, organlart ve alanlart belirtilen Slovenya reform siirecinin tyelik
oncesi gelisimi yukarida belirtilen tarihsel agamalara uygun olarak asagidaki

tabloda gdsterilen sekilde gerceklestirmistir (Vassliou, 2007: 347-348).

Tablo 2: 1997-2001 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Kamu Yoénetimi
Reformlar:
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Temel Reformlarin Ana Bilegenleri ve Takvimleri (1997-2001)

Emeklilik Sisteminin Reformu
Emeklilik reformu tizerine Beyaz kitabin hazirlanmast 1997
Onerilen yasalarin Parlamento’ya sunulmast

Yasalarin Parlamento tarafindan kabuli 1998

Izleyen evrelerin uygulanmasinin baslatilmas 1998

Uygulamalatin bagarili bir sekilde devam ettirilmesi 1998
1998-01

Finans Sektorii Reformu

Yabanci banka subeleri piyasasinin acilmast 1998

Bankalararast azami mevduat orani ve yabanct krediler
uzerindeki Tolar mevduatt anlasmasinin kaldirilmast

Banka 6zellestirmeleri hakkindaki yasanin kabul edilmesi 1999
Yeni 6deme siteminin getirilmesi 1998
Sigorta sitketlerinin iyilestirmesi ve &zellestirilmesi 1999
Sigorta pazarinin yabanci sermayeye acilmast 1999-01
Sermaye piyasasinin genislemesi ve derinlegmesi
Yasal ve duzenleyici ¢ercevenin olusturulmast/gelistirilmesi 1999-01
Sektérde temel AB yasalattyla uyumlasma 1997-01
Vergi Sisteminin reformu (Hazitlk, parlamento onayt ve 1997-01
uygulama) 1997-01
1997-99

Kamu Hizmeti Reformu (Elektrik, Su, Gaz)
Fiyat Serbestlesmesi 1997-00
Ozellestirme dahil, serbestlesme ve rekabet

Kamu alimlart sisteminin getirilmesiyle birlikte, diizenleme 1998-01
Sistemin Elde Edilmesi 1997-01
1997-99
Fiyat Serbestlestirmesi
Fiyat serbestlesmesinin tim programinin tarihlerle bitlikte 1998
actklanmast 1997-01

Aciklanan programla uyumlu uygulama
Kamu Tegekkilii Sektorii Reformu
Slovenya Kalkinma Sirketi araciligryla iyilesme ve 1997-00

ozellestirme
Zararlt tesviklerin agtk Sl¢ttlerle degistirilmesi 1997-98
Tesviklerin Avrupa Anlasmast’na uygun seviyeye getirilmesi 1998-01
Rekabetin - canlandirilmast  igin  yatay mekanizmanin 1997-01
gelistirilmesi 1997-01

Kurumsal ve yasal gercevenin gelistirilmesi (devir gibi...)

Yukaridaki tabloda siralanan reform ¢alismalarina ilave olarak 2002 yilinin
ilk yarisindan itibaren Slovenya’da bir takim temel kanunlar kabul edilmistir.
Bunlar: Devlet Memurlart Kanunu, Kamu Yo6netimi Kanunu, Kamu
Ajanslart Kanunu, Denetim Kanunu, Kamu Sektoriinde Maag Sistemi
Kanunu (Cankar ve Pevcin, 2006:51) olarak siralanabilir. Kovac (2007:68) bu
dénemde  ¢ikartilan  kanunlarda ortak  paydanin  AB  oldugunu
vurgulamaktadir. Kalkinmanin saglanmast icin olusturulan kamu yonetiminin
yeni yasal ¢ercevesi Avrupa idari alaninin standartlartyla harmonize
edilmistir. Bu baglamda Sloven hiikiimeti tarafindan olusturulan “Kamu
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Yonetimi  Strateji Belgesi” (Stratejica) 2013 yiina kadar Slovenya’nin
gelisimine katki saglayacak ve ayni zamanda kamu yOnetiminin yeniden
yapilanmasina 6ncilitk edecek hususlari belirleyerek ilan etmistir. Bu
Oncelikler Strateji belgesinde su sekilde siralanmaktadir (Strajica, 2005):
e Rekabetci ve hizli blyliyen ekonomi,
e  Etkin az maliyetli bir ybnetim ve kamu hizmeti,
e  Yiksek is istthdamini saglayacak modern ve refah bir
Slovenya,
e  Surdirilebilir ve istikrarli gelisimi saglayacak Onlemlerin
tespiti ve uyumu.

4.1. Yeni Kamu Yénetimi Uygulamalar1

Yeni Kamu Isletmeciligi olarak da adlandirlan YKY yaklasimi diinyanin
diger ilkelerinde oldugu gibi Avrupa’da da kamu yonetimi alaninda bir takim
yeni ilkeleri beraberinde getirmektedir. Hood tarafindan tanimlanan bu
ilkeler sirastyla; Kamu sektériinde profesyonel yonetim, performansin
Olctlmesi, ¢iktt kontroliine vurgu, ayrismalarin ortadan kaldirilmasi,
rekabetin arttirilmasi, 6zel sektér yonetim tekniklerinin kullanilmasi ve
kaynak kullantminda disiplin (1991: 4-5) olarak kabul gérmiistiir (Ozer,
2012: 224; Kutlu, 2012: 75). Slovenya’da AB kriterlerine uyum baglaminda
YKY’nin etkisi altinda kendi kamu y6netimini yeniden dizaym bir gercek
olarak kabul edilirken (Peteri, 2002: 58) sadece uygulama acisindan degil,
Slovenya kamu yonetimi reform calismalart teorik acidan da YKY ilkeleri
etrafinda sekillenmektedir (Pinteric, 2010: 56; Cankar, 2006: 46-49; Kovac,
2006: 55).

YKY'nin prensiplerini temel alarak, OECD tarafindan y6netim alaninda
yeni bir doktrin ileri strilmistir. Bu yaklasim yOnetisim olarak literatiirdeki
yerini almistir. Kamu yonetimi reformu 1990L yillardan sonra yonetisim
ekseni etrafinda sekillenmeye baslamistir.  Yonetisim  bitin  sosyal
oyunculara, 6zel sektére, sendikalara, STK’lara ayni derece yonetim siirecine
kaulim imkani sunmaktadir. Slovenya'da YKY prensipleri cercevesinde
yonetim ilkelerini dikkate alan ve AB’ye tam tyelik i¢in ilk 10 yilda mutcadele
edecedi Oncelikleri ortaya koyacak reform ilkelerini hazirlamistir (Stratejica,
2005).

4.2. Yerel Yonetim Reformu

Aralarinda bir¢ok farklilik bulunmasina ragmen, yerel yonetimler tim AB
tlkelerinde ortak Ozelliklere sahiptir. Yerel yonetimlerin 6nemi Maastricht
Anlagmasinda ve AB Yerel Yonetimler Sartinda énemle tzerinde durulan
yerellik ilkesine adapte olunmasi gerekliliginden kaynaklanmaktadir
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(Oplotnik, 2008:429). Piyasa ekonomisine ge¢is, ekonominin yeniden
yapilandirilmasi, 6zellestirme politikalart yerel diizeyde farkli etkilere neden
olmaktadir. Eski yOnetim kapsaminda, buylk sanayi ve madencilik
kompleksleriyle sanayilesme siireclerinin modelleri veya sanayi merkezleri
olan belediyeler biiyikk sorunlarla karsdasan birimler haline gelmistir
(Andrew ve Plostajner, 2000:448). Slovenya'da yerel yonetimler, kamu
yonetiminin Ug¢lncl parcast olarak tlke bagimsizhigini kazandiginda ve
Slovenya Cumbhuriyeti anayasasinin kabul edilmesi ile kuruldu. Bu baglamda
1993-2007 araliginda Yerel Yonetim Cerceve Kanunu cikartilmistir. 1993
yilinda sayst 63 olan komiinel kuruluslar yerel yonetimler kanununun kabul
edilmesinden sonra 6nce 144’¢, 2010 yiina gelindiginde 210 sayisina
ulagsmustir (Pinteric, 2010:58-62).

Slovenya Yerel yonetim reformu fonksiyonel, tlkesel, organizasyonel,
finansal kaynak ve yasal bilesenler olmak izere bes ana c¢erceveden
olugmaktadir. Fonksiyonel, bolgesel ve finansal unsurlar asirt derecede goz
ardt edilirken, ilkesel (territorial) boyut daha fazla 6ne cikmistir (Vlaj,
2005:3). Slovenya’da yerel yonetimler iilke buyiikligt dikkate alinarak birkac
biyik belediye ve ¢ok sayida kiigitk belediyeden ibarettir. Kiciik 6lcekli
belediyeler kendi imkanlar ile yerel sorunlarin ve yerel hizmet taleplerinin
tstesinden gelememektedir. Bu ytizden AB tlkeleri igerisinde Slovenya yerel
yonetim birimleri tzerinde merkezi baskinin en ¢ok hissedildigi lkedir.
OECD raportlarina gére de 6zellikle nifusu 2.000’in altinda olan belediyeler
stratejik planlama yapma ve AB fonlarini kullanmada yetersiz kalmaktadirlar
(Vlaj, 2012:690).

4.3. Genel Degerlendirme Cergevesi: GCD (Common Assessment
Framework —CAF)

® Yonetim birimleri arasinda yakinlasma ve uyumu hedefleyen GDC
doért ana temel amaca hizmet etmektedir. Bunlar (Engel,
www.eipa.nl):

e Kamu y6netim birimleri arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmak,

¢ Performansini artirmak isteyen kamu kurumlarina destek olmak,

e Kamu kurumlarinda kullanilmakta olan degisik kalite yonetim
sistemleri arasinda bir bag kurmak,

e Kamu  kurumlarinin  kiyaslanmast  ve  degerlendirilmesini
kolaylastirmak

Bu baglamda GDC modelinin kamu kurumlari arasinda mukayeseyi
kolaylastirma amacina ilave olarak, tim ilkelerde kolay uygulanabilen bir
yonetim sistemini insa etme amaclart da mevcuttur. GDC modeli stratejik
planlar ve hedefler dogrultusunda organize olan, streglere ve siireclerdeki
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calisanlara Onem veren, vatandas/musteri odaklt bir organizasyon yapisi
icerisinde performans kriterlerini olusturan ve gerceklesmelerini denetleyen,
esnek, seffaf ve stirekli gelisen bir kamu kalite yonetim modelidir.

2002-2003 yillart arasinda sadece 20 (www.upravneenote.gov.si), 2007’ye
kadar 80 Sloven idari birimde kullandan (Kovac ve Tomazevic, 2007: 1)
modelin basarili bir sekilde kullanimiyla 2010 yilinda 2010 idari birimde bu

sistemin kurulmasini hedeflemistir (Zurga, 2009: 13).

4.4. AB’ye Uyum Siirecinde Slovenya’da Kamu Yoénetimi Reformu

AB’ye tye ve aday ilkelerin hepsinde gbzlemlenen miiktesebata uyum
cercevesinde Slovenya Kamu Yoénetimi Bakanh@r tarafindan hazirlanan
gbzden gecirme raporlarina gére AB uyum sirecinde ve uyelik sonrast
Sloven Kamu Yoénetimi alaninda atldan adimlar su sekilde siralanmaktadir
(www.mju.gov.si, 01.05.2010).

e Kamu Yonetimi Reformu Stratejisi (1997): Amact ckonomiyi
liberallestirmek ve devleti daha seffaf hale getirmek ve gereksiz yOnetsel
yukimlilikleri azaltmaya calismaktir. Bunun igin verilen hizmetlerde
yOnetimin basarilt ve etkili olmast i¢in STKlarla isbirligi yapmanin gerekliligi
uzerinde durulmustur.

e Yonetimin Sadelestirilmesi Igin Komite Kurulmasi (2001):
Komitenin tyeleri farkli bakanliklarin temsilcilerinden  olusmaktadir.
Komitenin temel amact koordinasyon, rehberlik etme ve kanunlarin yatay bir
seviyede sadelestirmesini saglamaktir.

e Yonetsel Yiikiimliiliiklerin Azaltilmasinda Sloven Eylem Plam
(2001): Plan farkli kategorilerde 27 eylemden olusmaktadir. Mevzuatin
sadelestirilmesi, kalkinma, isthhdam ve mevzuatun bilgi teknolojilerine
uyumlastirilmast gibi konulart icermektedir.

. Slovenya Kamu Yonetimi Kalkinma Stratejisi  (2003-
2005):Strateji, kamu yOnetimi mevzuatinin modernlesmesini, kamu
kurumlart  arasinda  igbitligi ve koordinasyonu ve  politikalarin
tamamlanmasint icermektedir.

. Slovenya Yénetim Yiikiimliiliiklerinin Azaltilmas1 Igin Eylem
Plan1 (2004): Kamu yOnetiminin fonksiyonlarini gelistirmek icin 3 temel
eylem Uzerinde durulmaktadir. Bunlar kamu hizmetlerinde siireglerin verimli
ve etkin kullanimi, hizmet aksakliklarina bilgi iletisim teknolojileri destekli
¢6zim getirmek ve siireclerin seffaflastirilmasi olarak ele alinmaktadir.

. Kamu Yo6netimi Bakanligi (2004): Kamu sektériindeki maas
sistemi ve kamu y6netiminin 6rglitlenmesi, e-devlet ve yonetim stirecleri ile
yonetim birimlerinin koordinasyonu ve rehberlik edilmesi gorevlerini
yuritmektedir. Temel Amaclart ise, kamu yOnetimi personelinin
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oryantasyonu, uzman memur ve tarafsiz maas sistemi gelistirme ve tim
kamu y6netimini béluinmemis, fonksiyonel, seffaf, acik ve yiksek kalitede
hizmet sunabilen bir yapiya kavusturmaktir.

e Yonetsel Prosediirler ve Yo6netsel Sorumluluklarin Azaltilmasi
Igin Ekip Kurulmasi (2006): Ekibin gérevleri genel Yénetim Prosediirii
Kanunu ve Yonetsel eylemlerdeki yargt kararlarini tamamlamak, Sivil
Toplum Kuruluslariyla iliski kurmak, kamu bilgisine erisim ile ilgili kanunu
tamamlamak ve metodolojinin uygulanmas: sirasinda dogru uygulamalarin
yapilip yaptlmadigini denetlemektir.

e Planlama, Yonetme ve Kamusal Ortakliklarin Degerlendirilmesi
Siireci El Kitab1 (2008): Kamusal ortakliklarin farkli olasidiklarinin
dizenlenmesi siirecinin ayrintili bir sekilde actklanmast icin hazirlanmis bir
kitaptur.

e Idari Engelleti Ortadan Kaldirmak ve 2011 Itibariyle Idari
Yiikleri %25 Oraninda Azaltmak i¢in Program (2009): 7 Mayis 2009°da
alinan kararla, Sloven Hukiimeti, idari engelleri ortadan kaldirmak icin 41
6nlemden olusan ve idari yukleri %25 oraninda azaltmay: sistematik sekilde
planlayan “Yénetimsel Maliyetler Olgiimii Metodolojisi'ni kabul etmistir.

e Idari Yiikleri 2010'a kadar %25 Oraninda Azaltmak igin Eylem
Plan1 (2009): Eylem planinin yiritilmesi icin hazirlanan program 5
asamadan olugmaktadir:

° ﬂgﬂi alan mevzuatinin incelenmesi,

e Uygulanan metodoloji dogrultusunda idari maliyetlerin Sl¢iimi,

e Idari yikleri azaltmak i¢in devambh, gercek temeli olan 6nerilerin
toplanmast,

e Yasa hukiimlerinin degistirilmesi i¢in gerekli prosediitlerin
uygulanmast ve idari yiklerin azaltlmasi icin almnan Oneriler
dogrultusunda diizenlemelerin uygulanmasi,

e idari maliyetlerin tekrar oSlcimi ve Eylem Plant hedefini
gerceklestirmek icin degisikliklerin etkinliginin belirlenmesi.

e Eksi %25 portal''mn kurulugu (www.minus25.gov.si) (2011):
“2012'ye kadar Eksi %25 programi uygulamasini desteklemek icin, bakanlik
ilgililer, girisimciler ve kuruluslarin programi takip etmelerini ve ayni
zamanda bakanliga tekliflerini sunmalarint mimkin kilmak icin “eksi %257
portalint kurmustur. Web sitesi, ulusal hukuki 6nlemler, ulusal veri tabant ve
yorum-yOnetimi sisteminden olusmaktadir. Hedefi, ilgilileri, programin
basarilartyla ilgili bilgilendirmek, énlemlerin, dogru uygulamalarin (ulusal ve
AB) sonugclarini halka sunmak ve portal kullanicilarii kendi fikir ve
Onerilerini sunmalari icin tesvik etmektir.

e Yeni Devlet Portali EUGO Slovenya — Slovenya Igletme Noktas1
(2012): 2012 Haziran ayinda, yeni devlet portall “EUGO Slovenya —
Slovenya Isletme Noktast” test yayinina baslamistir. “www. eugo.gov.si”
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portalt, Slovenya’da ticaret yapmak isteyen yabanci ve yerel kullanicilara,
seffaf ve tek bir yerde toplanmis vergi ve muhasebe sistemleri, ¢alisanlar gibi
konularda faydalt bilgiler sunmaktadir.

e Idari Engeller ve Hukuki Yiiklerin Azaltilmas: I¢in Yenilenmis
Eylem Plan1 (2012 ve 2013): Kamu yonetimi bakanligr diger bakanlik ve
kamu kurumlar ile isbirligi icinde yeni bir program hazirlamistir. Yeni
program 2011 yili icin planlanmasina ragmen gerceklestirilemeyen
énlemlerin yaninda “Slovenya I¢in Anlasma 2012-2015”den kaynaklanan
onlemleri de icermektedir. Yenilenmis program bélgesel Oncelik vermek
tzere 137’si 2011°den gergeklestirilemeyen ve 134 yeni eklenmis 6nlem
olmak tizere toplamda 271 6nlemden olusmaktadir.

5. E-DEVLET YOLUNDA ATILAN ADIMLAR

1980lerde baglayan kamu yonetimi reformlarinin bir bagka asamast (ikinci
yonetimsel reform) olarak algilanan e-devlet (Owen, 2003: 2000) kisaca
devlet islerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi (Sahin ve Orselli, 2003: 344)
olarak tanimlanabilmektedir. Temelleri eAvrupa Girisimi ile baslatilan ve
2010 yilinda AB’nin yeni eckonomik déniisim stratejisini ve 2020 yili i¢in
hedeflerini belitleyen “Avrupa 2020 Stratejisi”nin yedi amiral gemisinden
birincisi ve yedi farkli alanda 101 eylemin gerceklestirilmesini isteyen
“Avrupa Igin Say1sal Gindem” olarak belirlenmistir.
(www.ec.europa.cu/europe2020) AB’nin 6nemle tzerinde durdugu e-devlet
calismalart da Slovenya agisindan ayri bir baglik olarak incelenecek kadar
ayrintilt ve kapsamlidir. Asagidaki sekilden de goriilecegi tizere yiritilen
clektronik faaliyetlerin i¢ ve dis ¢evreden gelecek etkiler cergevesinde
yurttilmesi 6ngorilmektedir.
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Sekil 1: Slovenya e-Devlet Stratejisinin Igerigi ve Bilegenleri

AB ile e-Devletin meveut durumunun

Ulnsal ve AB dokfimanlar, stratejiler, Kargiag s

programlart Kullanici

Ydnetim

yenil i, yeniden diizenl , yasal/ formel esaslar, yénetim, galiganlar, caligma ve know-how, fonlama,
promosyon, bilgi ¢éziimlen

Kaynak:http://www.arhiv.mju.gov.si/en/legislation_and_documents/impo
rtant_documents/index.html

Oncelikli olarak 2001 yilinda Slovenya’nin kamu yoénetiminde e-toplumsal
iliski stratejisi belitlenmigtir. Bu strateji, 2004 yiina kadar tim kamusal
hizmetlerin gerceklestirilmesine imkan verecek sekilde tamamlanmasini
hedeflemektedir. Bu ¢er¢evede Slovenya e-devlet portali, “e-Uprava” olarak
2001 yilinda hizmete baslamis, 2006’da modernize edilmistir. Modernize
edilmis portal devlet-vatandas, devlet-isletme ve devlet-devlet etkilesimlerini
destekler hale gelmistir. Portal iizerinden vatandas, tiizel kisiler ve kamu
calisanlarina ¢esitli kamu hizmetleri sunulmaya baslanmustir.

Portala ilave olarak Sloven Hukiimeti 2005 yiinda 6zel bir e-posta
adresinin kurulmasina (oao.predlogi@gov.si) karar vermistir. e-Posta adresi
vatandaglar, isletmeler, diizenleyici kurullar, yoneticiler ve kamu yonetimi
ofislerinden kullanish ve yenilik¢i 6nerilenin toplanmasini amaclamaktadir.
2007 yilinda Slovenya’da bilgi toplumu icin kalkinma stratejisi (si2010)
olusturulmustur. Stratejinin temel amact bilgi toplumu icin daha fazla
kalkinmay1 tesvik etmektir. Slovenya ekonomisinin ve toplumunun rekabet
giictiniin artirilmast hedeflenmektedir.

2008 yilinda isletmeler icin genisletilmis Devlet Portali (e-VEM)
olusturulmustur. Devlet portalinin bir Onceki strimiine nazaran O&zel
isletmelerin  kayitlart icin elektronik destek saglamaktadir. Proje ayrica
isletmelerin  sermaye Gdemeleri icin online bir hesap kurulmasini
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desteklemektedir. Sirketler bu portal araciligiyla 1,6 milyon islem
yapmaktadir. Portaldaki tim islemler tcretsizdir. Eger sitketler ek bilgiye
ihtiya¢ duyarsa; One-stop-shop giris yapabilirler veya uzmanlardan gerekli
destegi Omne-stop-shop aracihigtyla alabilirler.  Sistem nitelikli  dijital
sertifikalarin  kullanimini gerektirmektedir. Sistem i¢ Pazar ihtiyaclarin
karsilamak icin uygulanmaktadir.

2009 yilinda ise Bilgi Teknolojilerinin Desteklenmesinde Yasal Prosediir
(Taslak) hazirlanmistir. Béylece tim yasal proseditler tek bir noktadan
diizenlenecektir. Tim yasal taslaklar ve onaylanan kanunlar e-demokrasi
portalinda ilan edilecek ve tim internet kullanicilar tarafindan ulasilabilir
olacaktir (www.mju.gov.si, 01.05.2010).

E-devlet ¢alismalarinda AB ile ortak yiiriitilen projeler agisindan 20
temel kamu hizmetinin® ulagilabilirligi 6nem kazanmaktadir. Slovenya’nin bu
konuda kat ettigi mesafe asagidaki tabloda AB ortalamasma gore
gosterilmektedir.

Sekil 2: 20 Temel Kamu Hizmetine Ulagilabilitlikte Slovenya — AB
Ortalamasi Kargilagtirmasi

100

80

60

O AB ORTALAMASI
401 B SLOVENYA
20¢

2004 2006 2007 2009 2010

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/ page/portal/eurostat/ho
me/

Sekilden de anlagilacagt lzere Slovenya’nin yirittigi caligmalar AB
ortalamasinin tizerinde géziikmektedir. 2010 yilina gelindiginde Slovenya’nin
yurtttigi calismalara online ulasilabilitlik %095 seviyesine ulasmistir. Bu oran
sadece vatandaslar icin yuritilen temel hizmetler degetlendirmeye alinirsa

312 si vatandaslar (Gelir vergileri, is bulma kurumlart araciligtyla is bulma hizmetleri, sosyal
gvenlik katkisi, kisisel belgeler, ara¢ ruhsati, insaat ruhsatt basvurulari, polise ihbarda
bulunma, halk kutiphaneleri, belgeler, yuksek lisans/lisans a kaydolma, adres bildirimi,
saghga iliskin hizmetler) ve 8’1 igletmeler (Calisanlar igin sigorta primleri, kurumlar vergisi,
KDV, yeni sirket kaydy, istatistiki ofislere veri iletimi, giimriik beyanlari, gevreyle ilgili izinler,
kamu alimlarr) icin olmak tizere 20 temel kamu hizmetine elektronik ortamda ulasilabilirlik
projesi (Avrupa Komisyonu, 2001: 19)
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%100’ ulagsmis durumdadir (Capgemini, 2010). Sunulan hizmetlerin
vatandaglar tarafindan kullaniminda AB ortalamast %32’de  kalirken;
Slovenya’da %40’a ulasarak AB dlkeleri arasinda sekizinci siradadir. 2012
yilina ait verilere gbre tim kamu hizmetlerine elektronik ortamda ulasimda
ise Slovenya AB ortalamasindan %5 daha fazla bir deger ile %48’e ulasmus
durumdadir  (http://epp.curostat.ec.europa.cu/). Yine AB’yi guclu ve tek
bir Pazar haline getirmek icin yuritilen e-ihale ¢aligmalarinda Slovenya,
Irlanda, Estonya, Malta ve Litvanya ile birlikte %100’ ulasan bes tilkeden
biri olarak gbze ¢arpmaktadir (Colclough, 2010: 9). Dinya standartlarinda e-
devlet hizmetlerinde 25. sirada bulunan Slovenya, e-devlet hizmetlerinin
gelistirilmesinde ise besinci sirada bulunmaktadir (United Nations, 2012: 12
ve 120). Slovenya’nin elde ettigi bu basart ve c¢alismalarin diinya genelinde
kabul gérmesi, Slovenya’nin daha etkin bir kamu y6netimine sahip olmast
icin ¢alismalarini artirmasint saglayacaktir (Dobnikar ve Nemec, 2007: 365).
20 temel kamu hizmeti ve 6rneklerde verilen sayisal bilgiler Slovenya’nin
kurumsal esbicimlilik acisindan ¢evreye verdigi Snemi de 6n plana
cikarmaktadir.

Kamu yonetimi bakanliginin  hazirlamis  oldugu calismalarin  sonug
kisminda yapilan vurgu “e-demokrasi” kamu yOnetimimizi gelistirecektir
(Zupan, www.gov.si/svez) seklinde ifade edilmektedir.

SONUC

Slovenya’da bagimsizhigin hemen akabinde baglatilan Sloven kamu
yonetimi reformu kapsamli bir program olarak tanimlanabilir. Reform
calismalari kamu yOnetiminin biitin alanlarina genisletilmistir. Kovac
(2011:627) 1997°den 2010 yilina kadar gerceklestirilen reformlarin iki tiir itici
gli¢ tarafindan sekillendigini belirtmektedir. Bunlardan birincisi i¢sel giigler
ve AB veya OECD’nin dirtileridir.

Calisma genel olarak degerlendirildiginde 6zellikle kurumsal esbi¢imlilik
tirlerinden  zotlayict ve normatif esbicimliligin  etkileri  agirlikla
hissedilmektedir. AB’nin 1990L yillardan itibaren aday ve tye tlkelerden
bekledigi reform calismalart giin gectikee etkisini artrmistir. Slovenya’nin
tyelik stirecinin tamamlanmasina kadar gecen siirecte (1997-2003) yiritilen
calismalar kurumsal c¢evrenin etkisi ve AB, OECD durtilerinin yaninda
YKY ilkeleri dogrultusunda ¢evrede mesruiyet kazanma ihtiyact etrafinda
sekillenmistir. Uyelik sonrast gerceklestirilen reform cabalari ise daha ziyade
normatiftir. Uyelik siiresince kamu yénetimi diizeyi belirli bir ivme kazanan
Slovenya 2007’de ortak para AVRO’ya gecilmesinde veya 2008’de AB
dénem bagkanliginin yiritilmesinde cevresel adaptasyon siireci 6nemli
Olcide tamamlandigt icin calismalar daha serbest yiritilmis ancak
gerceklestirilen reform calismalarinda belirlenen sistematikten anlatildig
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tzere  uzaklagtlmamistir.  Normatif  esbicimlilik  6zellikle  “Genel
Degetlendirme Cergevesi’ne verilen 6nem ve Stratejica’da YKY’nin yogun
izleri ile kendini hissettirmektedir.

Stratejik olarak catisma ortamindan uzak cografyasi, sosyo-kiltirel ve
ekonomik diizeyi gelismis vatandaslart ve 1991°den itibaren strekli olarak
yurttilen reform calismalart ile Slovenya kendisini etkileyen digsal ¢evre ile
onemli Slciide sosyal, kiltiirel, siyasi ve ekonomik uyumunu saglamustir.
Yarutilen reformlarin basarist igsel ve digsal reform taleplerinin uyumuna
baglhdir. Bati  entegrasyonu 1990’  yillarda baglayan Slovenya’da
gerceklestirilen reformlar, eger icsel unsurlar tarafindan benimsenmese veya
uyum gostermese bagarilt olma olasiligi bu baglamda azalacaktir.
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