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OZET

2011 yilinda Turkiye’de, merkezi yonetimde yeniden yapilanmanin
kolaylastirilmasi ve kurumsal ¢ercevenin giiclendirilmesi gibi nedenletle yeni
bakanliklar kurulmus, devlet bakanliklart kaldirilmis, bazt bakanliklarin
teskilat yapilart degistirilmistir. Turk yonetim sisteminde daha 6nceden
6rnegi mevcut olmayan bir bakanlk teskilat yapistyla Avrupa Birligi (AB)
Bakanligt  yonetim  sistemine dahil etmigtir.  Geleneksel — bakanlik
teskilatlanmasindan farkli bir yapiyla faaliyet gosteren AB Bakanligi, aslinda
yerini aldigi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nden (ABGS) ¢ok da farkli bir
tegkilat ve personel yapisina sahip degildir. Bu c¢alismada, ABGS ile AB
Bakanlhig'nin  gorev, teskilat ve personel vyapilart benzerlikleri ve
farkliliklariyla irdelenmekte ve AB’ye tam dyelik ger¢eklesmeden bakanlik
scklinde bir teskilatlanmanin ortaya ¢tkaracag sorunlar tartisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Bakanligr, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, Tiirkiye..

ABSTRACT

With the intention of facilitating reorganization in central administration
and strengthening institutional structure, new ministries were established,
ministries of state were abolished and organizational structures of some
ministries were changed in 2011 in Turkey. Ministry for European Union
(EU) Affairs was included to Turkish administrative system with a
ministerial organizational structure which had never been existed in Turkish
administrative system. Ministry for BEU Affairs, acting with a different
organizational structure than traditional one, does not have more different
organizational and personnel structure than that of Secretariat General for
EU Affairs. In this study, the similarities and differences with regard to the
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duties, organizational and personnel structures of Secretariat General for EU
Affairs and Ministry for EU Affairs are explicated and problems stemming
from “organizing in form of a ministry” before being a full member of EU is
discussed.

Key Words: The European Union, Ministry for Enrgpean Union Affairs, Secretariat
General for European Union Affairs, Turkey.

GIRIS

Kurumsallasma zamana yayilmis bir strectir. Bu strecte Srgltler kendi
kurumsal  hikdyesini yani gecmisini olusturarak zaman igerisinde
kurumsallasmaya baslar. Bu hikayenin icinde kendi gruplarini, ctkarlarim
yaratit. Bu donisim aslinda c¢evreye uyumun bir sonucu olarak
degerlendirilir (Selznick, 1957:16). Kurumsallasmada bireyler sosyal bir
gercegdi ortak bir paydada kabul edetler. Bu sosyal gercek, aktdrlerin kendi
gorislerinden veya eylemlerinden bagimsiz bir sekilde, diizenin dyle oldugu
farz edilen bir siirectir (Scott, 1987:493). Kurumsallasmada yapisal unsurlarin
mesruluk kazanmasi, deger ve yapilarin aktarilma gabasi vardir (Dimaggio ve
Powell, 1983:147). Kurumsallasmanin en Onemli aktéri olan devlet,
rasyonellestirici ve kurumsallastirict roliiyle gorevini ifa eder. Devlet, 20.
yuzyihin ikinci yarisindan itibaren “en biiyiik rasyonellestirici aktérlerden biri
olarak” ortaya cikmustir (Kog ve digerleri, 2011:139-140).

Dar anlamda devletin temsili olan merkezi yonetimin® en énemli icract
organt olan bakanlk Grgiitlenmesi Osmanli Devleti'nden miras alinmistir.
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin  kurulmasiyla  birlikte Osmanli  Devleti’nin
kurumlarina karst yeniden kurumsallasma siireci baslatilarak Batr’dan alinan
kurumsal aktarimlarin da etkisiyle bakanliklarin gdrevleri ve teskilat yapilart
yeniden diizenlenmistir. Turkiye’de 1980’1 yillara kadar bakanliklarin stk sik
kurulmasi, kaldirlmasi, yapilarinin - degistirilmesi  yOnetim  sisteminde
diizensizlige ve karmagsikhiga neden olmus; 1984 yilinda 3046 sayili Kanunla
bakanliklarin gérev ve tegkilatlart belli bir standarda baglanmustir. 2000°li
yillarda Avrupa Birligi'ne (AB) uyum siirecinde, tlkenin ydnetim sistemi
yeniden sorgulanmis ve merkezi yonetiminde yeni yasal diizenlemeletle bazt
degisiklikler Ongorulmustir. 2011 yilinda 6223 sayih Kanuna istinaden
gikarilan KHK’lar ile yeni bakanliklarin kurulmasi, mevcut bakanliklarin
birlestirilmesi, devlet bakanliklarinin kaldirilmasi, basbakanliga bagli bazi
kuruluglarin hizmet bakanhigina baglanmasi veya yeni kurulan bakanliklarla
birlikte bu kuruluslarin ortadan kaldirilmasi; AB’nin asirt birokrasinin
azaltlmasi, merkezi yonetimde yeniden yapilandirmanin kolaylastirdmast,

3 Dar anlamda devlet kavrami icin bkz. Yildizhan, 2009: 223-224.
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kurumsal cercevenin giiclendirilmesi ve yonetimin sadelestirilmesi talebiyle
ortusen calismalar olmustur®.

Yeni dizenlemelerle var olan bazt bakanliklarin teskilat Kanunlar
degistirilmis; yeni bakanliklar kurularak geleneksel yapilanmadan kigik
ayrimlarla  farklilasan yatay Orgiitlenmeye paralel teskilat yapilar
ongorilmistir. Bu kapsamda, Tirk yonetim = sisteminde var olmayan ve
geleneksel yapilanmadan ¢ok farkli bir teskilat yapistyla Avrupa Birligi
Bakanligi (AB Bakanligr) kurulmustur.

Bu calisma, 2011 yilinda c¢ikarillan KHK’larla yeni olusturulan ve teskilat
kanunlart degisen bakanliklardaki hiyerarsik kademelerdeki sadelesmenin en
somut Ornegi olan AB Bakanligr'nin teskilat, gérev ve personel yapisint
irdelemekte, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) ile AB Bakanligi’'nin
teskilat, gérev ve personel yapisini benzerlikleri ve farklidiklariyla incelemekte
ve degerlendirmektedir.  Calismada Ozellikle AB Bakanhgr teskilatinin
geleneksel bakanlik yapilanmasindan farkinin anlagtlmast icin geleneksel
bakanlik yapilanmasi, bu yapilanmada yasanan farklilasmalar ve de yeni
diizenlemelerle yapilmak istenilenler tartigilmistir. Son olarak AB’ye tam
tyelik gerceklesmeden bakanlik seklindeki bir tegkilatlanmanin yaratacagt
fayda ve sakincalar tartisilmustir.

1. TURK YONETIM SISTEMINDE KURUMSAL YAPILANMA VE
DEGISIiM

1.1. Geleneksel Bakanlik Yapilanmasi

1924 Anayasast déneminde, 1946 yilinda c¢ikarilan 4951 sayii Kanun ile,
devlet bakanlarinin  atanmasi, yeni bakanhklarimin  kurulmast  yetkisi
Basbakana taninmistt. 1961 Anayasasi da bu Kanuna paralel diizenlemeye
gitmistir. Ancak bu yéntem, sik sik yeni bakanliklarin kurulmasina, var olan
bakanliklarin  kaldirilmasina veya birlestirilmesine neden olmustur. Bu
yonetsel karmagikhigin dizeltilmesi icin 1982 Anayasas’nin 113. maddesi
“bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatt kanunla
dizenlenir” hikmunt getirmistir (G6zibuytk, 1998:77). Bakanliklarin
kurulus ve gorev esaslart hakkindaki 1984 tarihli 3046 sayili Kanun, kamu
hizmetlerinin duzenli, stratli, etkili, verimli ve eckonomik bir sekilde
yurttilebilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkilerine
iliskin esas ve usulleri dizenlemek amaciyla yurtrlige girmistic (md. 1).
Kanunun 3. maddesinde “bakanliklarin kurulmast kaldirilmasi, mevcut

4 Bkz. Avrupa Topluluklart Komisyonu, 2009 Yili Tirkiye Ilerleme Raporu: 9; Avrupa
Topluluklart Komisyonu, 2011 Yili Tirkiye Iletleme Raporu: 11, Avrupa Topluluklar
Komisyonu, 2012 Yilt Ilerleme Raporu: 70.
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bakanliklarin béliinmesi veya bitlestirilmesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri
ve teskilatt bu Kanun esaslarina gére diizenlenit” hitkmii bulunmaktadir.
Kanunun 15. Maddesi’nde “bakanlik merkez, tasra, yurt disi teskilatlari ile
baglt ve ilgili kuruluslarin hiyerarsik kademeleri, hizmetin 6zelliklerinden
kaynaklanan farklliklar dikkate alinmak kaydiyla; bakanlk merkez
teskilatinda, mustesarlik, mustesarliga bagli genel midurlik, kurul baskanhgt
veya daire baskanligl, sube mudirligi, seflik ve memurluktur. Tasra teskilatt
bolge  kuruluslarinda;  bolge midirligi, sube mudurligi  veya
basmithendislik, tasra teskilat1 il kuruluslarinda; valilik, il mudarliga, seflik,
memurluk, ilcelerde kaymakamlik ve ildeki kuruluslarin subeleridir” ifadesi
yer almaktadur.

3046 sayih Kanuna goére, gelencksel bakanlik yapilanmasinin merkez
teskilatinin hiyerarsik yapist Mistesarlik, Genel Miudirlik, Daire Baskanligt
ve Sube Miudirligii olarak siralanir (Ayrintit bilgi icin bkz. Eryilmaz,
2010:105).

Kanun icraci bakanliklari, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig,
Igisleri Bakanhgi, Dusisleri Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanligi, Bayindirllkk ve Iskan Bakanhgi, Saghk Bakanlgi, Ulastirma
Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligy, Sanayi ve Ticaret Bakanligy, Kiiltiir ve Turizm Bakanligl, Cevre ve
Orman Bakanligr olarak siralamigtir. Bakanliklarin teskilat yapilari séz
konusu Kanuna uygun olarak diizenlenmistir. Ancak zaman igerisinde bazt
bakanliklarin  isimlerinde  degisiklikler yapilmis, yapilarinda bélinme,
birlestirme olmus ve yeni bakanliklar kurulmustur.

1.2. Geleneksel Bakanlik Yapilanmasinda Parcalanma: Hizmet
Bakanliklarindan  Ayr1  Mistesarliklar, Genel  Miidirlikler,
Bagkanliklar ve Devlet Bakan(lik)lar1

Merkezi yonetimin gorevlerinin  giderek artmasi ve mevcut icract
bakanliklarin bu genisleme karsisinda yetersiz kalmasi sonucu Bagbakana
yardim etmek, Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek,
Bakanlar Kurulu’'nda koordinasyonu saglamak, 6zel 6nem ve 6ncelik tastyan
konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla 1946 yilinda
yurtrlige giren 4951 sayih Kanunla Devlet Bakanlari hiikiimette gbrev
almaya baglamistir. Devlet Bakanliklarinin ortaya ¢ikmasinda ve zamanla
sayllarinin artmasinda kamusal hizmetlerin ¢esitlenmesi olgusu ile kamu
hizmetlerinin sunulmasinda biirokrasinin hastaliklarindan olan hantalliktan
uzaklasma amaci yatmaktadir. Ancak bu amaca gorevleri yine bakanlik
duizeyinde gorevleri icra etme yoluyla ulasma istegi bliyiik 6nem tagimaktadir
(Karaer, 1990:50). Devlet Bakanlklarinin sayist 1970l yillarin  ikinci
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yarisindan itibaren koalisyon hikiimetlerinin de etkisiyle artmustir (bkz.
Bayrak, 1992). Bu egilim 19807lerde de devam etmistir. Devlet
Bakanliklarinin st sinirt 7 iken, 1986 tarih ve 3313 sayili Kanunla 10’a, 1988
tarih ve 3407 sayili Kanunla 15’e ve 1994 tarih ve 4060 sayilh Kanun ile 20’e
yukseltilmistir (Gozler ve Kaplan, 2012:146). Diger yandan ¢esitli nedenlerle
hizmet veya icract bakanlk iginde 6rgiitlenemeyen kuruluslar miistesatlik,
genel mudurlitk veya baskanlik seklinde dogrudan Basbakanliga baglanmistir.
Bagli kuruluslar nedeniyle Bagbakanlik bir hizmet bakanhgr gibi gbrevini
stirdirmustiir. Bagbakanliga baglt kuruluslar ile devlet bakanlari ilgilenmistir
(Sencer, 1985:17). Cumhuriyet déneminde, Basbakanlik teskilatina dair ilk
kanun> 1933 yilinda c¢ikmasina ragmen, Bagbakana karst sorumlu ve
Basbakanliga baglt kurum ve kuruluslarin sayisinin artmast 1980 sonrasmna
denk diismektedir. Toplu Konut Idaresi Bagkanligi, GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Bagkanligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligl, Atatiirk
Kiiltir, Dil ve Tarth Yiksek Kurumu Baskanligl, Gimritk Mistesarligi ve
Turkiye Bilimler Akademisi Baskanligt gibi kurum ve kuruluslarin kurulus
tarihi ve/veya kurulus yasasi® 1980 sonrast tarihlidir. Bu kurum ve
kuruluslarin 1980 sonrast sayidarinin  artmasinda, kamu hizmetlerinin
cesitlenmesi, artan hizmetlerde ortaya c¢ikabilecek esglidim sorunu ve
Basbakanligin dogrudan ilgilenmesi gerektigi disiintlen islerin ¢ogalmast
gibi nedenler sayilabilir.

1.3. Hizmet Bakanlig1 Modeline Geri Déniig Mi?

03.05.2011 tarih ve 27923 sayii Resmi Gazetede yayimlanan 6223 sayili
Kanun kamu hizmetlerinin dizenli, etkin, verimli bir sekilde diizenlenmesini
saglamak tizere kamu kurum ve teskilatlarinin tegkilat, gérev ve yetkileri ile
kamu goérevlilerine iliskin konularda yetki Kanununa istinaden bakanhklarin
teskilat yapilarini yeniden diizenlemistir. Hilkiimete alti ay siireyle Kanun
hikmiinde kararname c¢tkarma yetkisi veren kanun kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek; mevcut bakanliklarin
birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan
bakanliklarn ~ bagl, ilgli ve  iligkili  kuruluslariyla  hiyerarsik
iliskilerine, mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghhk ve ilgilerinin
yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, bitlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine imkan
verilmistit. Bu kanuna istinaden c¢ikarlan KHK ile birlikte icract
bakanliklarin sayisi 21°¢ cikaridmistir. Adi ve tegkilat kanunlart tamamen
degisen bakanliklar; Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (635 sayih KHK),
Cevre ve Sehircilik Bakanligt (644 sayili KHK), Gida, Tarim ve Hayvancilik

5 Ayrntih bilgi igin bkz. Diinden Bugiine Bagbakanlik 1920-2004 (2004), Ankara: T. C.
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midurlugi, s. 1-31.
¢ Ayrintilt bilgi igin bkz. Devlet Tegkilat Rehberi , 2012 Aralik, s. 175-296.
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Bakanligr (639 sayillt KHK), Glimriik ve Ticaret Bakanlig (640 sayih KHK),
Orman ve Su Isleri Bakanligi (645 sayih KHK), Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligr’dir (655 sayilt KHK). Yeni kurulan bakanliklar ise Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgt (633 sayih KHK), AB Bakanlig1 (634 sayili
KHK), Ekonomi Bakanligi (637 sayih KHK), Genglik ve Spor Bakanlhg:
(638 sayill KHK) ve Kalkinma Bakanligr’dit7 (641 Sayili KHK).

Bir bakanlik teskilatina sahip olmayan devlet bakanliklari da 3 Haziran
2011 tatih ve 643 sayih KHK ile Turk yonetim tegkilatinda kavram ve
kurulus olarak sonlandirilmistir. Devlet bakanliklart yerine eskiden devlet
bakanlarinin gérev alanina verilen Basbakanliga bagh ve ilgili kurum ve
kuruluglar ile bazt koordinasyon gorevleri Bagbakan yardimcilarinin gérev
alanina girmistir (2011/7 Sayih Bagbakanlik Genelgesi). Diger yandan
Basbakana karst sorumlu ve Basbakanliga bagli cogu kamu kurum ve
kuruluglar ilgili hizmet bakanligina baglanmis ve bazilart yeni bakanliklar
donisturaldigd icin kurulus kanunlart yiriirlikten kaldirilmigtir (bkz. Tablo

1.

Devlet bakanliklarinin  kaldirilmasi, yeni bakanliklarin  kurulmasi  ve
Basbakanliga bagh ve ilgili kuruluslarinin ¢ogunun icract bakanliklara
baglanmasi ile birlikte biirokrasiyi kiictltilmek amaciyla uygulanilmak
istenen reformlarin tersine geleneksel kamu yénetimi anlayisinin Tirkiye’de
devam ettigini séylemek pek de yanlis olmayacaktir. Zira, Basbakanligin
sorumlulugundan ¢ikarilan bir¢ok gbérev ya baska bir bakanlik adi altinda
veya bakanliga bagh olarak icra edilmektedir. Yeni yapilan diizenlemeler
kamu yonetiminde gorintl olarak diizen ve bir 6rneklilik saglamakla birlikte
bu diizenlemelerin biitce ve personel acisindan yénetimde sadelestirmeye yol
actigint séylemek pek de miimkiin degildir.

1.4. Geleneksel Bakanlik Yapilanmasinin Tegkilat Yapisiyla
Benzesen ve Farklilagan Yeni Bakanliklar

Bakanlik ad: ve teskilat Kanunu tamamen degisen bakanliklar ile yeni
kurulan bakanliklarin tegkilat yapilar, 1984 tarth ve 3046 sayih Kanunun
Ongordigi bakanlik yapilanmasina benzemekle birlikte teskilat yapilarinda
geleneksel yapilanmadan farkli uygulamalar da gériilmektedir. Ornegin,
teskilat Kanunlart tamamen degisen Saghk Bakanligi ve Milli Egitim
Bakanlig’nin merkez teskilatinda sube midiirii ve genel midir yardimcis
kadrolart kaldiridmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi’nda genel miidir
yardimcist kadrosu bulunmamaktadir. Gimrik ve Ticaret Bakanligi'nda

7 Ayrintili bilgi icin bkz. T.C. Devlet Personel Bagkanligi 2013, Devlet Teskilati El Rehberi s.
45-83.
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genel mudir yardimest kadrolarinin sayist azaltlmistir. Yeni bakanliklarin
cogunda ve teskilat Kanunlari tamamen degisen bakanliklarda geleneksel
yapilanmaya kiyasla yatay yonde bir Orglitlenme goriilmektedir. Dikey
yapilanma timiyle bozulmasa da bu bakanliklarin merkez tegkilatlarinda
genel midurliik yardimerst ve/veya sube mudirt kadrolarinda azalma vardir.
Burada dikkat c¢eken ve calismanin esas konusunu olusturan AB
Bakanligi’'nin teskilat yapisidir. Bakanlik adi altinda genel sekreterlik gibi bir
teskilat ve personelle gérev yapan bakanlk, teskilat ve personel yapist
itibariyle Turkiye’de geleneksel bakanlk yapilanmasindan farkli 6zelliklere
sahiptir.

2. TURK KAMU YONETIMINDE GELENEKSEL
YAPILANMADAN FARKLI BiR BAKANLIK: AVRUPA BIiRLiGI
GENEL SEKRETERLIGI’'NDEN, AVRUPA BIRLIiGI
BAKANLIGI’NA

1980’li yilardan itibaren dinyada kamu ydnetimi sistemlerinde buyiik
doniisiimler ve degisimler meydana gelmistir. Yeni Kamu Isletmeciligi ve
Yoénetisim hareketlerinin  ilke ve degerleri ¢ercevesinde ilkelerin idari
sistemleri sorgulanmistir. Ulusistii ve uluslararasi kuruluslar s6z konusu
déniisim ve degisim icin tlkeleri zorlayan misyoner aktdrler olmustur (Balei,
2005:23-24). Buyuk bir ekonomik ve siyasal proje olan AB de baris ve refah
s6ylemi ile tye ve aday ilkeler icin siyasal, ekonomik ve yonetsel bir¢ok
6dev 6ngérmistir. Bu ulusiistd kurulusun Tirkiye ile iliskileri 31 Temmuz
1959 yihinda Turkiye’nin  Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET)
basvurmastyla baslamus, Tirkiye’nin, AET ile 1 Arahk 1964 yilinda Ankara
Anlagmasini imzalamastyla birlikte bu iliski resmi bir boyut kazanmustir. 6
Mart 1995 yiinda Tirkiye ile AB arasinda Gumrik Birligi’nin
tamamlamasindan doért yil sonra, 19998 tarihinde Helsinki’de gerceklestirilen
Avrupa Konseyi Zirve Toplantisr’nda Tiirkiye’ye adaylik statlisti tantnmustir.

Turkiye, adaylik statiisii kazanmadan 6nce, AB ile olan iligkilerinde ulusal
diizeyde uyum ve koordinasyon saglamak amaciyla bir diger deyisle
mitktesebatin uygulanmasina yonelik idari kapasitenin saglanabilmesi icin
1960’ yillardan itibaren yonetsel 6rgiitlenmeye yonelmistir. AB’nin, AB ile
iliskilerin  yurttilmesinde yonetsel anlamda, herhangi bir o6rgltlenme
modelini 6ngérmemesi sebebiyle Turkiye farkli hikiimetler déneminde
birgok farkli 6rgiitlenme modelini uygulamistir. Tlk 6rgiitlenme Drsisleri
Bakanligi bunyesinde “Daimi Komisyon” seklinde ortaya ¢tkmustir. Genel
olarak 1982’den oOnce dis temsil ve miuzakerelerin yuritilmesi gorevi
Dusisleri Bakanhgr 6nciligiinde; miizakerelerde nasil yol izlenecegine dair

8 Avrupa Birligi ve Tirkiye iliskilerine ait bazi 6nemli tarihler igin bkz. T. C. Bagbakanlik D1s
Ticaret Mustegarligt, 2007, s. 506-520.
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isler ise Devlet Planlama Tesgkilat1 tarafindan yurttilmistir. 1980 6ncesinde
AB ile ilgili isler komiteler araciligtyla yiratilmistir. 1986 yilinda Turgut
Ozal'in Basbakanligi déneminde ilk defa dis temsil ve miizakereler belli
sinirlar gercevesinde Disisleri Bakanlig'ndan alinmis ve AB ile ilgili islerin
takip ve koordinasyon gérevi bir Devlet Bakanina verilmistir. 1990 yilinda
AB ile ilgili islerden sorumlu Devlet Bakani, Disisleri Bakant olunca, séz
konusu goérev yine Disisleri Bakanlig’'na devredilmistit. Bu dénemde
bakanlik biinyesinde AB ile ilgili ¢alismalardan sorumlu kurullar
olusturulmugtur. 1997-2000 yillart arasindaki kisa dénemde AB ile olan
islerin yurttilmesi gérevini yine bir Devlet Bakani tstlenmistir. 2000 yilinda
Basbakanlik genelgesi ile ulusal diizeyde koordinasyon gorevi tekrar Disisleri
Bakanligrna devredilmistir (Omiirgoniilsen ve Oktem, 2007:47-72). AB ile
ilgili islerin yiriitilmesinde segilen 6rgitlenme modellerinden her birisinin
hem avantajlart hem de dezavantajlart mevcuttur (Ayrintilt bilgi icin bkz.
Omiirgéniilsen ve Oktem, 2007:34-35). Adaylik statiisiiniin kazanilmasinin
ardindan Tirkiye’nin AB dyeligine hazirlanmast ¢ergevesinde kamu kurum
ve kuruluslarinin gerceklestirecedi calismalarda, i¢ koordinasyonu saglamanin
yani sira uyum cahismalarinin  plan ve programlara uygun olarak
gerceklestirilmesi amact ile Bagbakanliga bagli olarak 4 Temmuz 2000
tarihinde ABGS kurulmustur. (Ayrintili bilgi icin bkz. Tktisadi Kalkinma
Vakfi, 2003:26-27; Omiirgéniilsen ve Oktem, 2004:34-35).

Tirkiye’nin AB’ye tyeliginde kamu kurum ve kuruluslarinca yiriitilecek
calismalarin uyum ¢alismalarinin koordinasyonunu saglama gorevini tistlenen
ABGS’nin 6rgilit ve personel durumu ve yeterlilifi zaman zaman elestiriye
ugramistir. 2011 yiinda Hikiimete 6 ay sireyle KHK ¢ikarmasina yetki
veren 0223 sayii Kanuna istinaden ¢ikarilan 634 sayih KHK ile Tirkiye
AB’ye uyum c¢abasinda kararliligini géstermek amaciyla AB  Bakanhig:
kurulmustur.

3. AVRUPA BIRLiGi GENEL SEKRETERLIGI’NDEN, AVRUPA
BIiRLIGI BAKANLIGI’NA: AVRUPA BIRLiIGIi BAKANLIGI
TESKILAT VE PERSONEL YAPISI

634 sayih KHK ile ABGS lagvedilmis, merkez ile yurt dist teskilatina ait
her tirlii taginir, tasit, arag, gereg, malzeme, her tiirli borg, alacaklar, hak ve
yukimltltkler yazili ve elektronik ortamdaki her tirlii kayit ve dokiimanlar
ile ABGS’ye ait kadro ve pozisyonlarda istthdam edilen personel yeni
kurulan AB Bakanligi’'na devredilmistir. 634 sayih KHK ile birlikte AB
Bakanlig’nin gorevi; 1173 sayillt Milletlerarast Miinasebetlerin Yirttilmesi
ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun hikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
Turkiye'nin AB dyeligine hazirlanmasina yonelik yapiacak calismalarin
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yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile tyelik sonrasi calismalarin
koordinasyonunu yurttmektir (md. 2).

ABGS?yi diizenleyen 2000 tarih ve 4587 sayili Kanun (md. 2) ve 2009 tarih
ve 5916 sayilt kanun (md.2) ile AB Bakanligr'ni diizenleyen 2011 tarih ve 634
sayih Kanun (md. 2) ile bu teskilatlara verilen gorevler aynidir. Bir diger
deyisle, iki teskilatin da temel gbrevleri AB’ye uyum sirecinde ilgili
kuruluslarin AB’ye tyelik yolunda ¢alismalarinin yonlendirilmesi, izlenmesi
ve koordinasyonu, tiyelik sonrast ¢alismalarin koordinasyonunu yiriitmektir.
Temel amag, “AB’ye uyelik strecindeki iligkileri, bakanlik dizeyinde bir
teskilatlanmaya giderek kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonu
saglamaktir” denilebilit. Genel sekreterlikten daha yetkili, belirli 6lctide
yaptirim giicii olan bir tegkilatla AB ile olan iliskileri yiriitmek; bagh organ
statlstinden bakanlik statiistine gecis” AB’ye uyelikteki kararliligi gésterme
acisindan 6nemlidit.

Amag birligine ragmen AB Bakanhgr’nin teskilat'0 ve personel'! yapisinda
ABGS’ye kiyasla birtakim farkliliklar mevcuttur. AB Bakanhgrnin teskilats

2 13.12.2012 tarihinde AB Bakanligi'ndaki yoneticiler ile yapilan gériismede, ABGS’nin ilk
kuruldugunda sancili bir dénem gegirdiginden, diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
cok 6nemsemediginden, sadece burokratik islemleri bir kurumdan digerine aktaran postact
gorevini tstlendiginden bahsedilmistir. Ayrica kamu kurum ve kuruluglari, ABGS’yi kendi i¢
ilerine miidahale edecegini diisiinerek uzun dénem bu kuruma direng géstermistir.

10 4587 sayili ABGS Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da ABGS’nin teskilati ¢
Koordinasyon ve Uyum Komitesi ile Genel Sekreterlige bagli biri Personel, Idari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanligi olmak tzere toplam yedi daire bagkanligindan olusur. Bunlarin isimleri ve
gorev alanlart Bagbakanlik tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir. ABGS, biiyiikelci
diizeyindeki Disisleri Bakanligi memurlart arasindan atanir. Genel Sekreter, Tturkiye’nin AB
dyeligine hazirlanmast alaninda Genel Sekreterligin kurulus amact dogrultusunda gerekli
isbirligi ve i¢ koordinasyonun saglanmast ile gorevlidir. ABGS; I¢ Koordinasyon ve Uyum
Komitesine baskanlik eder, Komitenin gérevlerini etkili sekilde ifa etmesini saglamak icin
uygun gorecegi tedbirleri alir ve gerekli gérdigi hallerde Komiteyi toplantiya ¢agirir. Kamu
kurum ve kuruluglariyla yiritilecek isbirligi ve uyum calismalarinda, Genel Sekretere
yardimer olmak amactyla Disisleri Bakanligi, Devlet Planlama Tegskilatt Miistesarligi, Hazine
Miistesarligt ve Dis Ticaret Mistesarligindan olmak tizere dért Genel Sekreter yardimecist
atantir. AB mevzuatina uyum calismalarinin yiiritilmesi amactyla, Bagbakanlk tarafindan
cikarilacak bir yoénetmelikle belirlenecek kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden meydana
gelen I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi olusturulur. Komite toplantilarina giindem
cercevesinde hangi kurum ve kurulus temsilcilerinin katillacagt Genel Sekreter tarafindan
belirlenir. Komite tiyelerinin toplantiya hangi diizeyde katilacaklart ile Komitenin ¢alisma esas
ve usulleri yonetmelikle belirlenir. Komite toplantilarina, ¢agri yapilan kurum ve kurulus
temsilcileri katilir (md. 3).

11 Personel rejimiyle ilgili olarak her iki Kanunda (4587 ve 5916) ve KHK’da (634) somut
farkliliklar yoktur. Genel sekreterlik ve Bakanlik belli kadrolarda sézlesmeli personel istthdam
edebilir ve belli sartlarda uzman yardimcisint agilan kadrolara atayabilir. Burada deginilmesi
gereken nokta ABGS ilk kuruldugunda 76 kisilik kiigiik bir merkez kadroyla ise baslamustir.
Yaptirim giicii az olan ABGS, 5916 sayili Kanun ile birlikte, teskilat ve personel olarak
genislemis ve bakanlik seklinde bir yapiya biirinmeye hazirlanmistir denilebilir.
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bakanlik, merkez ve yurtdist teskilatindan olusmaktadir. Bakanligin merkez
teskilatinda, bakan, mistesar, dort mustesar yardimcist ve hizmet birimleri
yer almaktadir. Ayrica, AB basta olmak Uzere diger Ulkeler ve uluslararas
kuruluglarla, egitim ve genclik alaninda finansal destek, 6grenme ve
hareketlilik firsatlart saglayan programlarin ylritilmesi ve yenilerinin hayata
gecirilmesi gorevini Gstlenmekte olan AB Egitim ve Genglik Programlart
Merkezi Baskanligi ile uygunluk degerlendirme kuruluslarini akredite etmek,
bu kuruluslarin ulusal ve uluslararasi standartlara goére faaliyette
bulunmalarint ve bu suretle uygunluk degerlendirme kuruluslarinca
dizenlenen belgelerin ulusal ve uluslararasi alanda kabulini temin etmek
amactyla 4457 sayih Kanunla kurulan Tirk Akreditasyon Kurumu
Bakanhigin bagh ve ilgili kuruluslanidir. ABGS’de Genel Sekreter
yardimcilarindan  biri  AB  nezdinde Daimi Temsilci Yardimciligina
atanabiliyorken (md. 14). Bakanlik biinyesinde bu gbrev artik Mistesar
Yardimcilarindan biri tarafindan Gstlenebilecektir (md. 28).

Bakanligin hizmet birimleri sunlardir (md. 6): Siyasi Isler Baskanhg,
Katilim Politikast Baskanligi, Sektorel Politikalar Baskanlig, Sosyal, Bolgesel
ve Yenilikci Politikalar Baskanligi, Ekonomik ve Mali Politikalar Baskanlig,
Tek Pazar ve Rekabet Bagkanligi, Tarim ve Balikgihk Bagkanligi, Mali
Isbirligi Bagkanligi, Sivil Toplum, Iletisim ve Kiiltiir Baskanlig1'2, Proje
Uygulama Bagkanligi, Avrupa Birligi Hukuku Bagkanligi, Ceviri Esgidim
Bagkanligi, Egitim ve Kurumsal Yapilanma Baskanlig, Arastrma ve
Dokiimantasyon Baskanligi, Idari Hizmetler Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,
Ozel Kalem Miidiirligi.

AB Bakanligini kuran 634 sayilli KHK ile birlikte, ABGS’den farkh. olarak
Hukuk Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Basin ve Halkla Iligkiler
Misavirligi Bakanligin blinyesine hizmet birimi olarak dahil edilmistir.

ABGS’de Genel Sckreter, Genel Sekreterligin en st amiri olup aymt
zamanda Ulusal Yardim Koordinatoriiydi (md. 4). 634 sayili KHK ile
birlikte, Genel Sekreter kadrosu kaldirilmis, bunun yerine Bakan, Mustesar
ve Mistesar Yardimcilart merkez tegkilatinda yetkili yoneticiler kilinmistir
(md. 3,4,5). Bakandan sonra gelen en Ust dizey kamu gorevlisi olan
Mistesar, Ulusal Yardim Koordinatérudir. Mistesara biyiikelci unvam
verilir. Biytikelcilik unvani, Mistesarlik gorevi siiresince devam eder. 634
sayith KHK ile birlikte, 6nceden Biyiikel¢i unvanina sahip ve Ulusal Yardim
Koordinatéri olan  Genel Sekreterin  gorevleri, bakanlik biinyesinde

12 Bu tiirden bir bagkanlik, kamu kurum ve kuruluglarin gelencksel teskilat yapilart agisindan
bir yeniligi yansitmaktadir. Yonetisim yaklagiminin izlerini tasiyan baskanlik, adaylik siirecinde
bircok aktérle olan iliskileri yuirtitmektedir.
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Miustesar diizeyinde yuritilmektedir. Mistesara yardimct olmak tGzere dort
Miistesar Yardimcist gérevlendirilebilir (md. 5).

Mistesar yardimcilarindan biri, AB nezdinde Daimi Temsilei Yardimecist
olarak atanabilir. Bu sekilde atananlara, daimi temsilci yardimcist kadrosuna
atananlarin mali ve sosyal haklarina iligkin hitkiimleri aynt usdl ve esaslar
cercevesinde uygulanir (md. 28). Bakanlikta, 6nem ve Oncelik tagtyan
konularda Bakana yardimei olmak tizere onbes bakanlik miisaviti atanabilir

(md. 26).

Bakanlik biinyesine yurt dist teskilatt da dahil edilmistir. Bakanlik, 189 sayilt
Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Yurtdist Teskilan Hakkinda KHK
esaslarina uygun olarak yurt dist teskilatt kurmaya yetkilidir. Yurt dist
teskilatinda gorevlendirileceklerin bakanlik teskilatinda en az dért yil siireyle
calismis olmalart ve hilen AB Isleri Uzmani veya daha st kadrolarda
calistyor olmalar1t  gerekir. Ayrica, en az dort yillik yiksekdgretim
kurumlarindan mezun, kamu veya 6zel sektérde yurt icinde ya da yurt
disinda AB alaninda en az bes yillik deneyime sahip kisiler de yurt dist
teskilatina atanabilir.

ABGS’de hizmet birim amirinin teklifi ve Genel Sekreterin onayi ile Genel
Sekreterlik personelinden Calisma Gruplart olusturulmaktayd:. Bakanlikla
birlikte yOnetisim yonii agir basan Calisma Gruplart 6ngorilmistir. Bu
KHK ile Bakanlk, gérev alanina giren konularla ilgili olarak calismalarda
bulunmak tizere diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektor temsileileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katdimiyla
Gegici Qalisma Gruplani'3 olusturabilir. Hizmet birim amirinin teklifi ve
Miistesar onayt ile Bakanlik personelinden Calisma Gruplart olusturulur.
Gruplar, Bakan tarafindan gorevlendirilecek bir uzmanin esgiidiimiinde
faaliyet gosterir. Calisma Gruplarinin ¢alisma usul ve esaslart Bakan onayiyla
yurtrlige konulur (md. 29).

ABGSde, kamu kurum ve kuruluslarinin AB miuktesebatina uyum
calismalarini izleme, degerlendirme ve koordinasyonu saglama, kamu kurum
ve kuruluglart ile 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve Gniversitelerin AB
miktesebatina uyum c¢alismalart ve uygulamalari ile ilgili Onerilerini
incelemek ve degerlendirme, gerektiginde ilgili kurul ve komitelere sunma,
AB miiktesebatina uyum diizenlemelerine iliskin 6ncelikli 6nerileri belitleme
ve calismalari yonlendirme gorevi olan I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi,
Bakanlik biinyesinde de hizmet vermektedir.

13 Gegici Calisma Gruplari terimi 5916 sayili Kanunda, gecici ve siirekli kurullar olarak ayni
icerikle fakat farkli adlandirmayla geg¢mektedir (bkz. Md. 7). 634 sayii KHK ABGSde
bulunan gegici ve stirekli kurullari, Calisma Gruplari olarak adlandirmugtir.
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Bu KHK ile birlikte lagvedilen ABGS’deki Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcist, Genel Sekretetlik Musaviri ve Basin Musaviri kadrolarinda
bulunanlarin gorevleri higbir isleme gerek kalmaksizin sona ermistir. Bu
kisiler Bakanlik Migaviti kadrolarina halen bulunduklari kadro dereceleriyle
hicbir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayiirlar. Bu fikra ile ihdas edilen
Bakanlik Misaviri kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde higbir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir (Gegici md. 2). Yukarida
belirtilen sekreterlik kadrolari disindaki kadrolar Bakanlik icin ihdas edilen
aynt unvanlt kadrolara bulunduklari kadro dereceleriyle hicbir isleme gerek
kalmaksizin atanmis sayilir.

634 sayih KHK’ya islenmese de bakana yardimci olmak amactyla Bakan
Yardimciligr kadrosu tahsis edilmistir. 3 Haziran 2011 tarih ve 643 sayili
KHK ile 3046 sayili Kanuna eklenen 21/A maddesi ile bakan yardimeiligt
Tirk yonetim sistemine dahil edilmistir (bkz. Kaplan ve Gézler, 2012).

Bir koordinasyon bakanligi olan AB Bakanlhgi, Turkiye’nin geleneksel
bakanlik 6rglitlenmesine kiyasla farkli bir teskilata sahiptir. Bakanlikta az
sayida kadro ile etkinlik saglamak amaclanmistir. Bakanligin teskilat yapisi
incelendiginde, genel mudirlik ve sube mudirligi gibi dikey kadrolar
bulunmamaktadir (bkz. sekil 1). Personel daha ¢ok bagkanliklara bagli olarak
calismakta, diger yandan mistesar yardimciart ve baskanlarla dogrudan
iletisim imkant bulmaktadir. Bakanligin tasra teskilatinin da olmamasi onu
geleneksel bakanlik 6rgitlenmesinden ayiran bir diger Szelliktir. Dolayistyla
bu bakanlk, &rgiitsel bicim ve hiyerarsiye 6énem veren gelencksel Tirk
yonetim sistemindeki bakanliklardan farkhdir.

DEGERLENDIRME

2011 yiinda Hitkiimete taninan yetkiyle, devlet bakanliklart kapatilms, yeni
bakanliklar kurulmus, var olan bazt bakanliklarin teskilat Kanunlar
degistirilmis, basbakanligin baglt kuruluslarinin  gogu icract bakanliga
baglanmistir. Yapilan diizenlemeler ile birlikte kurumsal ge¢misi eski olan
sadik orglitler olarak hizmet bakanliklar1 merkezi yonetimin bel kemigini
olusturmustur. Tegkilat Kanunlart degisen ve yeni olusturulan bakanliklarin
cogu, 1984 tarihli 3046 sayili Kanunda 6ngoérilen teskilat yapilanmasina
kiyasla daha yatay Orgiitlenmislerdir. Yeni diizenlemeler, geleneksel
yapilanmadan farkli bir bakanlik teskilatlanma modeli de ortaya c¢ikarmistir.
Bu tesgkilat modelinin en somut 6rnegi olarak AB Bakanhg: Tirk yonetim
sisteminde yeni bir drgiitlenme modeli olarak gerceklesmistir.

Turkiye, AB’nin, Birlige uyum surecinde sablon bir yonetim modeli
ongérmemesinden dolayt bircok yonetim modelini Tiirk kamu yénetiminde
uygulamistir. 2000 yilinda ABGS’nin kurulmast ile birlikte, bu gérev daha
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sistemli ve dizenli bir sekilde yuritilmustir. Ancak, Turkiye, AB’ye
tyeliginde kararliligini géstermek amaciyla 2011 yilinda AB Bakanligr'ni
kurmustur. Bir koordinasyon bakanligi kimliginde emekleme déneminde
olan bu teskilat modelinin gérevi AB’ye uyum strecinde ilgili kuruluslarin
AB’ye yelik yolunda calismalarmnin  yonlendirilmesi, izlenmesi ve
koordinasyonu, tyelik sonrast ¢alismalarin koordinasyonunu yiiriitmektir. Bu
acidan bakildiginda iki kurulusun da gorev tanimlart aynidir. Bakanligin,
ABGS’den farkt ayni gbérevin daha buytk bir teskilatla yuriitiilmesi ¢abasidir.
Bakanligin kurulmasi ile birlikte ABGS’nin bagh kurulus iligkisi kalkmis ve
teskilatin yaptirim giicti artarak AB’ye tiyelik stirecinde daha yiiksek bir profil
sergilenmeye basglanmustir.

Personelin 6zlik haklar incelendiginde de, iki kurulus arasinda biytk bir
fark olmadigr gorilmektedir. Bakanlik teskilatinin kurulmasi ile bitlikte,
hizmet birimlerinin sayisinda artis olmus; Bakan, Bakan Yardimcisi,
Mustesar ve Mistesar Yardimeilari kadrolatt olusturulmustur. Genel olarak,
AB Bakanlig ile ABGS arasinda gérev, teskilat ve personel acgisindan buyiik
degisikler meydana geldigini séylemek de dogru olmaz. Zira, yukarida da
deginildigi gibi, Bakanhgin teskilat yapist incelendiginde, 1984 tarih ve 3046
sayih Kanun ile Ortisen gelencksel bir bakanltk modeli 6éngdriilmemistir.
Bakanligin bir koordinasyon bakanligi niteliginde olmasindan dolay1, emir-
komuta zincirinin diger anlamda hiyerarsik basamaklarinin az oldugu
gorilmektedir. Diger yandan, neco-liberal politikalarla devleti kiigiiltme
sOyleminde!* olan Adalet ve Kalkinma Partisi Hikiimetlerinin uyguladiklart
reformlarla bu Bakanlhgin yapisi 6rtismektedir. Tirk yonetim sisteminde
geleneksel bakanlhk 6rglitlenmesine yapilan elestiriler; bu yapilarin, devasa
Orgititler olmasi, sahip oldugu bigimsel 6zellik ve personel agisindan maliyeti
arttiran kuruluslar oldugu yoniindedir. Bu agidan bakildiginda, Bakanligin bu
olumsuzluklari's tasimadigt s6ylenebilir. Ancak, AB’ye tye olmayan ve uzun
stredir de aday konumunda olan bir tlkenin, sadece kararliligini gbstermek
amaciyla veya AB’nin digstncelerini olumlu yonde degistirmek amaciyla
bakanlik teskilati seklinde Orgiitlenmesinin  ortaya ¢ikaracagt maliyet
tartistimalidir. Ancak, icract bir bakanliga kiyasla koordinasyon niteligindeki

14 Bakanlk teskilat yapisinda hiyerarsik kademelerin azaltilmasi, biirokratik islemlerin
azaltdmast acisindan devleti kiigiiltme soylemi ile 6rtiigen bir uygulamadir. Ancak bu
sadelesme, genel olarak merkezi y6netimin, biitce ve personel anlaminda devleti kii¢tlttigi
anlamina gelmemektedir. Zira, artan hizmet bakanliklart bunun somut 6rnekleridir.

15 Hiyerarsik basamaklarin az oldugu bir yapinin yukarida sayidan avantajlart disinda bazi
dezavantajlart da mevcuttur. Boyle bir yapilanmada calisan personelin uzun siire aynt
pozisyonda (uzman) kalma olasthigt yiiksek oldugu icin kariyer planlamast da gii¢ olabilir.
Diger yandan, hiyerarsinin az olmast mevcut personele (Bakanlikta 300 civart personel
mevcuttur. Bunlardan 46’s1 idari personel kalant AB Isleri Uzman ve Uzman Yardimcisr’dir)
daha fazla is yikii diismesine neden olabilir.
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bu teskilatin gerektiginde ortadan kaldirilmasindal® ortaya ¢ikacak maliyetin
daha az oldugu da gozden kagirilmamalidir. Ozellikle daha iiye iilke olmadan
bdyle bir 6rglitlenmeye gidilmesinin ileride isler umuldugu gibi gitmediginde
ortaya ctkaracagl maliyet yadsinamaz. Diger yandan icract bir bakanlik
olmayan bu tegkilatin diger kamu kuruluslar tzerinde nasil bir yaptirim
glictine sahip olacagt da sorgulanmalidir.
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Ekler: Metin Icerisinde Bahsedilen Tablo ve Sekiller

Tablo 1. Bagbakanliga Bagh Kaldirilan Kuruluslar ve Yeni
Bakanliklarin Kurulmasiyla Kurulug Kanunlar Yiriirliikten

Kaldirilan Kurum ve Kuruluglar

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge | 8.8.2011 tarih ve 0649 sayih KHK ile
Kalkinma Idaresi Baskanligt birlikte Kalkinma Bakanligr’na

baglanmustir.

DPT Miistesarliginin kurulus ve gorevleri
Devlet Planlama Teskilat: hakkindaki 1960 tarih ve 540 sayih KHK

Miistesarligi (Ek 2. maddesi harig), Kalkinma
Bakanlig'nin ~ kurulmasi  ile  bitlikte

yurirlikten kaldirilmustir.

1994 tarih ve 4059 sayih Kanunun Dis
Dis Ticaret Mistesarligs Ticaret Miistesarliginin kurulusuna
dayanak olusturan hikimleri Ekonomi
Bakanligi'nin ~ kurulmast  ile  birlikte

yurirlikten kaldirlmustir,
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Ihracat Gelistirme Etiit Merkezi

Thracatt  Gelistirme FEtiit Merkezinin
kurulusuna esas olan 1994 tarih 4059 sayili
Kanunun Ek 2 maddesi Ekonomi
Bakanlig'nin ~ kurulmasi  ile  bitlikte

kaldirilmistir.

Gumriik Mustesarhig

Gumrik Mistesarligr’nin kurulusuna esas
olan 1993 tarih ve 485 sayih KHK,
Gumriik ve Ticaret Bakanligs kurulmasi ile

yurtrlikten kaldirilmustir.

Denizcilik Mistesarlig

Ulagtirma Bakanlig'nin baglt kurulusu

olmustur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu Genel Mudurlagi

1983 tarih ve 2828 sayih Kanunun
kurulus hikimlerini iceren 5. ve diger
ilgili maddeleri, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhig’nin  kurulmast ile yirirlikten

kaldirilmistir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel

Mudiirliigi

2004 tarih ve 5256 sayili Kanun Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin

kurulmasi ile yiirtirlikten kaldirilmisgtir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi

2004 tarih ve 5251 sayili Kanun, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin

kurulmasi ile yiirlirlikten kaldirilmigtir.
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Tiirkiye Bilimler Akademisi

3.6.2011 tarih ve 635 sayili KHK ile
birlikte Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’na baglanmustir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Bagkanlig1

Cumhurbaskanligi’nin onay1 ile 2011
tarihinde Kalkinma Bakanligi’na

baglanmustir.

Devlet Personel Bagkanlig1

Cumhurbagkanligi’nin onay1 ile 2011
tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi’na baglanmistir.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

Bagkanligi

Cumhurbaskanligi’nin onayr ile 2002
tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi’na baglanmustir.

Kaynak: 2012 (Arahk) tarihli Devlet Tegskilat Rehberi'nden yararlanidarak

hazitlanmustir.
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Sekil 1: AB Bakanlhg: Tegkilat Yapist
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Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=47545&I=1, Erisim:

30.11.2012.
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