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OZET

Topluluk agamasindan gliniimiize Avrupa Bitligi (AB), iktisadi ve siyasal
birlik tasarilari ve buna yonelik somut girisim ve etkinlikleriyle, 20. Yizyilin
ikinci yarisina damgasint vurmus 6nemli bir ulus-6tesi kurumdur. Bu 6nemli
kurumun siyasal yapist ve isleyisinin tanimlanmast da, 6ncelikle siyaset bilimi
yazinini ilgilendirmektedir. Bu baglamda, ilgili yazinda 6ne ¢tkan iki ana ulus-
Otesi siyasal yapilanma s6z konusudur: Konfederasyon ve Federasyon.
Calisma AB’yi bu iki ana kategori ekseninde degerlendirme ve onun ulus-
Ustd siyasal yapisina dair bir tant koymaya yoneliktir.

Anahtar Kelimeler: Federasyon, Konfederasyon, Avrupa Biitiinlesmesi, Avrupa
Birligi.

ABSTRACT

From the Community phase to the Union today, the European Union,
with its plans for an economic and political unification and concrete
attempts and efforts towards it, is a significant transnational polity which
marked the second half of the Twentieth Century. To describe the political
edifice and functioning of this important polity is primarily bound up with
the political science literature. Within this context, two definitions of
transnational political entities are prominent in the relevant literature:
Confederation and Federation. This study is intended to review the EU on
the axis of these two main categories and to make a diagnosis about its
transnational political structure.

Key Words: Federation, Confederation, the European Integration, the European
Union.
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Ulus-Otesi Bir Siyasal Orgiitlenme: Federalizm ve Konfederalizm Arasinda
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GIRIS

Bilim ve teknolojide biyik atilimlar, siyasal ve sosyal hayatta 6nemli
degisim ve devrimler gérmis insanlk tarihinin biiylik bir kismi savaslarla
gecmistir. “Siyasi Tarih” tarih adli eserinin ikinci cildinde Oral Sander, bu
olguyu sayisal verilerle aciklamistir: MO. 5000°’den 21. Yiizyi’'a degin gecen
7000 yilik sirede, insanlar her ylzyiin 87 yilini savasarak, geriye kalan
13’tni barts ile gecirmistir (Sander, 2003:594). S6z konusu olumsuzlugun
belki de en agir ve siddetli hissedildigi yer ise, iki tane biitiinctl savast, 1. ve
II. Diinya Savast’n1 igerisinden ctkaran Avrupa Kitast’dir.

Donemin Fransiz Disisleri Bakant Robert Schuman tarafindan hazitlanan
ve onun ismiyle anidan Bildirge de (Schuman Bildirgesi), 1950 yiinn 9
Mayis’inda yukarida bahsedilen olgusal verinin ve durumun yikict etki ve
sonuglarini Avrupa’dan silmek amactyla kaleme alinmis ve okunmustur.
Daha 6zelinde bildirinin altint ¢izdigi nokta, yalnizca Avrupa degil, diinyanin
timine zarar veren Almanya ve Fransa arasindaki savagin “yalnizca
distincesini  akillardan ¢itkarmak degil, onu maddi olarak da imkéansiz
kidmak”tir. Savasinsa en 6nemli maddi sebebi ve girdileri kémiir ve celiktir
(Pinder, 2001:1-3). Oncesinde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Toplulugu (AT) olmakla birlikte, bugtinkli Awrupa Birliginin (AB)
temelini de, anilan olgu savasin ve onun izerine ve ona Aars: sekillenen
dustinsel yaklagimin en somut 6rnegi “Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu”
(AKCT) olusturmaktadir. S6z konusu Topluluk’un birincil amact; kémir ve
gelik tretimine iliskin siyasi ve idari denetimin ulusaldan ¢ikarilip ulus-Gtesi
ortak bir kurula devredilmesidir. Diger bir deyisle, Topluluk, ona iye
tlkelerin stiinde ve 6tesinde bir siyasa yapict olarak belirmistir ki Schuman,
J. Monnet gibi ‘kurucu babalar’in aklindaki distince, 1. Diinya Savasi’'ndan
hemen sonra Winston Churchill'in de belirttigi gibi federatif “Bir tiir
Avrupa Birlesik Devletleri”dir.

Bugtn itibariyle iktisadi anlamda buyiik ve butinlesik bir aktor, bir dev
olan Avrupa Bitligi, baslangictaki kurucu nosyonun aksine, siyasal olarak bir
‘clice’ gorinimiindedir. S6z konusu bu durum onun siyasal yapilanmasini
ulus-6tesi  kurumlar  kategorilerinin =~ herhangi  birine  sokmay1
zotlastirmaktadir. Calismanin amact, AB’yi ulus-Gtesi siyasal yapilanmalar
cercevesinde bir baglama oturmak ya da varsa onu kendine 6zgti (sui generis)
kosullartyla degerlendirmektir. Bu amagcla, calismada ilk olarak, ulus-isti
siyasal kurumlar icin siyaset biliminde One ¢tkan iki kavram olan
konfederalizm ve federalizm incelenmistir. Sontrasinda, anilan kavramlarin
Ozelliklerinden yola ¢tkarak Avrupa Birligi degerlendirilmis, onun konfederal
ve federal yansimalarina deginilmistir. Onceki kistmlardan elde edilen
cikarimlar 1s181inda, son kisimda Avrupa Birligi, ‘cagcil bir konfederal dizge’
anlaminda ve baglaminda tartisilmistir.
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1. ULUS-USTU DEVLET DiZGELERi: KONFEDERALIZM VE
FEDERALIZM

Cagdas devlet dizgeleri (sistemleri) s6z konusu oldugunda, siyaset bilimi
yazint temel olarak ikili bir ayrim 6nermektedir: Devletler Gniter ve bi(r)lesik
(compound) olarak iki kategori (ulam) igerisine konulmaktadir. S6z konusu
genel ayrimin altindaysa Uniter devletler icin merkezi tiniter devletler (Fransa
gibi) ve merkezi olmayan (decentralized) Gniter devletler (Japonya gibi); birlesik
devletler icinse konfederal ve federal siyasal yapilanmalar bulunmaktadir. Bu
baglamda, ilkin uniter devletler ile bi(t)lesik/federal devletlerin 6zellikleri ve
farklarini kisaca belirtmek yerinde olacaktir ki izleyen tablo séz konusu
noktalari icermektedir:

Tablo 1: Federal Devlet ile Uniter Devlet Arasindaki Farklar

Konular Uniter Devlet Federal Devlet
1ki tiir devlet
vardir: Bir federal
Devlet Sayis1 Tek devlet devlet ve birden
cok federe devlet
Iki tir hukuk
dizen vardir: Bir
Hukuk Diizeni Tek bir hukuk dizeni | cderal hukuk
diizeni ve birden
cok federe hukuk
dizeni
Federal ve Federe
Yasama/Yiiriitme,/Yarg1 Yasama, yliriitme ve ozelhkl}. 11}1 tir
yargt organlarindan | yasama, yiriitme ve
Organlari A
birer tane vardur. yargt organlari
vardir.
Merkesd idare ve Federal devlet ile
erel vénetimler federe devletler
Yetki Paylagimi yerel yohetmie arasindaki yetki
arasinda kanunla
paylasimi anayasa
yaplir. .
ile yapilmugtir.

Kaynak: Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yaymnevi, Bursa,
20006, s. 75.

Tablodan da anlasilacagi tizere, Uniter ve bi(r)lesik yapili devletler
arasindaki en biylk fark yonetsel dizlem ve yetke (otorite) paylasimudir:
Uniter devletlerde siyasal yetke tek bir elde, federal devletlerde ise
paylastirilmis olarak en az iki yonetsel diizlemdedir.
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Birlesik devlet dizgelerine baktigimizda, konfederalizm, devletlerin, devlet
olarak kendi kimliklerini koruduklari ve ‘tam’ bir bitlesim (fusion) ya da
birlikteligin  (zncorporation)  olmadigr  birlik  olarak  tanimlanmaktadir.
Konfederal devletlerin kuruluglarindaki usule bagl olarak en belirgin 6zellik,
uluslararasi bir antlasmaya dayalt olmalaridir. Diger bir deyisle, konfederal
devletler tek tarafli bir irade beyaniyla degil, devletler arasinda yapilan
antlasmayla (foedus) kurulmaktadir. Federalizme gelindiginde, karsimiza ¢tkan
genel tanimlama soyledir: En az iki federal birimi (federal devletin yaninda,
eyalet, kanton, province, Ldnder gibi) iceren bitlesik (unified) siyasal
yapilanmadir. Aynt usul 6zelliginden yola ¢ikiddiginda, federal devletlerin bir
anayasaya bagl olarak kuruldugu goérilir (Song, 1999:183). Konfederal ve
federal yapilanmalar arasindaki, s6z konusu bu ve diger bicimsel 6zellik ve
farklart bir tabloda gésterirsek:

Tablo 2: Konfederasyon ve Federasyon Arasindaki Farklar

Konular Konfederasyon Federasyon
Kaynak Uluslararast antlagmayla Anayasayla kurulur.
kurulur.
< T Uye devletler arasindaki o .
Bagin Niteligi bag akdidir. Anayasal niteliktedir
Uye devletler tiyelikten
Ayrilma Hakki cikabilir. Ayrilma hakk: yoktur.
Uye devletlerin Sadece federal devletin
Uluslararas: Kisilik uluslararasi kisiligi devam uluslararasi kisiligi
eder. vardir.
Uye devletler dis Federe devletler

Das Iligkiler federal devlete

iliskilerde bagimsizdur. bagldir.

Konfederasyonun tiye
Zorlama Gucu devletler tizerinde
zotlama glicti yoktur.

Zor kullanma glict
vardir.

Federal ve federe
olmak tzere iki tir
vatandaglk vardir.

Sadece tiye devletlerin

Vatandaghk vatandaghgt vardir.

Kaynak: Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yaymnevi, Bursa,
2006, s. 75.

Bicimsel ve hukuki olarak yukaridaki tabloda gésterilen farklara sahip
olmakla birlikte, konfederasyon ve federasyon arasindaki fark, bir siyasal
yapilanmanin kendine 6zgii 6zellikleriyle muglak hale gelebilmektedir. Diger
yandan, genel anlamda konfederasyonlarin federal Gzellikler gosterdigi de
sOylenebilir. Hatta konfederal dizgeler icin, ‘federal birlik’ de denmektedir.
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Federal dizgenin ayrildigi nokta ise, federal ‘devlet’ olusundadir. S6z konusu
bu tartigmaya Avrupa Birligi girdiginde, bu ayirimlar ve farklar kimi
noktalarda silik halde, kimi noktalarda belirgin sekilde goriilmektedir.
Dahast, Avrupa Birligi ile birlikte Hitkiimetlerarast Orgiitler (Intergovernmental
Organizations) ve onlarin 6zellikleri de konuya dahil olmaktadir. Bu yiizden,
s6z konusu uglinin (konfederasyon, federasyon ve hitkiimetlerarast 6rgtit)
Ozellik ve farkliliklari daha ayrintili agiklamak gerekmektedir. Maddeler
halinde bunlar (Song, 1999:187-189; Uygun, 2002: 24-28):

Birincisi, s6z konusu Ug¢ siyasal yapilanma da yazili hukuka dayanmaktadir.
Bununla birlikte, hiikiimetlerarasi 6rgitlerin - yazili  hukuku, antlasma
seklindedir (#reaty-type). Konfederasyon ve federasyonda ise yazih hukuk
“pakt” biciminde ortaya c¢ikmaktadir. Federasyonda pakt zaman icinde
ortadan kalksa da, konfederasyonda devam etmektedir. Bagka bir deyisle,
federal tlke anayasasint olusturduktan sonra kurucu birimler arasindaki
hukuk anayasaldir; konfederasyonda ise bagimsiz ilkeler arasindaki pakt
devam etmektedit.

Ikincisi, antlan bu {cli, varolus nedenleri (raison d’étre) bakimindan
birbitlerinden biyik Slgiide ayrilmaktadir. Hitkimetlerarasi 6rgiitler, ulusal
hiikiimetlerin ulusal sinirlari asan ve diger hitkiimetlerin egemenlik alanlariyla
kesisen etkinliklerinde isbirligini saglamak i¢in islevsel kurumlardir. Bu
Orgiitlerin dayandiklar1 amac esgiidimdiir. Federasyonun varlik nedeniyse,
onu olusturan devletleri dontstiirmektir: Birden fazla devlet bir araya
gelmekte ve federal devletin onlarin egemenligini devralmasina izin
vermektedir. Konfederasyonda ise, devletlerin statlilerine
dokunulmamaktadir. ~ Konfederasyonun  icerisinde  olan  tlkeler
bagimsizliklarint ve egemenliklerini stirdiirmektedir. Ciinkii konfederasyonda
birincil amag, ortak giivenlik, iktisadi ¢ikarlar vs. seylerin gelistirilmesidir.

Ugiinciisii, konfederasyon ve hiikiimetlerarast orgiitlerde baglayict yonetsel
yetkiler (mandate) olabildigince aza ¢ekilmistir. Bu siyasal yapilanmalarda tye
tlkeleri baglayacak kararlar, Gizerlerinde anlasmaya varilmis sinirlt alanlarda
s6z konusudur. Kararlarin gerceklesmesi ve yiritilmesinden iye ilkeler
sorumludur. Bununla bitlikte, konfederasyon ve federasyonlar, ‘bitlik icinde
cesitlilik’ Gzelligi ve en az iki kademeli yOnetimleriyle hiikiimetleraras
orgiitlerden ayrilmaktadir: Guivenlik, askeri birlik ve esgiidiim gibi isleri
iceren dig iliskiler konusunda federal ya da konfederal hitkiimetler
sorumludur. Ig/ dis ticaret, ortak ve tek pazarin kurulmasi gibi konularda
yine bu tarz federal hitkkiimetler, federal yonetim diizeyi sorumludur. Egitim,
kamu saglg, kiltir gibi konulardaysa, federal yonetimlerde bélge ya da
eyalet, konfederal yonetimlerdeyse tye tlkeler sorumludur.

Dordiincii ve son olarak, s6z konusu bu tg¢li karar organlarinin kurulusu ve
isleyisi bakimindan birbirlerinden ayrilmaktadir: Hitkiimetlerarasi 6rgtitler ve
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konfederasyonlarda karar organlari tiye iilkelerden gelen delegelerden olusan
ortak (shared, joint) konseylerdir. Konseylerin toplantt araliklart  ve
uygulanacak usuller tye tlkelerce kararlastrilmistir. Federasyondaysa, iki
odali/kamarali bir karar organi vardir. Bunlardan birisi, dogrudan halk
tarafindan secilen temsilcilerden olusur. lIkinci odanin/kamaranin (ki
birincisi tzerinde s6z sahibidir) olusumuysa federasyonlarin kendi
diizenlemelerine gore degismektedir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri
senatosu, her eyaletten esit sayida ve halkoyuyla secilen temsilcilerden
olusurken, bu odanin Almanya’daki karsiligi Bundesrat’in hicbir 6zelligi
Amerika’dakiyle bir degildir: Temsilciler se¢ilmez, atanirlar. Bununla birlikte,
Linder’lerin esit temsili yoktur.

Sayilan dort 6zellilige ek olarak, su noktalarin da altt gizilmelidir: Cogunluk
oyu, hitkimetlerarasi Orgiitler ve genellikle federasyonlarda belirleyici
olurken, konfederasyonlarda c¢ogunluk oyunun vyaninda “veto” da
kullanilmaktadir. Konfederasyon icin 6nemli konularda (dss iliskiler, giivenlik
vs.) veto basvurulan bir yontem olmakla birlikte, daha az énemli konular
cogunluk oyuyla karara baglanmaktadir. Bunun yaninda, karar alma stire¢ ve
diizeneklerini belitleyen 6nemli bir etken de biitcedir: Hukiimetlerarast
Orgiitler ve konfederasyonlarda tyelerden gelen parayla ortak bir biitce
olusturulmaktadir. Boylece, daha fazla akcali katkisi olan dyenin, siyasi ve
iktisadi niifuz baglaminda, gbreli Gstinligh vardir. Federasyonlardaysa biitce
biyik oranda dolayli ve dolaysiz vergi gelitlerinden olustugundan ve
gelirlerin dagitimint federal hitkiimet yaptigindan, bélgesel yonetimler ve
tlkeler/eyaletler, federal hitkiimete ‘tabi’dir.

Yukarida anlatilan Gg tir orglitlenme/siyasal yapilanma Avrupa Bitligi’ni
tanimlamak amactyla, benimsenerek ya da dislanarak, kullanilmaktadir. Simdi
calismada bu U¢ genel tanimlama Avrupa Birligi 6zelinde ele alinacak; ele
alinan tanimlama ve 6zelliklerin Avrupa Birligi'ndeki yansimalart tizerinde
durulacaktit.

2. AVRUPA BIRLIGI’NIN KONFEDERAL YANSIMALARI

20. Yuzyil Avrupast ve diinya icin 6nemli iktisadl ve siyasi bir eyleyen
olmakla birlikte, Avrupa Birligi’ni hem disaridan bir bakisla, hem de iceriden
tanimlamak zordur. Birlik dahi kendisini tanimlamakta zorlanmaktadir?.
Birligin resmi yayinlarinda, “Avrupa Birligi, ne Amerika Birlesik Devletleri gibi bir
[federasyon; ne de sadece hiikiimetler aras: isbirligi icin urnlmng Birlesmis Milletler gibi

2 Bir basin toplantisinda, Komisyon Bagkani Barosso, resmi sitede verilen tanimlamay1
hemen hemen aynen tekrarladiktan sonra, birligi zora dayanmayan bir ‘imparatorluk’ olarak
dahi nitelemektedir. Baskandan hemen sonra séz alan komisyoner M. Wallstrom ise birligi
bir futbol takimina benzetip, “Solutions United’ (Coztmler Birligi) deyimini kullanmaktadur.
Bastin toplantisinin videosu igin: http://www.youtube.com/watch?v=-I8M1T-GgRU
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bir drgiit dedildir. Ashnda, yeganedir. Avrupa Birligi'ni olusturan iilkeler bagimsiz,
egemen uluslar olarak kalmaktadr, fakat bu iilkeler dinyada kendi bagslarma sabip
olamayacaklar: nijfuzn elde etmek igin egementiflering birlestirmiglerdir.” (European
Commission, 2007:1) denilmektedir. S6z konusu tanim ele alindiginda ilksel
olarak iki ¢ikarimda bulunulabilir: Birineisz, tantm hem pratik (kidgisal) hem
teorik (kuramsal) anlamda gayet ‘hikiimetlerarasicidir” Birligi olusturan
tlkelerin  egemenlikleri  sakli  kalmakla  bitlikte,  egemenliklerin
birlestirilmesinden séz  edilmektedir. Ikincisi, tammda  6rtiilii  olarak
konfederalizm isaret edilmektedir: Amerika Bitlesik Devletleri gibi bir
federatif ilke belirtilmis, bunun yanina esnek bir uluslar isbirligi ya da
bitlikteligi (association of nations) hikimetlerarast bir 6rgiit olan Birlesmis
Milletler konmustur. Agikta birakilan, daha dogrusu 6rtiili olarak gosterilen
noktaysa konfederal yapilanma ya da egemen uluslar birligidir. Bu baglamda
birlige konfederalizm aynasint tuttugumuzdaysa yanstyanlar asagidaki gibidir:

Siyasal Orgiitiin Kurulusu

Onceki kisimda belirtildigi gibi, konfederal ve federal siyasi diizenlerin
birbirlerinden ayrildiklari ik nokta kuruluslaridir. Birincisi uluslararasi
antlasmaya dayanan bir Orgiit ya da birlik; ikincisi, anayasa ile olusturulmus
bir devlettir.

Avrupa Birligi, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu kuran antlasmadan
Nice Antlasmast’na degin olan bir uluslararasi antlasmalar silsilesi tizerinde
yiikselmistir3. Bu baglamda ortaya ¢ikan konfederal vurgular soyledir: Tlkin;
s6z konusu uluslararasi antlasmalar, 6nceden deginildigi tzere, Avrupa
Konseyi'nin (Eurgpean Council) tasarrufu altindadir. Hukiimet bagkanlar
antlasmanin yapim evresinden imzasina kadar son séze sahiptir. Bu durum,
kendisi de bir uluslararast antlasma olan, fakat daha 6nce imza edilen
antlasmalarin yerini almast distunilen ve kaldirdlmast ve degistirilmesi
tamamen Konsey’e tibi olmayan Anayasa ile giderilmeye calisilmis, basarili
olunamamugtir. Buradan hareketle, bitlesik yapili 6rgiitlenmelerde devletler
arasindaki bagin kurulusu anlaminda ve yukarida belirtilen 6lciit ve 6zellikler
cercevesinde, Avrupa Bitligi’'nin konfederal &zellikte bir Orgiit oldugu
sOylenebilir.

Siyasal Yapilanma

Konfederal ve federal siyasi yapilanmalari sadece tniter devletlerden degil,
aynt zamanda hiikimetlerarasi 6rglitlerden ayiran en 6nemli nokta, en az iki

3 Avrupa Birligi’ne gelinen stirecte imzalanan antlasmalara iliskin aciklayici ek tablo ¢alismanin
sonunda verilmistir.
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yonetim  duzleminin/katmanin  bulunmasidit. Hgi]i siyasal  diizenleri
birbirlerinden ayiran fark ise, yOnetsel diizlemlerin birbirleriyle olan
bagimlilik iliskileridir.

Avrupa Birligi’ndeki yonetsel diizlemlerin sayisi, ulus-tistd (Birlik), ulusal
(Gye Ulkeler) ve bolgesel olarak tgtir (Mengi, 2007:101). Bu tg¢lii arasindaki
iligkiler de ulusal diizlemin dolayimindan ge¢mektedir. Ne var ki, ulusal
hikimetler ulus-tstti dizlemi, diger bir ifadeyle Avrupa Bitligi diizlemini
etkilemeye calismakta, bu diizlem yoluyla da bdlgeseli degistirmektedirler.
Etkilesimli bir stire¢ olarak, bélgesel dizlem de ulus-Ustine, ulusal
hikiimetlerin ‘marifetiyle’ degil, kendi inisiyatif ve etkinlikleriyle etkide
bulunmaya ¢alismaktadir (Keating ve Hooghe, 1996:217).

Yukarida anlatlan bu durumla birlikte, ulus-devletler Avrupa Birligi
icerisinde en etkili aktérler (eyleyen) olmayr strdiirmektedir. Bunun en
6nemli nedenlerinden birisi, ulus-iistinde alinan kararlarin megruiyet ve
haklibk (ustification) Olgustunln, tarim/cevre siyasast gibi bazt istisnalar
disinda?, hala ulus-devletlerin tekelinde olusudur. Bu bakimdan, Avrupa
Birligi konfederal bir 6zellik tasimaktadir: Cok dizlemli bir yonetim yapisina
sahip olsa da, Avrupa Birligi'nde kurucu birimler (constituent parts) olan ulus-
devletler birligin yonetiminde halen ¢ok belirleyici eyleyenlerdir. Yine ulus-
tstii dizgelerin Gzelliklerinde deginildigi tizere, konfederal yapili birliklerde
karar organlart iye ilkelerden gelen temsilcilerden olusmaktadir. Avrupa
Birligi diizeyindeki ticlii yonetsel yapiya baktigimizda da bu goriilmektedir:
Parlamento disinda, Komisyon ve Konsey, konfederal karar organlarina
ornektir: Konsey ve Komisyon iye tlkelerden gelen temsilcilerden
olusmaktadur.

Yurttaslara Dolayli Etki

Konfederal birliklerde alinan kararlar, belirlenen siyasalar ilkin tye
devletleri baglamakta; ilgili gerceklestirme ve uygulamalar tye Ulkelerin
sorumluluguna birakilmaktadir. Dolayistyla, konfederasyonun iilke yurttaglart
lzerinde dogrudan islem yapmalart s6z konusu degildir. Konu Avrupa
Birligi  6zelinde  degerlendirildigindeyse, konfederal/federal cizgisi
belirsizlesmektedir: Avrupa Birligi dizeyinde kurulan kurumlardan bazilar
Ozerk olduklart gibi, tasarruf alanlarinda dogrudan uygulanabilir
diizenlemeler getirebilmektedir. Ornegin, Avrupa Merkez Bankas’nin
duzenleyici glict boyledir: “Avrupa Merkez Bankasi'nin diizenleyici giicil; keuruma,

4 Gergekten de; diger siyasalarin arasinda, bu siyasa alanlart en Avrupalilasmis (Ewropeanized)
olanlaridir. Avrupa’da cevre ve tarimla ilgili konularin yiizde sekseninden fazlast Avrupa
Birligi diizeyinde karara baglanmaktadir. (bkz. Tanja A. Bérzel ve Thomas Risse, “When
Europe Hits Home: Europeanisation and Domestic Change”, European Integraion online
Papers (EIoP), Vol. 4, No.15, 2000)
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baglayct yonetsel yetkilerini Topluluk diizenlemeleri ya da iiye dilkelere bagle olmadan,
dzerk sekilde yerine getirebilmesine olanak vermektedir. (...) Hukuki olarak baglayu
olmast amactyla Merkez Bankast’nca alman onlemler, Avrupa Adalet Divant’nin
incelemesi ve yorumuna agktir”’” (Scheller, 2004:68). Bu durumla birlikte,
konfederasyonlarin belirli alanlarda (iktisadi, askeri isbirligi gibi) giic birligi
icin kuruldugu dikkate alindiginda, iktisadi bir ‘dev’ olan Avrupa Birligi icin
Merkez Bankast’'nin bu 6nemli roli ve etkisi federatif olarak gérilse de,
istisnal oldugundan, ‘gli¢cli’ bir konfederatif ézellik sergilemektedir.

Ortak Biitce

Uye ilkelerin her birinin toplam ulusal gelitlerinin kii¢iik ve sabit bir
yluzdesi Avrupa Birligi biitcesine aktarilmaktadir®. AB biitcesinin diger bir
o6nemli girdisi, hemen hemen esit bir bicimde, birlik tyesi olmayan ilke
mallarindan alinan harclar ve Uye ilkelerin uyumlulastirilmis katma deger
vergisinden gelen paylardan olugsmaktadir (European Commission, 2007:6).
Hikiimetlerarast Orgltler ve konfederal Orgitlerin  6zelliklerinde  de
belirtildigi gibi, bu tir devlet topluluklarinda biitge, kurucu parcalar ya da
tye ilkelerden gelmektedir. Federal devletlerdeyse biitge, biyik oranda
dogrudan ya da dolayl vergi gelirleriyle olusturulmaktadir. Avrupa Birligi,
bitcesi biyiik oranda tye ilke gelitlerinden alinan paylarla saglanmast
dolayistyla, konfederal bir 6zellik géstermektedir (Sbragia, 2004).

Uluslararasi Kisilik ve Dis Iliskiler

Konfederasyona katillan tlkelerin hukuki kisilikleri, diger bir deyisle
kendilerini tgtinci kisilere karst temsil yetenekleri devam etmektedit.
Federasyon diizeninde, uluslararast iligkiler federal hitkiimetin yetki alanina
girmektedir (Bkz. Tablo 2). Avrupa Birligi'nin resmi taniminda da, sozi
edilen konfederal 6ge vurgulanmugstir: Bagimsiz ve egemen devletler, daha
gliclii olmak i¢in egemenliklerini birlestirmislerdir. Dis iliskilere bakildiginda,
Anayasa tasarisinda ‘Birlik Disisleri Bakant® olarak adlandirilan, Lizbon’daysa
‘Ortak Diusisleri ve Giivenlik Politikast Yitksek Temsilcisi’ olarak daha
yumusak bir ifadeyle gecen yetkili, birligin ortak temsilinde gorevlidir.
Bununla birlikte, kurucu parcalar olan ulus-devletlerin kisilikleri devam
etmektedir ki bu Ozellik, Avrupa Birligi'ni, ulus-tstii devlet dizgeleri
acisindan, konfederasyon kategorisine sokmaktadir.

52013 yilt igin 132.8 milyar Euro olarak 6ngorilen Birlik Biitgesi’nin kisa ve agiklayict bir
6zet igin bkz.: http:/ /www.bbc.co.uk/news/uk-politics-11645975
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Yetki Paylasimi

Bitligin Trias Politicast olan Konsey, Komisyon ve Parlamento arasindaki
yetki paylasimi konfederalizme yakin durmaktadir. Hatta “Avrupa Zirvesi”
ya da “Devlet Baskanlar1 Konseyi” olarak bilinen Avrupa Konsey’i, birligin
en 6nemli karar organi, siyasa alaninda rehber ve itici glictidiir ki 6nemli bir
hiikiimetleraras: 6zellik géstermektedir.

S6z konusu bu tgli karar alma ve uygulama stireglerinde, cesitli usuller
araciligtyla, birbitleriyle iletisim ve etkilesim icerisindedir: “Danisma Usuli”
(Consultation), Konsey'in, Komisyon’dan gelen bir tasart Uzerine hem
Parlamento’ya, hem de Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile Bolgeler
Komitesi’ne danistigt yontemdir. “Olur Alma” (Assens) ise, Konsey’in bazt
o6nemli konularda Parlimento’dan mutlak ¢ogunlukla istedigi izin i¢in
kullanilmaktadir. Birlik’te uygulanan bir diger usul ise “Es-Karar”dir (Co-
Decision). Birlik hukukunun olusturulmasiyla ilgili olmakla birlikte, bu usulde
Parlimento, Konsey’in yasama gorevine ortak olmaktadir: Konsey’in ve
Parlamento’nun farkli gérislerde oldugu konular, bu iki kurumdan esit
sayida temsilcilerle olusan uzlagma komitesince giderilmektir (European
Commission, 2007:8-9).

Konsey ve Komisyon konfederal &zelliklere sahip olsalar da, dogrudan
secimlerle olusturulan Parlamento federal 6zellikte bir kurumdur ve Avrupa
diizeyinde kararlarda s6z hakk: dogrudan secgimlerin ilk kez yapildig
1979’dan beri artmaktadir. Fakat Avrupa Konseyi de hesaba katildiginda,
Parlamento ‘tge karst tektir’.

Ayrilma Hakk1

Konfederatif birliklerin  federal devletlerden ayrildiklart  noktalarda
belirtildigi gibi (Bkz. Tablo 2), bitligi olusturan dyeler, uyelikten
ayrilabilmektedir. Federal devletlerde ise kurucu pargalarin ayrilma hakk:
yoktur.

Anayasa tasaristnin 60. maddesinde ve Lizbon Antlasmas’’nda, Avrupa
Birligi’'ne tye tlkelere birlikten c¢ekilme hakki tannmustir. Bu hakkin
kullanimindaki kosul, ¢ekilme kararinin 2 sene 6nceden bildirilmesi, diger bir
deyisle tyelikten ¢ekilmek icin 2 sene beklenmesidir. Boyle bir diizenlemeye
sahip olmakla, Avrupa Bitligi 6nemli bir konfederatif 6zellik gbstermektedir.

Yukarida deginilen Ozellikler, Avrupa Birligi'nin siyasal diizeninin,
konfederatif 6zellikler gercevesinde, somut yansimalaridir. Bununla bitlikte,
Avrupa Birligi federatif 6zellikler de gostermektedir. Ulus-tsti devlet
dizgeleri anlatilirken deginildigi gibi, konfederal siyasi yapilanmalar,
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icerilerinde federal 6zellikler de barindirmaktadir. Hatta M. Forsyth’e gére,
konfederalizm, federal devlete gecis asamasidir; konfederasyon, devletler
arast  (wmterstate)  iliskilerin,  devletler  ici  (intra-state)  iliskilere
dontstirilmesinde ara agsamadir (Song, 1999). Bu bakis agistyla bakildiginda,
Avrupa Birligi’nin tarihcesi, kismen bu gorisii dogrulamaktadir (bkz. Ek
Tablo). Bir araya gelen egemen devletler, olusturduklart toplulugu
uluslararasi antlagmalar yoluyla giiclendirmis ve bitlige dontstirmuslerdir.
Diger bir ifadeyle, Avrupa’nin maddi smurlar icerisindeki en kararli ve
istikrath siyasal tasarist ve de Avrupa Biutiinlesmesi’'nin lokomotifi olan
Avrupa Birligi, halihazirda konfederatif Ozellikler gosteren siyasal ve
kurumsal yapisini federatif 6geler ekleyerek glclendirmek istemektedir.

3. FEDERAL AVRUPA’NIN YANSIMALARI

S. Fabbrini, Avrupa Birligi’nin kurumsal yapist ve 6rgiitlenme mantigiyla
diger ulus-tisti dizge ve devletler icerisinde, Amerika Birlesik Devletleri’ne
daha ¢ok benzedigini séylemektedir. Fabbrini’nin Slciitleri, belli tye tlkelerin
bir araya gelmesi (aggregation), s6z konusu iki siyasal 6rglitlenmenin de biytik
nifuslu  genis topraklardan ortaya c¢ikmast ve bu ikilinin biyik
ekonomilerinin bulunmasidir (Fabbrini-a, 2005:ix). Yine de Fabbrini, Avrupa
Birligi’nin tamamuiyla ya da ar1 bir bicimde, Amerika Birlesik Devletleri gibi
bir federal devlet dizgesine sahip olmadigint da eklemektedir: Amerika
Birlesik Devletleri'nde iktidarin yatay ve dikey ayrihigt ve bi(r)lesik bir
cumhuriyet kurma amacini tastyan agtk bir anayasal tercih vardir. Avrupa
Birligi’'ndeyse iktidarin yatay ayriligt (Konsey, Komisyon ve Parlamento)
olmasina ragmen, dikey ayrilik ve acik bir anayasal tercih yoktur (Fabbrini-b,
2005:3-4). Bununla birlikte, Avrupa Birligi, konfederatif dizgelerde oldugu
gibi, federatif 6zellikler de gostermektedir. Bu durumun adint eski Komisyon
Baskant Jacques Delors, ‘Ulus-devletler Federasyonu’ (Federation of Nation
States) olarak koymaktadir (Leben, 2000). Gergekten de bitliging genis
topraklart ve buyik bir nifusuyla bitlikte, tiye devletlerin hukuku tizerinde
bir hukuku, ortak para birimi ve biitcesi, yeni gelisen bir askeri yetisi vardur.
Bu federatif 6geler asagida tek tek ele alinmaktadir.

Genisleme ya da Belli Uye Ulkelerin Bir Araya Gelmesi

Avrupa Birligi'nin iktisadi ve siyasi tasarisi, uluslararasi iliskilerde daha
gicli  ve etkili olmak amaciyla, Avrupa’nin maddi smnirlarinda
gerceklesmektedir. Bu anlamda, s6z konusu tasart Avrupa ilkelerini
kapsamaktadir: Avrupa’nin maddi smirlar icinde yer almakla birlikte, aday
ilkeler icin iktisadi (Maastricht Kriterleri) ve siyasi (Kopenhag Kriterleri)
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kosullart vardir. Actk ve net olarak konulan bu sartlar saglandiktan sonradir
ki her Avrupa devleti dyelik i¢cin bagvurabilit®.

Avrupa Bitlii’nin siyasi cografyasinin ve niifusunun biytimesi genisleme
stireciyle olmaktadir. Bu siirece kisaca bakarsak (Yigit, Inac, Guner, 2007):

Birinci Genislemede 1961 yilinda Danimarka, Irlanda ve Ingiltere, AETye
girmek icin bagvuruda bulunsalar da, De Gaulle’iin Ingiltere vetosuyla, bu
stre¢ 70’lerin basina degin uzamistir: AET, 1 Ocak 1973 tarihi itibariyle 9
tiyeli bir topluluk haline gelmistir. [&inci Genisleede anti-demokratik
diizenlerinden kurtulan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in bagvurularindan,
Yunanistan’inki 1 Ocak 1981’de sonuclanmus, ikinci genislemede Avrupa
Toplulugw’nun tye sayist 10 olmustur. Ugincii Geniglemede Tspanya ve
Portekiz, Yunanistan’dan tam bes sene sonra, 1986’da topluluga iye
olmustur. Bu ikinci ve d¢lincii genislemede beliren sorun, bu d¢ tlkenin
diger tlkelere gore iktisadi geri kalmishgidir. Yine de, bu durum bir ‘tegvik’
olarak algilanmus, yeni pazatlar ve Akdeniz kiyilart birlige kabul edilmistir.
Dirdiincii Genigleme: Ugiincii genislemenin aksine, 1 Ocak 1995’te Finlandiya,
Isvec ve Avusturya’nin Avrupa Birligi'ne katiimi sorunsuz bir siire¢ olarak
gerceklesmistir. S6z konusu bu dlkeler icin, bitlige uyum kisa ve rahat
olmustur. Bununla birlikte, Finlandiya ve Isve¢le birlikte diger bir
Iskandinavya tlkesi olan Norveg, 1972 ve 1994’te yaptigt iki referandumda
da, halkindan birlige “hayir” yanitt almigtir.

Besinci Genigleme, Avrupa Bitligi icin “Big Bang’ olarak addedilmis ve 1
Mayis 2004te  gerceklesmistir:  Malta, Giiney Kibris Rum  Kesimi,
Macaristan, Polonya, Estonya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya,
Slovakya ve Letonya’yt birlik diyesi olmustur. Sayilan tlkelerin, birlige hem
iktisadi hem de siyasi uyumlari icin PHARE programi uygulanmustir. A/
Genisleme' de Balkan tlkeleri, Romanya ve Bulgaristan bu genislemeyle birlige
1 Haziran 2007°de dahil olmuslardir. Bu genislemeye birlikte birlik su andaki
tye sayisina ulasmustir.

Besinci ve altinct genislemeden sonra birlik, karar alma diizenekleri ve
usullerinde gesitli degisikliklere gitmis, ilgili karar organlarinin (Komisyon ve
Parlamento) kompozisyonlar: yeni tye tllkelere gbre uyatlanmistir. Anlatilan
bu genislemeler araciligiyla Avrupa’daki siyasal tasart gerceklesmekle birlikte,
Fabbrini’nin de belirttigi gibi; Avrupa Bitligi, siyasi haritasini genisletmekte
ve daha biyiik bir ntifusun tizerinde s6z sahibi olmaktadir.

¢ ‘Maddi sinirlar’ cografi anlamda Avrupa’ya atifta bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun,
Fas’in Avrupa Toplulugu’na giris basvurusunu reddedisinin gerekgesinde de bu yatmaktadir:
Kita’da toprak sahibi olmak. Bununla beraber, siyaset bilimci Johan P. Olsen de
‘Avrupa’dan, Avrupa Bitligi ve Uye Ulkeleri anlamaktadir. (bkz. J. P. Olsen, “The Many Faces
of Europeanization” Journal of Common Market Studies, Vol. 40, No. 5, 2002)
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Hukuk Diizeni

Avrupa Adalet Divani, ulusal hukuklarin dstinde hukuk kurabilmesi
Ozelligiyle federatif bir yapidadir. Tek Sart’in yaratictst ve federalizm
savunucusu A. Spinelli; Amerika Birlesik Devletleri’ndeki gibi bir federal
yapiyt Avrupa’da isterken, dikkate aldigi noktalardan birisi de budur: Nasil
Amerika’da, federal diizeni koruyan bir yliksek mahkeme varsa, Avrupa’da
da Adalet Divant vardir.

Avrupa Adalet Divani, federasyon egiliminin yiiksek oldugu, butiinlesme
hareketinin basinda 6ngdrilmistir. Divan, aynt durumlar karsisinda tye
tlkeler arasinda farkli hukuki uygulamalarin ortaya c¢ikmasiin Oniine
gecmektedir. Bununla birlikte, Divan, Avrupa Birligi icerisindeki tye
devletler, kurumlar ve kisiler arasindaki anlagsmazliklart da ¢6zmektedir.
Avrupa hukukunun uygulanmasinda, Komisyon’la birlikte gorevlidir.
Boylelikle, Adalet Divant’nin islemleri Avrupa’daki tiizel kisiliklerle birlikte,
gercek kisileri dogrudan baglamaktadir. Dahast Adalet Divani, Avrupa Birligi
ya da topluluk hukukunun uygulanmamasindan dogan kisisel zararlarin
tazminini isteyebilmektedir (Sweet, 2005:48). Tlgili bélimde de vurgulandigs
gibi, konfederasyon dizgeleri icin gecerli olmayan ‘dogrudan etki’,
federasyonlara 6zgidiir. Bu 6zelligi gostermekle, Avrupa Birligi’nin hukuk
diizeni federatiftir.

Ortak Para Birimi

Ortak para biriminin olusturulmasi, Roma Antlagsmast’yla birlikte
Ongoriilen iktisadi butiinlesmenin en énemli 6gelerinden birisidir. Bununla
birlikte, Avrupa Para Birligi (European Monetary Union, EMU) 1969’taki
Hague Konferans: sirasinda 6ngérilmiistir. Bundan sonra atilacak en
6nemli adim dénemin Komisyon Bagkani J. Delors ile bitlikte, 1989 yilinda
olmustur. Kendi adini tagtyan planda, parasal birligin amact ve gerceklesme
sireci agiklanmistir. Simgesel 6nemi ile birlikte ortak para biriminin en
o6nemli islevi, Uye tlke ekonomilerinin birbitlerine uyumunu ve ilgili ortak
siyasa alanlarinda esgiidimi saglamaktir (Carchedi, 2001:132). Federal
dizgelerin devlet 6rglitlenmeleriyle anildigini tekrar hatirlayarak, devletin en
onemli belirimlerinden birisinin para oldugunu, bu anlamda, Avrupa
Birligi’nin federal bir 6zellik gosterdigini séyleyebiliriz.

Avrupa Vatandashgi

Bir devletin iktisadi erkinin 6nemli gOstergelerinden birisini para birimi
olustururken, siyasi erkinin 6nemli yansimalarindan birisi de vatandasliktir.
Birlik 6zelinde, Maastricht Antlasmasr’yla kurulan Avrupa Vatandashgy,
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Amsterdam Antlasmasi’'nda degistirilmis haliyle, ulusal vatandasliklarin
yaninda tamamlayict bir statiide bulunmaktadir (Weiler, 2004:324). Bununla
birlikte, birligin ilgili direktifi, birlik vatandashiginin gerektirdigi haklarin
altinda olan tye tlkeleri asgari sartlari saglamaya cagirmakta ve dye ilke
vatandaglarinin  bitlik sinirlart  icerisindeki oturma/yasama kosullarint
dizenlemektedir: Birlik vatandaslart icin, hicbir islem yapmaksizin ya da izin
almaksizin, 3 aya kadar istenilen ilkede yasamak mimkindir. Bununla
birlikte kalict yetlesim icin de izin alinabilmektedir. Dahasi, Maastricht
Antlagsmast’'nda, birlik vatandaglarinin  oturmakta oldugu  yerlerden
Parlamento ve belediye bagkanligi secimlerine aday olabilecekleri
belirtilmektedir. S6z konusu yasal dizenlemelerle bitlikte, birlik icinde de
Jfacto bir vatandashgin, Avrupaliligin olusturulmasi tzerinde tartisiimaktadir.
Yine de, kagit tizerinde de olsa, ‘vatandaslik’ birligin sergiledigi federal
Ozelliklerdendir.

Askeri Yeti

Uluslararast iligkiler diizleminde daha etkin séz sahibi olma arayisindaki
birlik, askeri yetisini de giiclendirmek istemektedir. Ortak Dis Tliskiler ve
Givenlik Siyasast kapsaminda, Avrupa Birligi, 2003’e kadar, kendisinin
basini ¢ektigi (EU-/d) askerl operasyonlarda, Bati Avrupa Birligi'ne (BAB)
tye tlkelerden 60 gln icinde ve en az bir yilligina Petersberg Gorevlerini’
kargilayacak 50.000 ila 60.000 kisilik bitlik toplayabilir hale gelmelerini
istemistir (Cayhan, 2003:38). Alman Bagbakan Merkel, 6ntimiizdeki elli yil
icerisinde federal bir Avrupa 6ngdrmese de, daha giicli bir Avrupa ordusuna
olan ihtiyact agtk¢a belirtmektedir. Bununla bitlikte, tye tlkelerin askeri
yetileriyle karsilastirildiginda, kiictik de olsa bir ‘“Avrupa Ordusu’ bulunmast,
birlige federal bir 6zellik kazandirmaktadir.

4. KONFEDERALIZM ve FEDERALIZM ARASINDA AVRUPA
BIRLIGI

Simdiye degin anlatilan federal ve konfederal siyasal yapilanmalarin
Ozelliklerini kismen de olsa beraber iceren Avrupa Birligi, gelisik bir siyasal
yapilanma olarak da algilanmaktadir. Bu durum, ‘federal devletsizlik agmazr’
(federal non-state paradox) olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi'nde federal
pek cok Ozellik bulunmasina ragmen, bu 6zellikleri dogrudan uygulayacak
bir hitkiimet ya da yénetim yoktur. Bu agmaza bir ¢ikis yolu olarak yonetisim
kavrami One stiriilmektedir: Yalnizca kamu degil, 6zel sektér ve sivil toplum

7 Petersberg Gorevleri; insani yardim, barist koruma ve kriz yonetimi gibi gorevlerden
olusmaktadir. BAB’a tye tlkeler yalnizca Avrupa Birligi'ne degil, NATO’ya da askeri destek
taahhtdinde bulunmustur.
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aktotlerinin/eyleyenlerinin de karar alma sireclerinde etkin rol oynadigs,
nifuzun s6z konusu eyleyenlere yatay olarak dagildigt bir yonetim stireci
olarak yOnetisim, Avrupa Birligi’nin siyasal isleyisiyle birlikte anilmaktadir.
Hattd birligin bu O6zelligi icin ‘cagdas siyasetin post-devletci durumu’
denilmektedir (Fabbrini, 2005:4).

Tlgili diger bir tartismaysa, cagcil bir siyasal 6rgiitlenmeyi ‘klasik’ tanim ve
kategoriler icerisine sokma konusundadir: D. Elazar’a gore, nasil demokrasi
2500 sene oOnce bulunmus ve anlami degisikliklere ugramis olarak
kullanilmaktaysa, 20. Yizyil'in iktisadi ve siyasal bir fenomeni (gériingiisii)
olarak, Avrupa Birligi de anlami degismis ‘eski’ kavramlarla tanimlanabilir
(Elazar, 1998:11). Gergekten de, Avrupa Birligi'nin  uyguladigt
konfederalizm, yukarida aciklanan klasik 6zellikler g6z 6niine alindiginda, bir
konfederal birlikten daha ¢ok seyi ifade etmektedir. Federal dizge &zellikleri
animsandiginda da, birligin tam bir federalizm olmadigi gériilmektedir. Diger
bir deyisle Avrupa Bitligi, “konfederalizmden daha ok, federalizmden daba az bir
seydir” (Siedentrop’tan aktaran Habermas, 2005:95).

Yukaridaki tartigmalarla baglantili olarak siyasal anlamda konfederal bir
bitlikten daha ‘donanimli’ olan Avrupa Birligi, konfederalizmi yeniden icat
etmektedir denilebilir. S6yle ki, Soguk Savas’in bitmesinden sonra kutupsuz
kalan dinyada, devletler bolgesel birlik ve bitinlesmeler yoluyla giglerini
birlestirmeye c¢alismaktadir. Bu glic birlikleri icinse, ‘gliclendirilmis’
konfederalizm uygun bir segenek olarak gérilmektedir. Bunun nedenlerini,
Jing Li s6yle aciklamaktadir: Birincisi, kiigik devletler federalden ziyade,
konfederal bir yapilanma igerisinde ekonomik glclerini bitlestirme
egilimindedir. Ikincisi, etnik farkliliklardan kaynaklanabilecek — ayriliket
hareketler konfederal sistem igerisinde 6nlenmektedir. Ugdinciisii, birbirine
bagimhhgin giderek arttift diinyada, komsu tlkeler birbirleriyle konfederal
baglar kurup iktisadi yetilerini en verimli sekilde kullanmak cabasindadir. Son
olarak, guvenlik alaninda isbirligini gelistirmede uluslararasi toplumun
Orgiitlenisi konfederal modelden yararlanmaktadir. Li, ilgili c¢alismasinda,
konfederalizmin yeniden dirilisinin en 6nemli 6rnegi olarak Avrupa Birligi’ni
isaret etmektedir (Li, 2000). J. Weiler, séz konusu bu durumu séyle
belirtmektedir: Avrupa Birligi bir stiper devlet degildir; bir egemen uluslar
toplulugu da (an association of sovereign nations) degildir. Birlige tye ilkeler,
birligin karatrlarina federal bir devletteki gibi uymaktadir, fakat bu bir yasal
mesele degildir. Devletlerin birlige katkilari ‘6zerk, génilli bir hareket’tir
(autonommos voluntary act). Avrupa yonetimi; diger tlkelerin siyasi topluluklarin
irade toplamidir (Weller’den aktaran Giddens, 2007:213). J. Solana ise, bu
yapilanmanin temel tasit ‘etkin bir cok tarafhlik’ (effective muiti-lateralisns)
olarak adlandirmaktadir (Solana, 2007:06).

Sozu edilen tim bu gbriis ve saptamalardan sonra denebilir ki; Avrupa
Bittunlesmesi ve Avrupa Birligi, bitin i¢ dinamikleri ve ¢ikar ¢atismalariyla,
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tye ilkelerin Ozellikleri ve dunya siyasetinin 6zelliklerine kosut, yeni bir
teorik ve pratik konfederalizmi temsil etmektedir.

SONUC

Avrupa, dinya tarihinin hemen her evresinde 6nemli rol oynamis bir
kitadir. Ozellikle, Reform ve Rénesans’tan sonra Avrupa; diinyanin iktisadi,
siyasi, sosyal, kiltiirel vb. alanlarinda belitleyici bir etmen olmustur. Bununla
birlikte Avrupa; Sanayi Devrimi, Fransiz Devrimi gibi tiim dinyay: etkileyen
iktisadi ve siyasi hareketlerin anayurdudur. Avrupa tarihi; devrimler, ihtilaller,
isci hareketleri, 6grenci hareketleriyle ‘devingen’ bir tarihtir ki, bu 6zellik, 20.
Yizyil’da kendini iyice gbstermistir. Avrupa ve diinyaya biytk zarar veren 1.
ve 1I. Diinya Savagt’'nt s6z konusu yiizyithn ilk yarisinda tecriibe ettikten
sonra, Avrupa tlkeleri kalict barist saglamaya yonelmislerdir. Avrupa Kémiir
Celik Birligi kalic1 baris isteginin ilk somut adimi, bu istegin temsil edildigi ilk
kurumdur. Bununla birlikte, iktisadi ve siyasal anlamda ‘Biiyiik ve Biitiinlesik
Avrupa’ distincesi de Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu’nun ¢ekirdeginde
bulunmaktadir. Ne var ki, iktisadi alanda bitiinlesme, Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu’nun kuruldugu 1950’lerden sonra, 60’larda siyasal birlik
disiincesini sindirmistir. Bunun bir yansimasi olarak, Avrupa Kémir ve
Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu olmustur. Sonrasinda, baris
tasarist ve isteginin kurumsal adi Avrupa Toplulugu olarak degismis ve
nihayetinde 1993 yilinda giintimtizdeki Avrupa Bitligi ortaya ¢ikmustir.

Bugiin Avrupa Birligi, 27 tye tlke ve 500 milyon agkin bir bélgesel
biitiinlesme hareketinin sonucudur. Iktisadi ve siyasal biitiinlesmenin en
onemli triind, Avrupa Birligi’nin temsil ettigi ulus-tisti siyasal ve kurumsal
yapilanmadir. Avrupa Konseyi, Bakanlar Konseyi, Komisyon ve
Parlamento’nun tasidigl bu ulus-istil dizeni siyaset bilimi terminolojisiyle
tanimlama girisimleri iki noktada yogunlasmaktadir: Federal Avrupa ve
Konfederal Avrupa. Bununla birlikte, bu ayirim séz konusu siyasal
yapilanmanin tasidigt 6zellikler nedeniyle net olmamaktadir. Uluslararast bir
antlasmaya dayanan, egemen ve bagimsiz devletlerin kurdugu birlik,
konfederal bir yapilanma olarak goriilse de; dogrudan segimle belitlenen
temsilcilerden olusan meclisi, iiye tlkelerin tzerinde bir hukuku, ortak para
birimi, ortak dis siyasasi, askeri yetisi vb. 6zellikleriyle federal bir devletin
Ozelliklerini sergilemektedir. Birlesik bir devlet gibi hikiimeti olmamakla
birlikte, Avrupa Birligi, kamu kuruluslarina, 6zel isletmelere ve sivil toplum
kuruluglarina acik olan etkilesimli bir yonetim stireci olarak degerlendirilen
yonetisime dayanan, gevsek bir federal yapilanma sergilemektedir.

Sonug olarak; Avrupa Birligi, “&onfederalizmden daha ¢ok, federalizmden daba ag
bir seydir”’, ki boyle bir modelle konfederalizme yeni bir yorum getirmekte,
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klasik bir ulus-tistt modeli kendi i¢ siyasetinde ve ¢agdas uluslararast
iliskilerde uygulamaktadir.
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23.06.1932
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17.02.1986
01.07.1987

(7.02.1992
01.10.1993

02.10.1997
01.05.1999

26.02.2001
01.02.2003

1812.2007
01.12.2009

Ongirdiigi Topluluk/Birlik

Avrupa Kémir ve Celik Buligi

Avnupa Ekonomk Toplulugn

Avupa Toplulugu

Avrupa Burligi (tizel kizilik)

ve http://enropa.en/abe/hustory /index_enhtm (Eigim Tachy: 01.01.2013)

Tarihsel Baglam

[I. Diinva Savagt 'm 1zleven
yillar

Sofuk Savag/Uluslararasy
ticaretin serbestlesmesi

itisads anlamda ref devlet
sullan; Orenci Hareketler
Kiiresellesme

Sovyetler Birligi ‘nin Dagilmasi

Balkanlar ve Adrivatik te styasi
karmaga
Orta ve Dogu Avrupa'dan 10

veni filkenin fiyeli&i dncesi

Anayasa bagansizligmm ertesi

Kaynale: R Stradling, Avrupa Tazthi Nasil Ojretlmels cev. Ayfer Unal, Tach Vakf: Yaylan Istanbul, 2003

Federatif Ozellikler

K omilr ve celik sektérinde
ulus-iisfil denetim

Ortak pazar hedefi

Kurumlann (konsey ve
komisyon) teke mdinkp AT
gahs1 altmda toplanmas:
Styast birlik hedefinm
canlanmasi

Tek Pazar/Tek Para Binmi

Schengen'm Avrupa hukukima
dilil edilmesi

Burlik biirokrasisinin
diizenlenmesi

Birligin daha giiclii bir
ubnzlararas: aktdr olarak
tngdriilmes:

Konfederatif Ozelikler

Belli bir sektorde 1gburlid vapan
uluslar toplulugu

Federalizt yaklagmdan uzaklagma
(iktisadi biitimlesme amacinm agir
basmast)

Topluluga gicli devletlerin vén
verme ¢abasi (Bog Sandalye
Bulram gibi)

Aslmda bir anayasa cabasimm
haganimu; kadan

Veto hakk/Oybirl

Tngiltere ve frlanda'mn diganda
kealma tercthi (gpt-ou)

Giiglendirilms @5%

Ulus-devletlerin ulus-isti siyasa
yapmmna miidahale yetkilen

8 Tablo, ad1 gecen kaynaklardan alinan bilgi ve yonlendirme ile olugturulmustur.
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