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THE EUROEPAN EXTERNAL ACTION SERVICE
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OZET

Avrupa Birligi, dinya siyasetinde 6nemli bir aktér olarak rol oynamak
istemektedir. Bu c¢ercevede 1992 Maastricht Antlasmastyla ‘Ortak Dis ve
Givenlik Politikas’® olusturulmustur. Bu alanda, Avrupa bitiinlesmesi
baglaminda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Avrupa bitiinlesmesi, giderek dig
siyaset ve giivenlik alanlarint da kapsayacak bicimde genisletilmistir. Avrupa
butiinlesmesini  giivence altina almak amaciyla bazt yeni kurumsal
yapilanmalar gerceklestirilmistir. ‘Avrupa Bitligi Dis iligkiler Servisi’ yeni bir
kurum olarak 2010°da, ‘Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politikast
Yiiksek Temsilcisi’ne yardimer olmak amaciyla kurulmus olup Avrupa Birligi
siyasal sistemi icerisinde kendi yerini almistir. Servis, Avrupa Birligi dis isleri
burokrasisi olarak &zerk bir yaptya sahiptir. Bu calismada ‘Avrupa Dis
Iliskiler Servisi’nin, kurulusu, amaclari, yapilanmast, Orgiitlenme duzeyi,
isleyis bi¢imi ve hukuki temelleri ele alinip degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ortak Dag ve Giivenlik Politikass, D Iliskiler
Servisi, Avrupa Diplomasi Teskilats.

ABSTRACT

European Union wishes to play an important role as a crucial actor in
world politics. Within this framework, it created the ‘Common Foreign and
Security Policy’ in the 1992 Maastricht Treaty. A progress has been made
within the scope of European integration in this period up to now. Since
then the scope of European integration has been widened to embody “The
Common Foreign and Security Policy'. New institutional structuring has
been initiated in order to assure the Union’s integration. In 2010 the
‘European Union External Action Service’ was established to help the ‘High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy’ and has
taken its place in European Union Political System. The Service has an
autonomous structure as the European Union External Affairs Bureaucracy.
In this study, the establishment, purposes, structuring, the level of
organization, functioning style and legal basis of ‘European External Action
Service’ are introduced and discussed.

Key Words: The European Union, the Common Foreign and Security Policy,
External Action Service, the European Diplomatic Corps
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GIRIS

Avrupa Birligi, yasadigt tim kriz ve sikintilara ragmen bitlinlesme
strecinde ilerlemeye devam etmektedir. Bu stirecte Avrupa bitiinlesmesinin
en sorunlu oldugu alanlardan biti, ‘ortak dis ve guvenlik politikast' olmustur.
Uye iilkeler, siyasi ve giivenlik alanlarinda egemenlik haklarint bir st kurum
olarak Avrupa Birligi organlarina devretmekte isteksiz veya oldukea kiskang
davranmuslardir. Buna ragmen, 6zellikle Soguk Savag sonrasi bir ‘ortak dis ve
giivenlik politikast’ bicimlenmeye baslamis ve giinimiize kadar olan siirecte
bir hayli ilerleme kaydedilmistir. Avrupa bitlinlesmesini iletiye tasimak
amactyla bu alanda da yeni kurumsallasma cabalart meyvesini vermis ve
Avrupa Birligi D1s ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilciligi kurulmustur.
Temsilciligin gorevlerini basarili sekilde yiiriitmesi amactyla btrokratik bir
organ olarak, bir nevi Avrupa Birligi Disisleri Bakanligi gérevini ifa etmek
amaciyla, ‘Avrupa Dis Miskiler Servisi’ yeni bir kurumsal yapilanma olarak
ortaya ¢tkmistir. Bu calismada yeni bir kurum olarak ‘Avrupa Dis Tliskiler
Servisi’, kurulugu, amaglari, yapilanmasi, érgiitlenme diizeyi, isleyis bicimi,
hukuki temelleri ele alinip degerlendirilmis ve Servis’in uluslararast iliskilerde
kurumsal bir aktdr olarak yeri tartisdmustir. Servis, Avrupa Birligi ortak dis
ve guvenlik politikast baglaminda bitiinlesme siirecinin bir pargast olarak
ortaya ctktigt icin AB’nin diinya siyasetine ilgisi genel hatlariyla takip eden
bolimde Oncelikli olarak tartisiimistir. Daha sonra AB Yiiksek Temsilcisi ve
gorevleri, Servis’in hukuki statiisii, bitgesi, dis temsilcilikleri ve ¢alisma
bicimleri, Servis’in personel donamimi, Kriz Yénetimi ve tye ilkelerin
Servis’e karst tutumlari sirastyla ortaya konulmustur. Calisma sonug
bolimiiyle tamamlanmistir.

1. AVRUPA BIiRLiGI VE DUNYA SIYASETI

Ekonomik bir gii¢ olarak Avrupa Birligi’nin 6nemi yaygin bir sekilde kabul
edilmekle beraber uluslararasi siyasetteki yeri tartisma konusu olmaya devam
etmektedir. S6z konusu tartismalara burada yer vermek imkani olmamakla
birlikte su kadari sOylenebilir ki, Avrupa Birligi 6zellikle Soguk Savas’in
bitmesiyle yeni kurum ve mekanizmalatla donatilarak gelistirilmis ve bugin
icin dinya siyasetinde gbz ardi edilemeyecek 6nemli aktStlerden biri haline
gelmistir (Guerot, 2012:116-122).

‘Uluslararast Iliskiler’ teorisinde egemenligini stirdiiren temel akim olan
Realizm (main stream), Avrupa Birligi’nin Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan
sonra kisa bir stire icerisinde ortadan kalkacaginit ve hicbir zaman uluslararasi
politikada etkin bir aktér olamayacagini ileri stirmusti. Zira Realizm,
ekonomik sektorlerde goriilen butinlesme gabalarinin siyaset ve giivenlik
alanlarinda sonucsuz kalacagini, bitlige tiye olan ulus-devletlerin egemenlik
yetki ve haklarini bir Gst yapilanma olarak AB kurumlarina devretmekte
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olduk¢a kiskan¢ ve isteksiz olacaklarint varsaymist. Bu varsayimin
curtdugini ileri stirmek erken olsa bile su rahatlikla s6ylenebilir ki, Avrupa
Birligi artik kiiresel ¢apta siyasal bir aktordiir. Avrupa Birligi, yerytiziindeki
hemen hemen tum devletletle, uluslararast kurum ve kuruluslarla cesitli
duizeylerde iliski kurmus ve bu iliskilerini gelistirerek stirdirmustiir (Council,
2011). Bir baska ifadeyle, Birlik kiiresel bir anahtar aktér haline gelmis ve
diinya siyasetinin 6nemli aktor ve bolgeleriyle stratejik denilebilecek iligkiler
gelistirmistir. Birlik, dis diinya ile olduke¢a karmasik iliskiler yumagi icinde
olup dis devlet ve kuruluslarda diplomatik diizeyde bir dizi heyetle temsil
edilmektedir.

Bir bakima Avrupa Birligi, kurulus yillarinda, Avrupa’nin diinya siyasetinde
kaybettigi 6nemi yeniden kazanmak amaciyla kurulmustur. Avrupa’nin,
Avrupa-dist biylik glclerin etki alanina girerek dinya siyasetinin &znesi
olmaktan ¢ikip objesi haline geldigi, baz1 siyasi seckinler tarafindan dogru
olarak goézlemlenmis bulunuyordu. Kaybedilen ustiinligin yeniden
kazanilmast istegi, AB kurulus felsefesinde énemli yer tutmaktadir. Ornegin
Jean Monnet, Raison d’Europa, Avrupa’nin diinya barisi icin oynayacagt
olumlu rolden bahsetmistir (Link, 2013:23-27). Buna gére biitinlesmis bir
Avrupa, sadece Avrupa kitasinda diizen saglayict bir unsur olmayacak, ayn
zamanda etrafinda bulunan bolgelere ve diinya siyasetine olumlu etki
yaparak, kiiresel barisin korunmasina katki saglayacaktir. Bu temel ¢izgi
gesiti agamalardan  gecerek giiniimiize kadar wulasmis ve Avrupa
bitiinlesmesi ileriye tastnabilmistir (Emerson vd., 2011:6-21).

Avrupa Birligi’nin siyasi bir aktor olarak yeniden ayaga kaldirilmasi ¢abasi
baslangicindan beri, Fransa onciiliginde, ancak aktif Alman destegi ile
devam etmistir. Onemli Avrupa biitinlesme asamalarina denk gelen
belitleyici nitelikteki buyik antlasmalarin hemen hepsinde Fransa ve
Almanya dayanismasint gérmek mumkiindir (Woyke, 2004:1-156). Avrupa
Birligi’nin 6nemli bir diger iiyesi olan Ingiltere belirtilen amag¢ dogrultusunda
aynt kararlilikta gézitkmemektedir. Zira 1ngiltere, Avrupa Birligi’ni daha ¢ok
ekonomik bir birlik ve sinirh Slgtide siyasi olarak butiinlesmis bir yapilanma
olarak tercih etmektedir. Ingiltere, siyasi ve askeri hususlarda gelecegini daha
¢ok NATO baglaminda Amerika Birlesik Devletleri ile yakin isbirligi
cercevesinde diisiinmektedir. Ingiltere gibi Ispanya ve diger baz iiye tilkeler
de giivenlik ve savunma alanlarinda aynt sekilde NATO ve ABD’yi tercih
etmektedirler (Lehne, 2012:8-38).

Avrupa Birligi dyeleri dis, glivenlik ve savunma politikalarinda bitiinlesme
yoluna gitmemekte, daha ¢ok hiikiimetler arast yakin isbirligi diizeyinde bir
isbirligi icinde bulunmaktadirlar. Uye iilkeler, dis, giivenlik ve savunma
politikalarini bir taraftan bagimsiz birer aktér olarak kendileri yuritiirken,
diger yandan da Avrupa Birligi cercevesinde ortak kurum ve igbirligi
kapsaminda yiritmektedirler (Wessels vd.,2008). Belirtilen bu iki husus s6z
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konusu alanda 6rnegin ekonomi sektériinde gorilen biitiinlesme benzeri bir
gelismeyi olduke¢a sinirlandirmaktadir. Bitiin bunlara ragmen Birligin ortak
siyasi, giivenlik ve savunma alanlarinda bir hayli ilerleme sagladigini
belirtmek gerekmektedir. Siyasi biitiinlesmeye en mesafeli yaklasan Ingiltere
bile, gereginde s6z konusu alanlarda Fransa-Almanya isbirliginin 6niinii
ttkamamis, aksine desteklemistir. Bu nedenle Avrupa Bitligi butiinlesmesi
siyasi ve glvenlik alanlarini da kapsayacak Olgtide genisletilebilmis ve bu
alanlarda 6nemli asamalar kat edilebilmistir (Missiroli, 2010:427-452).

‘Avrupa Birligi Drs iliskiler Servisi’nin hukuki alt yapisint olusturan Lizbon
Antlasmast yine giiclii Ingiltere destegi ile miimkiin olmustur. Lizbon
Antlasmasi, Avrupa bitinlesmesini ileriye tasiyacak yeni kurumsal
yapilanmalarin olusumuna yol acmistir. Ger¢i Lizbon Antlagsmasi, diger
scktorlerde biitiinlesme stirecine bir ivme kazandirmakla beraber, siyasi ve
givenlik alanlarinda hitkiimetler aras1 diizenlemeleri agip tamamen ulus-usti
bir bitinlesme stireci baslatamamistir, ancak bu alanda bir takim yeni
kurumsal olusumlara yol agmustir (Leendert vd., 2012).

AB, dinya ekonomisinde %25 gibi buytk bir paya sahip olup dis ticarette
tek bir aktor olarak hareket etme yetenegi kazanmistir. Bu da AB’nin diinya
ticaretinde 6nemli bir aktér olmasina yardimect olmustur. Birlik, Diinya
Ticaret Orgiiti’'nde temsil edilmekte olup, kiiresel déviz rezervinde énemli
bir paya sahip olarak hem uluslararas: ticaret politikasinda, hem de Euro
aracihi@ ile uluslararasi para politikasinda 6nemli roller oynayabilmektedir.
Ayrica Birligin, dogrudan yabanct yatirimlar ve uluslararasi kalkinma
yardimlarinda agirhigr vardir. Tim bunlar AB’ye uluslararasi ekonomide
miistesna bir yer kazandirmistir (Wagener vd., 2009). Ekonomik iliskilerin
gerektiginde dis ve glivenlik politikast baglaminda bir giic politikast araci
olarak kullamilabildigi bilinmektedir. Bu nedenle AB, ekonomi ve ticaret
{izerinden zaten siyasi bir baski uygulayabilmektedir (Ornegin Iran tizerinde).

Birlik, iktisadi sektotler disinda, Birlesmis Milletler, ‘Avrupa Guivenlik ve
Isbirligi Orgiitii” gibi uluslararast kuruluglarda temsil edilmektedir. Ayrica,
kriz y6netimi ve barist koruma cercevesinde askeri alana iliskin bazt gorevler
de istlenmektedir. Dolaystyla AB, ekonomi-disi, yani siyasi-askeri alanlarda
da bir takim kazanimlar elde etmis bulunmaktadir. Bu kazanimlari agagida su
sekilde sirlamak mumkiindar (Link, 2013:23-27):

-Uye iilkeler 1992’de ‘Ortak Dis ve Giivenlik Politikast’ gelistirme karart
almis olup Avrupa giivenlik ve savunma politikasi ile destekleyerek Birligin
dis politikada etki gliciini artirmak istemislerdir. Bu ¢ercevede savasa hazir
bir ‘muharip gl¢’ (Battlegroup) olusturulmus, askeri ve sivil kabiliyet
gelistirerek Onleyici mtdahalecilik ve kriz yonetimi gibi hususlarda inisiyatif
almakta ve bunun icin gerekli askeri-sivil personeli konuslandirmaktadir
(Lindstrom, 2007). Bu c¢ercevede AB, Balkanlar, Kafkasya ve Afrika’da
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Ozellikle aktif gorevler almistur. Bu goérevler Birlesmis Milletler ile varilan
mutabakat sonucu gerceklestirilmistir. Ayrica, uluslararast hukuk, demokrasi,
hukuk devleti veya insan haklarnin ihlal edilmesi durumlarinda Birlik,
iktisadi veya diplomatik ambargo veya yaptirim karari alabilmektedir. Ayrica
yasa dist silahlanma, kiictik capli el silahlarinin toplanmast veya hukuk dist
ticaret gibi hususlarda da etkili 6nlemler alabilmektedir (Germond vd.,
2009:573-93).

-AB, ‘Avrupa iyi komsuluk ve demokrasiyi destekleme’ politikast
gelistirerek etkili sekilde uygulamaya koymus ve Avrupa’nin kiyt bélgelerinin
AB vyararina istikrarina 6nemli katkr saglamistir. Bu politikalarin etkili olmasi
icin ekonomik araglarin yant sira ikili veya ¢ok tarafh diplomatik iligkiler
gelistirilmistir. AB, 6zellikle Dogu Avrupa, Akdeniz ve Afrika gibi Avrupa
agisindan  stratejik degeri oldugu dusiintlen bolgelerde etkili bir aktodr
olmustur.

-AB, BM, ABD ve Rusya’nin yaninda Yakin Dogu’da barisi desteklemek
amactyla Arap-Israil ¢atisma ve goriismelerinde 6nemli bir aktér olmustur.
AB, bu catismanin ¢6ziimine stratejik deger atfetmektedir ve sorunun
¢6zimi icin bagimsiz bir Filistin Devleti’nin kurulmasini desteklemektedir.

-AB ayrica Kuzey ve Latin Amerika, Uzakdogu, Giineydogu Asya bélgeleri
ile bélgeler-arast iliskiler gelistirerek, diinya siyasetinde etki alanin kiiresel
boyuta yaymistir.

-AB ‘Ortak Giivenlik ve Savunma politikast’ gelistirerek, 2003 yilindan
itibaren diinyanin ¢esitli bélgelerinde 25 civarinda sadece sivil, askeri ve aynt
zamanda sivil ve askeri personelin birlikte olusturdugu operasyonlar
gerceklestirmistir. Barisi koruma veya kriz yonetimlerinde gbrev alan AB bu
alanlarda etkili bir akt6r haline gelmistir (Cayhan, 2002:42-55).

-1992°de Fransa ve Almanya’nin 6nciliginde ‘Avrupa Askeri Birligi’
(Eurokorps) kurulmugtur. Turkiye’nin de 6zel statii ile katildigi bu olusuma
bircok tye tlke askeri personel saglamaktadir. Birlik, toplam 60 bin askeri
personelden olusmakta ve barist koruma cercevesinde Bosna, Kosova ve
Afganistan gibi cesitli kriz bolgelerinde konuslandirilmaktadir (Wassenberg,
1999). Bunlar genel olarak ‘Ortak Givenlik ve Savunma politikast’
araclarindandir.

-2004°de ‘Avrupa Savunma Ajanst’ kurulmustur. Birligin savunma giictinii
artirma ve gelistirme amact tastyan Ajans, silahlanma, silahlarin gelistirilmesi
ve bu alanda gerekli arastirmalar yaparak savunma sektOrintin
Avrupalilastirilmasina/butinlesmesine 6ncilik etmektedir. Ortak Guvenlik
ve Savunma politikasinin merkezi organt olarak tasarlanan Ajans’in, alinan
kararlarin uygulanmas: gibi 6nemli bir gérevi de vardir. Savunma ve
silahlanma politikast belitleyici 6lctide ulusal diizeyde kalmakla beraber,
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sektorde isbirligi ve bitlinlesme siirecinin baglatilmas: noktasinda Ajans
Oonemli bir baslangic noktast olarak degetlendirilmektedir (Rohde, 2007:6-
10). Ayrica bu alanda sivil ve askeri personeli egitmek amaciyla ‘Avrupa
Givenlik ve Savunma Koleji” kurulmustur. Kolejin diger amaglart arasinda
ortak Avrupa strateji killtiirii olugturmak, Avrupa Savunma politikasinin
daha iyl anlagilmasina katki saglamak, dye dlkelerin genelkurmay
baskanliklarina gerektiginde destek olmak ve tye tlkeler arasinda giivenlik ve
savunma konularinda teknik diizeyde daha saglikl bilgilerle donatmak gibi
maddeleri siralamak mimkindir (Auswirtiges, 2009:1-23).

-2003’de ‘Avrupa Guvenlik Stratejisi’ belgesi yayimlanmustir. Belge, Avrupa
Birligi’nin diinya siyasetinde genel tutumunu tanimlamis ve Avrupa ortak
strateji kiltiird olusturulmasina katki saglamustir. AB, ¢ikarmis oldugu bu
gvenlik stratejisi belgesiyle, ulusal strateji kiltiirini agip, kiiresel diizeyde
savas ve barts baglaminda, olup bitenler karsisinda tek aktor olarak Birligin
genel tutumunu ifade etmektedir. Belge, ABD’ye 6zenti olarak goriilebilecegi
gibi, Birligin, ABD ulusal stratejileri (Grand Strategy) ile boy 6lgiismeyi ve
dinya siyasetini birlikte bicimlendirmeyi amagclayan iradesinin bir yansimast
olarak da degerlendirilebilir. S6z konusu belgede AB kendini, “25(+2) iye
tlkeden olusan 450 milyonu asan nifusu ve dinya GSMH’nin %25’ini asan
ckonomisiyle kiresel bir aktér” seklinde tamimlayarak “daha iyi bir ditnyanin
olugmast icin kiiresel glivenlikte sorumluluk almaya hazir” oldugunu beyan
etmistir (Biytkbas, 2006:37-66).

-AB, kendini ‘Degerlere Dayali Bir Gii¢’ olarak tanitmakta ve buna bagh
olarak Insan Haklar1 ve diger demokratik degerler savunuculugunda 6ncii bir
aktodr olmak istemektedir. Birlik, bu baglamda dis iliskilerini de bu ¢erceveye
uygun bicimlendirmek icin 6zen gosterdigini ileri stirmektedir. Bir ‘deger
ureten aktor’ olarak AB, uluslararasi ¢evre ve iklim politikalarinda da 6nci
bir rol oynamak icin firsatlart degerlendirmek istemektedir.

-‘Avrupa Birligi Dis Tliskiler Servisi’, AB diplomasisinin birokratik aygit:
olarak kurulmustur (Hemra, 2011). Bu konunun aydinlatilmasi, ¢alismanin
asil konusu oldugundan, yukarida yapilan genel agiklamalardan sonra bu
husus asagidaki bélimlerde ayrintih olarak ele alinacaktir. Servis, ‘AB
Yiksek Temsilcisi’'ne yardimct olmak amactyla kuruldugundan dolayi, gérev
alant da bu ¢ercevede tanimlanmaktadir. Bu nedenle Yiksek Temsilci ve
gorevleri, sorumluluk ve vyetkileri asagida 6ncelikle kisaca agiklanarak,
Servis’in varlik nedeni aydinlatilmaya ¢alisilacaktur.

2. AVRUPA BIRLIiGI YUKSEK TEMSILCIiSi VE GOREVLERI

2009 Lizbon Antlagmastyla AB, ‘AB Dis ve Guvenlik Politikast Yiksek
Temsilcisi’” makami ihdas edilmis ve daha sonra da bu makama Ingiliz
Catherine Ashton Kasim 2009°da bes yilik bir stire icin atanmistir.
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Ashton’in, AB dis ve giivenlik politikast koordinasyonunu saglamak ve dis
dinyaya karst Birligi temsil etmek gibi iki temel gorevi vardir. ‘AB Disisleri
Bakant’ olarak distintilen temsilci, aynt zamanda Avrupa Komisyonu Bagkan
Yardimeist olup ‘Devlet ve Hikiimet Bagkanlart Konseyi” tiyesi ve ‘Disisleri
Konseyi’ baskant yetkilerine sahiptir. Temsilcinin protokoldeki yeri, olduk¢a
glicli olup hemen Komisyon baskanindan sonra ikinci 6nemli makam olarak
degerlendirilmektedir. Bilindigi gibi, ‘Disisleri Bakanlart Konseyi'ne AB iye
tlkelerinden biri altt ay sireyle bagkanlk ediyordu. Konsey Baskani’nin
gorevi Lizbon Antlasmasiyla ihdas edilen “Yiksek Temsilcilik® makamina
devredilmistir (Howorth, 2011:303-323). Lizbon Antlasmast 27. Maddesi ve
ilgili Konsey kararlar1 Yiksek Temsilcinin yetki ve gorevlerini tanimlamugtir?,

Yiksek Temsilcinin gorevleri su sekilde siralanabilir:
-Avrupa Komisyonu Bagkant yardimciligini yapmak,

-AB tyesi devletlerin digisleri, savunma ve gelisme (ckonomik kalkinma ve
yardim) islerinden sorumlu bakanlarindan olusan ve ayda bir defa diizenli
olarak toplanarak dis ve savunma politikas, ticaret ve kalkinma sorunlarini
tartisan ‘Dis iliskiler Konsey’ine ve ‘Siyaset ve Givenlik Komiteleri’ne
baskanlik etmek?,

-Devlet ve Hikimet Baskanlar1 Konseyi” ve ‘Disisleri Bakanlar
Konseyi’'nin, ‘Ortak Dis ve Giuvenlik Politikast” ve ‘Ortak Guvenlik ve
Savunma Politikasi’na iliskin kararlarinin uygulanip uygulanmadigini veya
uygulama bicimlerini denetlemek ve bu alanlarda adt gecen konseylere yeni
onerilerde bulunarak daha saglikli politika kararlarinin olusturulmasina
yardimct olmak,

-Yiksek Temsilci, aynt zamanda ‘Ortak Guvenlik ve Savunma Politikast’'ni
yonettigi icin, AB Kriz Yonetimi organlarinda, Dis Tliskiler Servisi’nin temel
unsurlarindan bir tanesini olusturmaktadirlar. Ornegin ‘AB Kriz Yénetimi
Direktorligh ve Planlama’ (CMPD), “Planlama ve Sivil Operasyonlar
Gergeklestirme’ (CPCC) ve ‘AB Askeri (Genel) Kurmayligl’® birimleri
idaresinde de Yiiksek Temsilci s6z sahibi olarak yetkilendirilmistir.

2 Lizbon Antlagmast, Bakanlar Konseyi Karari, Avrupa Parlamentosu onay1 ve Servis’in
hukuki statiisiine iligkin tim diget belgelete bkz. http://europa.cu/lisbon_treaty /glance/
index_en.htm; http://www.ceas.cutopa.cu/ background/ otganisation/ index_ en.htm;
Council of the European Union, Council Decision of 26 July 2010 Establishing the organisation and
Sfunctioning of the Enropean External Action Service (2010/427/EU), 26 July 2010,
http://eutlex.curopa.cu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]:1.:2010:201:0030:0040: EN:PDF. (Erisim Tarihi: 24 Subat 2013).

3 Ticaret konulart goristldugiinde ise, bagkanlik koltugu, Konseye déniistimli olarak
baskanlik eden tiye ilkenin ilgili bakanina birakilmaktadir.
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-Birligin ortak dis ve giivenlik politikasint yonetmek ve bu amag icin tye
tlkelerin dis politikalarint uyumlu hale getirerek AB’nin etki glicini
artirmak,

-27 uye ulkenin dig dinyaya karst oldugu gibi birbitlerine karst da dig
islerini uyumlu hale getirmek,

-Uye iilkelerin dis politika 6nceliklerinin belitlenmesine yardimet olmak ve
bu amaclari gerceklestirmek icin her ay uye ilke disisleri bakanlarini
toplayarak onlara baskanlik etmek,

-Diger geleneksel diplomasi faaliyetlerinde bulunmak,

-Dis ve kalkinma yardimu, ticaret, insani yardim, kriz yonetimi ve benzeri
hususlarda koordinasyonu saglamak ve idare etmek (Furness, 2010:1-47),

-Avrupa Devlet ve Hiukiimet Bagkanlart Konseyi toplantilarina diizenli
olarak katilmak,

-Birlesmis Milletler gibi uluslararast kurum, kurulus ve konferanslarda
AB’yi temsil etmek,

-AB’yi temsilen yabanci tlkeletle diyalog, gériisme ve mizakerelerde
bulunmak,

-‘Avrupa Savunma Ajanst’ ve ‘AB Guvenlik Arastirmalart Enstitisti’ne
baskanlik etmek ve

-Her seyden 6nemlisi, sembolik degeri bakimindan da ayrica énemsenen
yetkisi ise AB’nin dis diinyaya karst tek sesli olarak ‘Disisleri Bakanr’
dizeyinde temsil edilmesidir. Béylece AB’nin simdiye kadar gesitli sekillerde
Orglitlenmis olan dis iliskileri yeniden kurumsallastirlarak tim dig iligkiler
yeni bir kurum olarak Servis biinyesinde 6rglitlenmis, koordinasyon ve uyum
saglanmus olacaktir (Burke, 2012).

Su kadarini sOylemek gerekir ki Servis, AB’nin tim dis iligkilerini
kapsamamaktadir. Bu yoniiyle Servis, alisilagelmis ulus-devlet dis isleri
bakanligi 6rglitlenmesinden farklilasmaktadir. Ornegin AB’nin uluslararas
ticaret, AB genisleme ve kismi olarak dis yardim politikasi Servis’in yetki ve
sorumluluk alanlarinin disinda kalmaya devam etmekteditler. Ortak Dis ve
Giivenlik politikasi, AB’nin uluslararast terorizm, Iran veya baska devletlere
karst izledigi/ izleyecegi politikalar da Servis’in merkezi calisma alanini
olusturmaktadir (Helwig vd., 2013:1-85). Goriilen bazt eksiklikler sonucu
Servis iginde ‘Siyasi Isler Subesi’ 2012°de kurulmustur. Ornegin Arap Bahart
ve bu gelismeler karsisinda AB’nin muhtemel tutumunun ne olacad
tartismalart sonucunda ihdas edilen Sube’nin, daha c¢ok uluslararast kriz ve
siyasi  gelismeler  konusunda  Yiksek  Temsilciyi  bilgilendirecegi
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dustntlmistir. Gorildiagh gibi Servis, kurumsallasma stirecini tamamlamis
degildir ve hentiz olusum halindedir (Blockmans vd., 2012).

3. SERVIS’IN HUKUKI STATUSU

Yukarida belirtildigi gibi, Yitksek Temsilcinin gérevlerini basarilt sekilde ifa
edilebilmesi icin, merkezi Briksel'de olan Avrupa Disisleri Servisi
kurulmustur®. Servis’in ¢alisanlart Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyon'u
yuksek diizeyde memurlarindan ve tye tlkelerin diplomatlarindan secilerek
olusturulmusgtur. Servis’in kurumsal yapist Lizbon Antlasmasi ve Disisleri
Konseyi’nin kararlarina gore bicimlendirilmistir. Servis esasen AB’nin
yetlesik kurumlart disinda olusturulmustur. Bir bagka ifadeyle Servis, Avrupa
Komisyonu, Bakanlar Konseyi veya Avrupa Parlamentosu gibi kurumlardan
biti olmamakla beraber ac¢ik bir hukuki statiiye sahip olup, belirtildigi gibi
Lizbon Antlasmast ve Bakanlar Konseyi karari ile viicut bulmus ve
yapilandirilmustir. Servis, her bakimdan yeni bir kurum olarak tavsif edilmis
ve personeli diger yerlesik kurumlarin personelinin tabi oldugu ilke ve
hikimlere tabi tutulmustur. Bu bakimdan Servis, AB’nin kurumsal mimarisi
icerisinde kendi yerini almugstir. Bir bakima Avrupa Komisyonu veya
Parlamentosu Ol¢lsiinde ulus-tistii bir yapt olmamakla beraber, Disisleri
Bakanlart Konseyi gibi hiikiimetler arast bir kurum da degildir. Ozetle, daha
cok ikisi arasinda bir yerde durmaktadir (Vanhoonacker vd., 2010:1-18; Van
Vooren, 2011:475-495; Bicchi, 2012:81-94).

Servis’in, tye devletlerin diplomatik temsilcilikleri, Konsey Genel
Sekreterliligi ve Komisyon ile igbitligi icerisinde ¢alisacag: hitkme baglanmis
ve Lizbon Antlasmasi, Devlet ve Huktumet Bagkanlart Konsey kararlari,
Komisyon ve Parlamento onaytyla 6rglitlenme ve ¢alisma bicimleri hukuki
gerceveye oturtulmustur. Ayrt bir kurum olarak hukuki kimligi, Aralik
2009°da yururlige giren Lizbon Antlagsmastyla olusturulan Servis, AB’nin en
o6nemli kurumsal yapt taglarindan biri olarak disindlmistir. Servis,
Komisyon ve Konsey’in AB’nin dis iliskilerine iliskin birimlerinin gbrevlerini
tstlenmis olmakla beraber, bunlardan tamamen bagimsiz bir kurum olup,
toplam personel sayis1 5400 kisi olarak tespit edilmistir.

AB’nin 141 dis temsilciligi (delegations), yani buytkelcilikleri, Servis’in
temel organlarindan biridir. Servis, 2013 yili itibariyle ti¢ milyar Euro’luk
yillik bitgeye sahiptir. Yitksek Temsilcisi Catherine Ashton Gnerisi tzerine,
AB Diusisleri Konseyi'nin Temmuz 2010 karartyla Lizbon Antlasmast

4 http:/ /www.curactiv.de/globales-europa/linkdossier/der-europacische-auswaertige- dienst-
ead-000120 (Erisim Tarihi: 18 Subat 2013).
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hikiimleri somutlastirilarak®, Servis’in gérev alant ve c¢alisma bicimi
belitlenerek islevsel hale getirilmistir. Servis daha sonra Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanarak kurumsallagsma stirecini tamamlamigtir.
Servis, gérev alacak biirokrat ve diger ¢alisanlarin atanmast islemleri 2010 yilt
Aralik ayinda gerceklestirilmistir. Servis, kendisine verilen resmi ¢aligmalara
tam olarak Ocak 2011 itibariyle baslamis bulunmaktadir. Béylece AB dis
iliskilerinde daha 6nce gézlemlenen aksakliklarin giderilerek daha bagarili bir
koordinasyon ve calisma diizeni ortaya konulabilecegi kabul edilmis
olmaktadir. Sunu ilave etmek gerekir ki, Servis oldukea yeni bir kurumdur ve
kendisinden beklenen performanst gosterip gOstermeyecegi ve ne gibi
cksikliklerin  dogabilecegi iletleyen siirecte ortaya ¢tkacaktir. Servis’in
kurumsal kimligi hakkinda bilgi sahibi olmanin bir diger yolu da biitgesi ve
bitce diizenlemeleri hususu oldugundan asagida bu konu kisaca ele
alinacaktir.

4. SERVIS’IN BUTCESI

Servis’in harcamalart icin 2013 yili itibariyle ti¢ milyar Euro’luk bir bttce
ongorilmistir. Kendisine verilen gorevler gz 6ntine alinirsa bu biitgenin
oldukga smirli oldugu soylenebilir. Ongérillen rakamin ilerleyen yillarda
arttirlacagini veya biitgenin yetersiz kaldigt durumlarda, AB’nin ilgili diger
kurumlarindan para transferi yoluna gidilecegini varsaymak mimkiin
goziikmektedir. Ancak su kadarim belirtmek gerekir ki, kurumun kendi
biitgesinin olmasi ve biitce harcamalarinda tam yetkili olmasi, kurumsallagma
bakimindan olduk¢a 6nemli bir husustur. Ger¢i Komisyon, kurumsal
Ustinliige sahip olarak butceyi denetlemekte ve 6zellikle dis temsilciliklerin
harcamalarini belirleyebilmektedir. Ayrica, dis temsilciliklerin kendi harcama
yetkileri vardir. Bununla beraber Avrupa Birligi igerisinde genel olarak
kurumsal 6zerklige dikkat edilmektedir. Yiiksek Temsilci, kurumun biitgesi
tzerinde belli bir otoriteye sahip olup, Ozellikle idari harcamalarda tam
yetkilidir (Keohane, 2012).

Genel AB bitgesinin bir parcast olan Servis bitcesi, yilik olarak
belitlenmektedir. Ytksek Temsilci, butgeye iliskin taleplerini Komisyonun
ilgili birimine iletmekte ve boylece biitce miktart belirlenmektedir. Servis’in
biitcesi, Bakanlar Konseyi ile Avrupa Birligi onayindan gectikten sonra,
kesinlesmektedir. Ornegin 2013 yilinda idari harcamalar igin 509 milyon
Euro belitlenmis olup, bu miktarin 313 milyon Euro’su dis temsilciliklere
aktarilmistir. Kalan kisim ise Briiksel’de bulunan Servis merkezi icin
ayrilmistir. Bu rakam, genel AB idari bltgesinin % 0,6 gibi miitevazi bir

5 Council Decision Of 26 July 2010, Official Journal of the European Union (L 201/30),
03.08.2010(Erisim Tarihi: 18 Subat 2013) .
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oranina  denk gelmektedir. Ancak bu oranin giderek artacag
dastintlmektedir. Zira Servis, oldukca yeni bir kurum olup, gelistikce genel
biitcedeki oraninin artmasi beklenmelidir (The Daily Telegraph, 2012).

5. SERVIS TEMSILCILIKLERI (DELEGATIONS)

Servis, kiiresel duzeyde oOrgutlenmis bir kurum olup cesitli devlet ve
uluslararasi 6rgitlerde toplam 141 temsilciligi mevcuttur. Servis, biirokratik
olarak en tepede bir genel sekreter ve iki yardimci tarafindan idare
edilmektedir. Ayrica Servis, Asya, Rusya, Orta Asya, Ortadogu, Kuzey
Amerika, Orta Amerika ve Gliney Amerika ile Afrika bolge temsilciliklerine
sahip olup aynt zamanda ‘Kriz Onleme ve Yonetme’, Insan Haklarr’, ‘Cok
tarathlik’, ‘uluslararasi terérizm’ ve ‘givenlik politikast” gibi tematik alanlarda
alt birim ve bolimlere sahiptir. Boylece Servis, hem yatay hem de dikey
bicimde 6rgiitlenmis olmaktadir (Wouters vd., 2011:1-22).

Servis’in her tlke veya uluslararasi kurulusta bir temsilcisi olmakla beraber,
Cenevre ve Addis Ababa gibi uluslararast kuruluslarin yogunlastigr yerlerde
iki temsilcisi vardir (Palacio, 2011:10). Bu dis temsilciliklere atanan 1922
personel 2013 yilt itibariyle géreve baslamustir. Bunlarin disinda AB’nin dig
temsilcilikleri de vardir. Ornegin Servis'e dogrudan bagli olmayan ancak
Servis tarafindan yonlendirilen Asya’da ticaret temsilciligi bu tirden bir
olusumdur. Ayni sekilde, AB Komisyonu'na baglt insani yardim kurulusu
olan ECHO (The Directorate General for Humanitarian Aid and Civil
Protection), Servis ile sik1 iliski icinde olmakla beraber 6zerk kimligini devam
ettirmektedir (Comelli vd., 2011:1-14). S6z konusu alanlarda yapilan
calismalarda AB dis siyasetinin dogrudan etkilenmesinin 6éntine ge¢mek gibi
bir tutum benimsenmistir. Zira Servis, tam olarak siyasetin bir aygitidir.
Ancak insani yardim veya ticaret konularinin giindelik siyasetten bagimsiz
yuriitiilmesi gerektigi distinilmistiir. Cinkii AB diinya ticareti ve insani
yardim konularinda en énemli kiiresel aktérlerden biridir. AB, tye tilkeleri ile
birlikte, dinyadaki toplam insani  yardimin  yaridan  fazlasiu
gerceklestirmektedir.

2009 Lizbon Antlasmasi ve diger ilgili kurum kararlarindan ¢ikarabildigimiz
kadariyla, D1s Temsilciliklerin kisaca su temel gorevlerinden séz etmek
mumkindir: Dis Temsilciliklerin, bulunduklart tlkede AB’yi diplomatik
dizeyde temsil etmek ve bu tlkeler hakkinda Briiksel’e diizenli rapotlar
hazirlamak ve bilgilendirmek gibi temel gorevleri vardir. Ayrica
Temsilcilikler, bulunduklari ilke ile AB’nin iligkilerinin duzenlenmesine
aracilik etmek ve katki saglamak AB deger ve politikalar gergevesinde proje
veya baska tiirlii desteklerle ilgili tilkeyi etkileyip yonlendirerek AB’nin etki
ve glicini artirma gibi gbrevleri ifa etmek durumundaditlar.
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6. DIS TEMSILCILIKLERIN CALISMA BiCIMLERI

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki Servis’in dis temsilcilikleri, ulusal
devletlerin buytkelcilikleri gibi 6rgiitlenmislerdir ve Biytikelcilik gérevlerini
ifa etme amact tasimaktadirlar. Ancak dis temsilcilikler resmi olarak
‘Buytkelct” sifattnt henitiz alamamaktadir. Cunkd diplomatik agidan AB
kendine 6zgl bir yapi arz etmektedir (Tiilikainen, 2001:228; Lickova,
2008:463-490).

Burada dis temsilciliklerin tamaminin ¢alisma bicimlerinin aciklanmasi, bu
calismamizin boyutlarint agacagindan, birka¢ 6rnek sunmakla yetinilecektit.
Servis temsilcilikleri ilkesel olarak &zerk olmakla birlikte, ilgili yerlerde
bulunan Komisyon ve dye ilke temsilcilikleriyle birlikte ve uyum iginde
calismaktadirlar (Cusens, 2011:1-16). Bu durumda, yetki karmasasi veya
dublikasyon gibi bazi sakincalardan séz edilmekle birlikte, simdilik birlikte
calismaktan baska bir secenek goéziikmemektedir. AB Afrika ilkeleriyle
yakindan ilgili oldugu i¢in, ilk 6nce Servis’in ‘Afrika Birligi® temsilciliginin
calisma bicimleri ana hatlartyla aydinlatilmaya calisilacaktir. AB, Afrika
Birligi’'nde Servis heyeti bagkanligi ve AB 6zel temsilcisi olarak iki ayri
koldan temsil edilmektedir (The EU, 2013:1-70).

Afrika Birligi, Fas haric, tiim Afrika tlkelerinin tiye oldugu kita capinda tek
orglitlenme olarak, dayanisma ve isbirligi amactyla 1963‘de kurulmus olup,
merkezi Etiyopya'nin baskenti Addis Ababa’dir. AB Dis Iliskiler Servisi
heyeti bagkani, Afrika Birligi 6rgttiinde AB temsilcisi olarak ¢alismalarin
yuritmektedir. Lizbon Antlasmasi 6ncesi 2008’de kurulan temsilcilik, daha
sonra Servis’in bir organi olarak calismalarini yiritmistir. Temsilcilik,
Afrika Birligi yetkilileriyle haftada bircok defa goriisebilmekte, kitada olup
bitenleri Avrupa Birligi adina yakindan takip etmekte, Afrika Birligi
calismalarina yardimet olmak ve etkilemek icin ¢aba sarf etmektedir. Afrika-
Avrupa Zirve toplantilart veya diger diplomatik iliskilerde etkili olan
Temsilcilik, Afrika Birligi 6rguti, siyaseti ve operasyonlarinda etkili olup
Avrupa Birligi ortak ctkarlarini temsil etmektedir.

AB, Kita’ya yonelik insani ve kalkinma yardimlari, niifus planlamasi, askeri
ve sivil miidahale veya operasyon gibi konularda ve bunlarin finansmaninda
onemli katkida bulunmaktadits. Temsilcilik, siyasi, ekonomik ve askeri
konularda hem Afrika Birligi Orgiti hem de tye tlkelere yardimet
olmaktadir. Ayrica 50’ye yakin uzman personeliyle Temsilcilik, Afrika Birligi
orgitiinden bagimsiz olarak her bir Afrika ilkesine cesitli sekillerde katk:
saglamaktadir. Ancak Srgiitsel diizeyde Afrika Birligi ve AB birbitlerini resmi
olarak kitasal tek temsilci olarak tamimis ve ¢esitli antlasmalar
imzalamiglardir. Bunlar AB’nin  Afrika politikastnin  hukuksal zeminini

6 http://ceas.curopa.cu/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf (Erisim Tarihi: 12. 02. 2013).
113



Avrupa Dis liskiler Servisi

olusturmaktadir. Servis Temsilciligi AB’nin  Afrika politikasinin  birgok
araclarindan sadece bir tanesidir. Dis iliskiler Servisi Temsilciligi, AB 6zel
Temsilcisi ile birlikte 1,3 milyar Euro biitgeye sahiptir. Temsilcilik, AB adina
kitada ekonomik gelisme, barts ve istikrari koruma, bolgesel butiinlesme,
ticaret ve yatirim, egitim, saghk ve gida giivenligi gibi konularda aktif bir
aktor haline gelmistir (Westcott, 2011; Cathelin, 2011:1-9).

Dis Tliskiler Servisinin bir diger énemli temsilciligi de Brezilya’da
bulunmaktadir (European Commission, 2007). Brezilya son yillarda hizla
gelisen ve giderek diinya siyasetinde aktif rol alan bir tlke olarak AB’nin
o6nem verdigi ve stratejik ortak olarak kabul ettigi bir tlkedir (Renard, 2011).
Servis’in Brezilya temsilciliginde 50 uzman personel gérev almistir. Yillik
AB-Brezilya Zirvesi diizenlenmektedir. Iklim degisikligi, finans, bilim ve
teknoloji, insan haklari ve egitim gibi sektorlerde iki taraf arasinda yirmiyi
askin antlasma imzalanmistir. Bu antlasma ve ¢esitli diizeylerde yapilan
gorismelerde Servis temsilciligi diplomatik temsilci olarak rol almis ve
gerekli alt yapt ¢alismalarim hazirlamustir. Son Zirve, yani VI. AB-Brezilya
Zirvesi Ocak 2013’de gerceklestirilmis olup stratejik diizeyi de icerecek
bicimde yeni antlagmalar yapilmustit’. Béylece ekonomik ve siyasi iligkiler
desteklenerek AB’nin tek bir aktér olarak uluslararasi politikada aldigi rol
pekistirilmistir. Ayrica Servis, yapilan antlasmalarin ne 6lgiide hayata
gecirildigini de denetleyerek yapilan antlasmalarin kagitta kalmamasina 6zen
gostermekte ve gerektiginde Disisleri Bakanlari Konsey’ine durum hakkinda
rapor sunmaktadir.

Bir diger 6rnek olarak AB’nin Tirkiye Delegasyonu zikredilebilir®. AB’nin
Turkiye Delegasyonu, 130 c¢alisanuyla birlikte bir buylikelgi tarafindan
yonetilmekte ve iki milyar Furo tutarinda 250 farkli biytklikte projeyi
desteklemektedir. Bu amacla kamu kurum ve kuruluslari, siyasi partiler, sivil
toplum kuruluglari, akademik cevre ve diisince kuruluglari, 6nemli kiltiir ve
basin aktorleri ile ¢ok yonli iliskilerin yani sira kamuoyu olusturma gibi
calismalarda  bulunan AB  Delegasyonu, Turkiye'de AB  cikarlar
dogrultusunda faaliyet g&stermektedir. Elbette ki Delegasyonlarin biitge ve
faaliyet bicimleri ilgili tilkenin durumuna gére farkliliklar arz etmektedir.

Servis, AB’nin stratejik ortak olarak tanimladigi, Hindistan, Cin ve
Japonya’da birer temsilcilik agarak deneyimli diplomatlarini atamistir. Yine
aynt sekilde ilgili hitklimet ve organlart ile yakin iliski icinde AB ¢ikatlarin
temsil eden temsilcilikler, ilgili ilke hakkinda diizenli raporlar tutarak
Briksel’e gondermektedirler.

7“VI Brazil-EU Summit Brasilia, 24 January, 2013 Joint Statement”,
http://eeas.curopa.cu/brazil/ (Erisim: 05. 02. 2013).

8 http:/ /www.avrupa.info.tr/en/turkey-the-cu/history.html (Erigim: 05. 03. 2013).
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Servis Temsilcilikleri, diinyanin cesitli bolge ve tilkelerinde bulunmaktadir
ve AB’yi temsil ettigi gibi AB tye tlkelerini de gereginde ayri ayri temsil
etmektedir. Ornegin Irlanda gibi bazt kiiciik AB iiye devletleri diinyanin her
yerinde temsil edilemediginden Servis Temsilcilikleti s6z konusu tye tlkeleti
de temsil etmektedir. Ayrica, bu sekilde masraflar da azaltilarak tasarruf da
saglanabilmektedir. Bulunduklart yerlerde Servis Temsilciliklerinin bir baska
roli de AB wvatandaslarina konsolosluk hizmetlerini sunmalaridir. Bu
durumdan  6zellikle ABnin  kiicik tdye devletleri  vatandaslart
yararlanmaktadirlar (Lindstrém, 2009:109-126).

7. SERVIS PERSONELI

AB Dis temsilcilikleri, Dis Iliskiler Servis Temsilcilikleri, Komisyon
Temsilcilikleri ile AB ve Bakanlar Konsey Sekretaryas: temsilciliklerinden
olusmaktadir. Yetki ve is bolimii karmagsast daha Dis Tliskiler Servisi ve
Komisyon Temsilcilikleri arasinda olmaktadir. Bu sorunlar ¢6ziilmeyi
beklemektedir. Subat 2013 itibariyle Dis Tliskiler Servisi atanmis personel
sayist 3400 olup cesitli sekillerde olusturulan uzman kisilerden meydana
gelmektedir.  Bunlarin 14781 Briksel'de  1922’si  Servis’in =~ Dis
Temsilciliklerinde gérev yapmaktadirlar. Komisyon’un Dis Temsilciliklerde
gorev alan personeli ise 3514 kisiye ulasmis durumdadir. Géraldagi gibi
Komisyon, dis temsilciliklerde agirligini stirdirmektedir. Komisyon ve Servis
personeliyle bitlikte AB dis temsilciliklerinde 5436 uzman kisi gérev almig
durumdadir. Ornegin AB iiyelerinden Almanya’nin diplomatik personel
sayist alt1 bin personelden olugmaktadir. Dolayisiyla Servis’in capt bir biytik
iiye devletin 6rgiitlenme diizeyi ile en azindan esdegerdedir. Dis Iligkiler
Servisi temsilcilikleri ¢alisanlarinin  yaklastk 1/3’4 tye tlke tecriibeli
diplomatlari arasindan, geri kalan kistm ise AB’nin cesitli organlarinda
calisanlar arasindan devsirilerek devasa bir diplomatik yap: olusturulmustur.
Bu diplomatlarin veya muhtemel diplomat adaylarinin ‘Avrupa Kimligi’
cercevesinde egitilmesi ve donatilmast da  Dis Iliskiler Servisi’nin
gindeminde bulunmaktadir?.

9 Servis’de bulunan énemli pozisyonlara atamalar tamamlanmustir. Bazt 6nemli makam ve
atamalar su sekilde gerceklestirilmistir. Servis’in tepe noktast olan ‘AB Dusisleri ve Giivenlik
Politikast Yiksek Temsilciligi'ne Catherine Ashton, ‘Servis Genel Sekreterligi'ne Pierre
Vimont, ‘Operasyon Yoneticiligi Baskanhgrna David O'Sullivan, ‘Genel Siyasi Isler
Yoneticiligi'ne Helga Schmid; ‘Kurumlar-aras: 1§ler Genel Sekreterligi’ne Maciej Popowski,
Krizler Karst Mukabele Yonetimi’ne Dr Agostino Miozzo, ‘Asya Isleri Yénetimi’ne Viorel
Isticioaia Budura, ‘Afrika Tsleri Yonetimi’ne Nicholas Westcott, ‘Avrupa ve Orta Asya Isleri
Yénetimi’ne Luis Felipe Fernandez de la Pefia, ‘Ortadogu ve Giiney Komgulugu Yonetimi’ne
Hugues Mingarelli, ‘Amerika Isleri Yonetimi’ne Christian Leffler, ‘Kiiresel ve Cok Tarafh
Mligkiler Yénetimi’ne Maria Marinaki, ‘Kriz Yonetimi ve Planlama Baskanhigrna Walter
Stevens, ‘AB Askeri Personel Genel Direktorligi'ne Lt Gen Ton Van Osch, ‘AB Sivil
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Servis yeni bir kurum oldugu i¢in, ¢alisma alanlari ve ne 6lciide Komisyon
temsilciliklerinin gérevlerini Ustlenmesi gerektigi AB kurumsal yapist icinde
tartismalt bir hususu olusturmaktadir. Yine de Komisyon temsilcilikleri,
tecriibeleri ve belli bir tarihi ge¢mise sahip olarak Avrupa diplomatlatinin
gbzde meslegi olmayr strdiirmektedir. Diger bir taraftan cesitli kriz ve
catisma bolgelerinde 6zel temsilci sifatiyla gérevlerini strdiren Komisyon
dis temsilcilikleri, islerini Servis organlarina devretmekte istekli degillerdir.
Ancak Afganistan, Afrika Birligi, Bosna-Hersek, Orta Asya, Kosova, Orta
Dogu, Sudan, Gircistan ve Karabag gibi kriz ve catisma bélgelerinde
Avrupa Birligi Komisyon temsilcilikleriyle temsil edilmeye devam
etmektedir. Bu durum AB’nin uluslararasi politikada saygin bir aktér
olmasina katk: saglayan unsurlardan birini olusturmaktadur.

8. DIS ILISKILER SERVISI VE KRiZ YONETIMI

Drs lliskiler Servisi AB kriz yonetimi politikasinda ve koordinasyonunda
uyum  saglamak amactyla “Kriz Yonetim Direktorligh” kurmustur.
Direktorlik isminden de anlagilabilecegi gibi AB’nin AB dist bélgelerde,
daha ¢ok ¢evre bolgelerde cikan krizlere karst ortak bir tutum gelistirmesi ve
yonetilmesi amacint igermektedir (Helly, 2011). Aynt ¢ercevede Kriz
Yoénetimi Kurulu” da olusturulup séz konusu amaca matuf calismalarda
kurumsal cksikliklerin giderilerek AB ici koordinasyonun saglanmasi ve
basarili operasyonlar yapilarak AB’nin disaridaki etkinlik ve giivenirliligini
artirarak basarili bir aktor olarak ortaya ¢citkmast arzulanmigtir. Servis bu amag
dogrultusunda Kriz Platformu olusturmustur. Platform AB sivil ve askeri
uzmanlarint bir araya getirmek ve sagliklt bir organizasyon gerceklestirmek
istemistir. Bu kurum, kurulus veya organlar Servis biinyesinde
gerceklestirilmektedir ya da Komisyon ile yakin isbirligi icinde yapilmaktadir.
Mali miidahalesi veya terérizme karst AB  birimleri arasinda
koordinasyonlarin saglanmasi yine Servis ¢abalartyla gerceklestirilmektedir.

Servis, Ozellikle Afrika kitasinda  kriz  yonetimi  sorumluluklarn
Ustlenmektedir. Afrika AB’nin 6nemle tzerinde durdugu, dis faaliyetlerini
yogunlastirdigi 6nemli bir bolgedir. Zira Afrika jeo-politik olarak hemen
AB’nin bitisiginde olup hizla artan ntfusa ve genis yeralti kaynaklarina sahip
bir bélge olarak temayiiz etmektedir. 2040-50’li yillarda Afrika ntfusunun iki
milyara ¢tkacag tahmin edilmektedir. Bu nifusunun beraberinde belli bir
ekonomik canlilik ve aynt zamanda yeni sorunlar getirecegine kusku yoktur.
Ayrica Avrupa, Afrika’da uzun yillar sémiirgeci glic olarak bulunmus olup,

Planlama ve Yénetimi Baskanligi’na Hansjoerg Haber ve ‘AB Istihbarat Analiz Merkezi
Yonetimi’ne Ilkka Salmi atanmis bulunmaktadir. Bir diger 6nemli birim olan ‘Siyasi ve
Giivenlik Komitesi Bagkanligr” koltuguna Mart 2013 itibariyle heniiz bir atama yapilmamustir.
Bkz. http:/ /www.ceas.curopa.cu/ background/ organisation /index_en.htm (Erisim Tatihi: 3
Mart 2013).
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yeni kosullarda bu iliskinin yeniden tiretilmesi en azindan Fransa ve Ingiltere
gibi tiye devletlerin ilgisini cekmektedir.

Afrika, yogun bir Avrupa somiriisii nedeniyle, Avrupa’nin bir pargast
olmaya direnmistir. Dolayistyla buradan yayilacak herhangi bir istikrarsizligin
Avrupa’yt da kapsam alanina almasindan endise edilmektedir. Bu nedenle
AB Afrika’ya 6zel bir 6nem vermektedir. Ayrica AB’ye nazaran, ABD veya
Rusya gibi aktotler bu bolgeye sivil amach olarak daha az ilgi
gosterdiklerinden, askeri boyutundan ¢ok siyasi-sivil boyutu ile 6ne ¢ikmak
isteyen AB icin Afrika, ayri bir 6nem arz etmektedir. AB, Afrika’da tye
tlkelerin her birinden daha etkili bir aktér gérintimundedir. Bolgede Kriz
Yonetimi’nde etkili olmak isteyen Fransa ve Ingiltere’ye bir koruma kalkant
niteligi arz etmektedir. En azindan yakin gecmisteki sOmiirgeci kimligin
yeniden hatirlatilmasint engelleyen bir unsur olarak Servis semsiyesi altinda
tye Ulkeler aktif olabilmektedir. Bu nedenle Servis’in Afrika’da Kirizi
Yoénetimi konularinda daha aktif miidahalelerde bulunabilmesi igin yeni
sorumluluk ve yetkilerle donatilmast beklenmelidir (Westcott, 2011).

9. UYE ULKELERIN SERVISE YAKLASIMLARI

AB iyesi devletler Servis’in varligim olumlu karsilamakta ve destek
vermektedirler. Zaten Servis, s6z konusu bu destekler ile hayat bulabilmistir.
Ancak, Ingiltere gibi baz1 AB devletleri Servisin AB dis iliskilerinde giderek
yayllmact egilimler icine girerek bu alanda ulusal devletlerin yetkilerini asip
kendine yeni roller iretme ¢abast igine gireceginden endise etmektedirler. Bu
devletler Servis’in hikiimetler arasi bir kurumsal dayanisma platformu olarak
islev  g6rmesini istemekte ve dis iliskilerin tamamen ve ‘asur’
‘Avrupalilastirilmasina’,  yani  bu  alanda  ‘asir’’  bitinlesmeye  kars
ctkmaktaditlar.

Ozellikle Slovenya gibi finans gilicii sinuirlt olan kiigiik tye devletler,
Servis’in  kiiresel capta sundugu hizmetlerden olduk¢a memnun
goziikmekteditler. Zira kendi baglarina ulasamayacaklart bélgelere, Servis
aractigt ile ulasabilmekte ve aynt zamanda bu hizmetlerin getirdigi finansal
yukil de tagtmamaktadirlar (Moraru, 2011:107-124). Bu nedenle Servis’in
hizmetlerinden kiiciik tiye devletlerin oldukea kazanch ciktiklati sGylenebilir.
Servis’in  olusturulmast  ve  bicimlendirilmesinde =~ Almanya-Fransa
dayanismasint  gézlemlemek mumkindir (Rittelmeyer vd., 2010:11-14;
Woyke, 2004). Bilindigi gibi bu iki biyiik tiye devlet AB’nin yeni biitiinlesme
hamlelerinde 6ncii rol almislardir ve bu rollerini bazi duraganlklara ragmen
stirdiirmektedirler. Sonug olarak bu iki iye Ingiltere’yi ikna ettikleri élctide
siyasi ve glvenlik alanlarinda daha fazla bitinlesme adimlart atabilmislerdir
(Lehne, 2012).
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SONUC YERINE

Avrupa Birligi dinya siyasetinde kendine uygun bir yer bulma c¢abasi
sturdirmektedir. AB, uzun yillar ABD’nin dinya siyasetinin bir dayanak
noktast olmanin 6tesinde, uluslararasi iligkileri bicimlendiren bir aktér olma
arzusunu, yeni bitlinlesme ve bu bitiinlesme politikasina bagl olarak yeni
kurumsallasma ¢abalarini bazi duraklama, yavaslama veya sikintilara ragmen
devam ettirmektedir. Avrupa devletleri kendi baslarina diinya siyasetinin
o6nemli aktorleri olabilecekleri dustincesini kaybetmislerdir. Diger faktorlerin
yani stra, belirtilen bu nedenle de Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik
politikast baglaminda bitinlesme ¢abalarint siirdirmektedir. ‘AB  Dis
Tiskiler Servisi’ni yeni bir kurum olarak bu genel cercevede degerlendirmek
mimkindir.

Dis Tliskiler Servisi, Avrupa biitiinlesmesini bir adim daha Steye tasimak
arzusu ile Lizbon Antlasmast hiklimleri sonucu olusturulmustur. Servis,
AB’nin diplomatik dizeyde Grgiitlenmesi ¢abasinin bir triind olarak ortaya
¢tkmis ve kurumsal dizeyde 6nemli olusumlar gerceklestirmistir. Her seyden
once AB dis iliskilerinde gbzlemlenen daginiklik ve ¢ok bashlik 6nemli
Olgide giderilmistir. AB  dig iliskilerini  6rgiitleme, denetleme  ve
koordinasyon, Servis’in yeni bir kurumsal aktér olarak olusturulmasiyla
belitleyici 6l¢tide bir ¢bziime kavusturulmustur. Béylece diplomatik dizeyde
tek elden 6rgltlenme ve yeniden yapilanma sorunlarinda artik yetkili merci
olarak Servis 6ne ¢tkmustir. Servis’in bagimsiz bir biitce ve personeli vardir.
Yetki ve sorumluluk alant tanumlanmustir. Ancak su kadari yeniden
vurgulanmalidir ki Servis’in kurulus streci tamamlanmis ve AB kurumsal
mimarisi icerisinde mistesna yerini almigtir. Butiin bunlatrla birlikte, AB
kurumlararast yetki ve sorumluk alanlari tartigmalari bitmis degildir. Uye
devletler, kurumda kendi personellerinin daha ¢ok yer almasi gerektigi
dustincesinden kurtulabilmis degilditler. Ayrica AB’nin genel olarak ‘Ortak
Di1s ve Giivenlik Politikasi’ olusturma sorunlari ortadan kalkmadig icin, bu
sorunlar Servis’e olumsuz bir ylik olarak devredecektir. Cinki hentiz ‘AB
Ortak Dis ve Guvenlik Politikas’'ndan s6z etmek mimkin degildir. Bu
yapisal sorun Servis’e olumsuz yansimaya devam edecektir.

Servis, 2013 yaz aylarinda, kurulusundan bugline kadar gerceklestirdigi
calismalarin yani sira, kurumsal diizeyde ortaya ctkan sozii edilen aksaklik ve
sikintilart gbzden gecirerek, AB ortak cikarlart bakimindan daha saglikli bir
yapilanma icin ne gibi Gnerilerin olabilecegini genis ve ayrintli bir rapor
seklinde yetkili mercilere sunacagini duyurmustur. Bu raporun Servis’in daha
etkili bir kurumsallasmasi i¢in yeni bir ivme verecegini 6ngérmek muimkiin
gozikmektedir. Servis’in boéylece, AB kurumsal mimarisi igerisindeki yerini
daha da giiclendirebilecegi s6ylenebilir.
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