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OZET

1992 yilinda imzaya agilan Avrupa Konseyi Yabancilarn Yerel Diizeyde Kanu
Hayatina Katilma Sozlesmesi Turkiye tarafindan hentiz kabul edilmemis olmakla
birlikte, yabancilarin yerel diizeyde kamu hayatina katithmini destekleyen
hikimler icermesi bakimindan 6nemlidir. Sézlesmede yabancilarin yerel
dizeyde kamu hayatina katthimi; ifade 6zgurligh, dernek kurma, toplanti
yapma, danisma kurullart olusturma ve yerel secimlerde secme-secilme
hakkinin taninmast suretiyle saglanmaya ¢alistlmustir. Turk pozitif hukukunda
bu konularin hemen hepsine iliskin diizenlemeler yer almakla birlikte,
yerlesik yabancilarin danisma kurullart kurarak yerel yonetimlere katilmasi,
Avrupa tlkelerinin aksine, tlkemizde siklikla rastlanan bir durum degildir.
Nitekim yerlesik yabancinin damigma kurullart kurarak yerel yonetime
katilmasinin ilk ve tek 6rnegi, Alanya Yabancilar Meclisi’dir.

Anahtar Kelimeler: Yerlesik Y abanct, Dernek Kurma-Toplant: Y apma Oxgiirliig,
Seeme ve Secilme Ozgiirliigi, Yabancilarm Yerel Yonetimlere Katumasi, Alanya
Yabancilar Meclisi.

ABSTRACT

The Council of European Convention on Participation of Foreigners in
Public Life at Local Level was signed in the year 1992, although it has not
yet been accepted by Turkey but it has compelling and critical provisions
dealing with the participation of foreigners in public life at the local level.
The Convention established the participation of foreigners in public life at
local level through the following measures and means: by freedom of
expression, freedom of association, freedom of assembly and the right to
vote and be elected in local election(s). Even though these regulations are
present in Turkish LLaw and the condition in Turkey is not to establish local
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consultative bodies for foreigners, unlike European countries. Alanya
Council of Foreigners’ is the first and only example of participation in local
government by local consultative bodies.

Key Words: Resident Aliens, Freedom of Association and Assembly, Freedom to 1 ote
and be Elected, Foreigners Participation in Local Government, Alanya Council of
Foreigners.

GIRIS

Avrupa Konseyi biinyesinde yer alan Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongtesi (CDLR) yerel yonetimleri temsil eden bir kurumdur. Kongrenin
birbirini izleyen ve tamamlayan calismalari bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan
biri de Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma Sézlesmesidir
(Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/144.htm Erigim
tarihi: 12.03.2013. Sozlesmenin resmi olmayan cevirisi icin bkz. Giil, 2004,
114 vd.). Sézlesme 5 Subat 1992 tarihinde Fransa’nin Strazburg sehrinde
Avrupa Konseyi’ne tiye olan ve olmayan devletler icin imzaya acilmug, 01
Mayis 1997 tarihinde, dort devlet onayt kosulunun gerceklesmesiyle
yirtirliige girmistir. Ulkemizde pek bilinmeyen Sozlesmenin temelini,
yetlesik yabancilarin yerel diizeyde kamu hayatina katiimini saglayan
hikimler olusturmaktadir.

Bu makalenin amact S6zlesme hiikiimlerini ve bu hikiimlerin Ttrk pozitif
hukukundaki karsiliklarini genel hatlari ile ele almak, yerlesik yabancilarin
danisma kurulu kurarak kamu hayatina katilmasina iliskin diizenlemenin,
Turkiye’de ik ve tek 6rnegi olan Alanya Yabancilar Meclisini okuyucuya
tanitmak, boylelikle uygulamanin yayginlasmasina bir nebze olsun katkida
bulunmaktir.

Makalenin ilk bolimiinde, 6nce Sézlesmenin amact ve “yerlesik yabancs”
kavrami tizerinde durulacaktir. Daha sonra Sézlesmenin 1. Bélim Kisim A,
B ve C de diizenlenmis olan ve Sézlesmenin temelini teskil eden yerlesik
yabancilarin kamu hayatina katthmini saglamaya yonelik hikiimler; distince,
toplanma ve dernek kurma 6zgtirlikleri, danisma kurullart olusturma, yerel
segimlerde oy kullanma hakkina iliskin diizenlemelere deginilecektir. Tkinci
bélimde ise, Tirk pozitif hukukunda S6zlesme hitktimlerinin nasil yer aldigt
genel hatlart ile anlatiacak, yerlesik yabancilarin yerel diizeyde kamu hayatina
katilimint saglayan Damisma Kurullarinin, simdilik uygulamada, ilk ve tek
Ornegini teskil eden Alanya Yabancilar Meclisi anlatilacaktir.
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I. YABANCILARIN YEREL DUZEYDE KAMU HAYATINA
KATILMA SOZLESMESI

Son yillarda Avrupa Birligi dyesi tilkelerde ikamet eden yabanci sayisinda
belirgin bir artig gbzlenmektedir. Bu artis siyasi, insani, ekonomik nedenlerin
yaninda, serbest dolasim 6zglirligintin sonucu artan sayida yabancinin bagka
tlkelerde yasama arzusundan da kaynaklanmaktadir. Bu durum hitkiimetler
ve kamu goérevlilerini, yabancilarin toplumla butiinlesmesi sorunu ile karst
karstya birakmaktadir (Explanatory Report: Par. 1-2).

Toplumla bitiinlesmeyi saglayan ya da kolaylastiran en 6nemli arag telsik
yoluyla vatandaslik kazanmak olsa da, her zaman yabancilardan
vatandaghgint  degistirmesi  istenemez. Bu nedenle, vatandaghgini
degistirmeyen yabanciarin yerel kararlara katilimini saglayan yollar
arastirlmalidir. Bu amag¢ Avrupa Konseyinin Tiizigh ve onun ekinde yer
alan evrensel ve bolinmez insan haklari, temel 6zgirliikler, bireysel ve siyasi
Ozgirlik, hukukun dstiinligi gibi demokrasinin temelini tegkil eden degerler
s1ginda hayatl 6nemi haizdir. Bu nedenle, Parlamenterler Meclisi gé¢men
iscilerin durumu ve yabancilarin siyasi haklart konusunda harekete gecme
ihtiyact duymugtur. Benzer sekilde Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Konferanst da bu konuda yerel diizeyde sorunlarin ¢éziimiine iligkin bir dizi
karar almistir. Son olarak Avrupa Bakanlari Yerel Yonetimler konusunda
benzer temali konferanslar diizenlemistir (Explanatory Report: Par. 3-4-5.
Bu konudaki metin ve kararlar icin bkz. Toprak, 2005: 1 vd; Yontar, 2011:
33 vd. Ayrica yerel yonetimler konusunda Avrupa Konseyi tarafindan
hazitlanan sozlesmeler icin bkz. Kosger / Haktankagmaz, 2011: 50-53).
Avrupa Konseyi gercevesinde yapilan bu girisimler, yetlesik yabancilarin
yerel dizeyde kamu hayatina katilmasini, yerel karar alma siirecinde
mimkin oldugunca var olmalarini saglamaya yoneliktit (Explanatory
Report: Par. 6). Zira 6zellikle demokratik toplumlarda kamusal hayata
katitim istekliligi giderek 6nem kazanmakta ve Yeni Dinya dizeni temsil
konusunu sadece vatandaglara taninmis bir hak olmaktan c¢itkarmaktadir
(Toprak, 2009: 103). Bu saiklerle hazirlanan Yabanciarin Yerel Diizeyde
Kamu Hayatina Katilma Sézlesmesi 1997 yilinda yurirlige girmistir. Bagka
bir anlatimla, konu ile ilgili yapilan tim c¢alismalar bu Sozlesme ile
somutlasmis  olmaktadir (S6zlesmenin ayrintilh  tarthcesi igin  bke.
Explanatory Report: Par. 1-21).
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Sézlesme 6ns6z ve 19 maddeden olusmaktadir. Onsézde insan onuruna
dayanan temel hak ve Ozgirliklerin evrensel ve boélinemez oldugu
vurgulanmis, bu nedenle Sozlesme’nin, Insan Haklart ve Temel
Ozgiirliiklerin Korumasina Tliskin Avrupa S6zlesmesi
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm Erisim
tarihi: 11.03.2013) hikiimleri dikkate alinarak hazirlandigt belirtilmistir.
Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi olarak anilan bu Sézlesmenin 10.
maddesinde diizenlenen ifade Ozgurligl, 11. maddesinde dizenlenen
toplantt ve dernek kurma Ozgirligi, 16. maddesinde dizenlenen
yabancilarin siyasi haklarina iliskin hikimler dogrultusunda dizenlemelere
yer verilmis ve bu haklar glivence altina alinmustir.

Uc bélimden olusan Yabancilarin  Yerel Diizeyde Kamu Hayatina
Katidmast Sézlesmesinin ilk bélumiinde, Avrupa Konseyi tye devletlerinde
yasayan yabanciarin yerel dizeyde yonetime katiimini saglamaya yonelik
hikiimler yer almaktadir. Bu bolim Sézlesmenin ana gergevesi ve temelini
teskil etmektedir. Birinci bolim kendi icinde ¢ kisma (A, B, C olarak)
ayrilmistir. Kistm A, distince, toplanma ve dernek kurma Ozgirligine,
Kistm B yerlesik yabancilarin yerel dizeyde danisma kurullart kurma
Ozgurligine, Kisim C ise, yerel secimlerde oy hakkina iliskin dtzenlemeler
icermektedir. Béylelikle yerlesik yabancilarin siyasal haklarinin agamali olarak
gliclendirilmesine yonelik hukuksal dizenlemeler bu béliimde yer almis
bulunmaktadir. Sézlesmenin ikinci béliminde, yabancilarin yerel kamusal
yasam konusundaki yiikiimliilitk ve haklarina iligkin hitkimler, son bélimde
ise, SoOzlesmeyi onay, kabul ve uygun bulmaya iliskin usal islemleri
konusunda diizenleme bulunmaktadir.

A. S6zlesmenin Amaci

Sézlesmenin amact  6nsézde agiklanmugtir. Buna gére, Sézlesmeyi
imzalayan devletler Oncelikle Avrupa Konseyinin amactnt g6z  ardt
etmemelidirler. Bu amag, tiyelerin ortak miraslarint olusturan fikir ve ilkeleri
korumak, uygulamak, insan haklarina ve temel 6zgirliklere saygt duyarak
ckonomik ve sosyal gelismelerini saglamak, tiyeler arasinda daha siki igbirligi
gerceklestirmektir. Avrupa toplumlarinda yabancilarin ikameti siireklilik arz
etmektedir; bu nedenle yerlesik yabancilarin vatandaglarla ayni gérevlere tabi
tutulduklar: bir gercektir. Yabancilarin yerel toplumlarin yasamina ve
gelisimine etkin olarak katilmasi, Ozellikle yerel kamu islerine katidma
olasiliklarinin artirllmast  gelistirilmelidir (Explanatory Report: Par. 22).
Sézlesmenin bir diger amact da, yerel dizeyde danisma kurullari kurulmast
konusunda taraflari cesaretlendirmek, béylelikle bolgede yasayan yerlesik
yabanct ile yerel yonetimler arasinda diyalogu garanti altina almak, uyumu
saglamakur (Lund, 3).
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B. Yerlesik Yabanci Kavram

Tirk yabancilar hukukunda yer almayan yerlesik yabanct kavrami genellikle
kamu yonetimi doktrininde ele alinmis ve farkli tanimlar yapilmustir. Bir
gorise gore Tiirkiye'ye kendi rigast ile gelerek yerlesen, tasmmaz, mal edinen ve
Tiirkiye'yi yakn iliskiler kurdugn yer sayan ve ekonomife-sosyal anlamda yasamak icin
bayatinin merkezi haline getiren yabancrya “yerlesmis sayian yabanc:” denir (Toprak,
2008: 431; Toprak/Karakurt, 2009: 2 dpn. 7). Bir diger goruse gore, yerlesik
yabanct ile gb¢men mantik ve anlam olarak ayni anlama gelmekte olup,
gogmen gogmiis olan kisi dgin kullanilan bir terim iken, goemenin goemiis oldugn yerde
dogup bifyiiyen ve yasayan ikinci veya digiincii kugak icin yerlesik yabanc: terimi
kullandmasi yerinde olacaktir (Yontar, 2011: 23). Bir diger tamima gdre ise
yerlesike yabancs, dilkenin vatandas: olmadgs halde hayatinin belirli bir dinemini o iilkede
gecirmis olan, jilkeye veya bilgeye ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden katkis: olan
kisidir (Aydin: 2009, 11-12). Konu ile ilgili bir diger tanim da Uluslararas:
Stratejik Arastrmalar Kurumunun (USAK) “Yerkgik Yabancilarm Tiirk
Toplumuna — Entegrasyons”  konulu  proje raporunda yer almaktadir.
(http://www.usak.org.tr/ /dosyalar/rapor/0PDO9qYBIcx EANhUqvqCcVt
Z1LBFeXp.pdf Erisim tarihi: 10.02.2012). Rapordaki tanima gore, daha ince
Tiirkiye'de ikamet etmedigi ve Tiirk vatandas: olmadigs balde, hayatimm belli bir
doneminde Liirkiye’ye yerlesen Tiirkive'de mal- miilk edinen veya uzun siireligine
kiralayan ve yim en agindan yaridan faglasims Tiirkiye'de geciren kisiye yerlesik yabanc
denir.

Gorildugt gibi yapilan yerlesik yabanct tamimlarinda ya yabancinin ikamet
etme ya slire ya tastnmaz mal edinme ya da gé¢men ailenin kusagindan olma
gibi kritetler belitlenmistir. Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina
Katilma Sézlesmesinde ise yabancinin yasal olarak tilkede bulunuyor olmast
yeterli gorilmistir. Nitekim Sézlesmenin ikinci maddesinde yerlesik yabanc:
tantmi, devletin vatandags: olmayan ve o devlet sinrlar: icinde yasal olarak bulunan kisi
seklinde yapilmustir. Tanimda ikamet etme ya da siire kosulu yer almamakta,
tlkede yasal olarak bulunmak yeterli gorillmektedir. Ancak, tilkeye usuliine
uygun olarak giris yapmus turistler de yasal olarak bulunmaktadirlar. Bu
nedenle, kanimizca Sézlesme veya doktrindeki kriterler yerine yabancinin
Tiirkiye’ye yerlesme niyeti kistasinin esas alinmast yerinde olacaktir. Yerlesme
niyeti, her somut olayda durumun 6zelligine gore belitlenebilir. Bu belitrleme
yapilirken, yabancinin ikamet tezkeresinin stiresi, yasadigt tilkenin dilini bilip
bilmemesi, Ulkede yasama stresi, aile Uyelerinin nerede yasadigi, varsa
cocuklarinin egitimine nerede devam ettigi, yatirtm yapip yapmadigt vs gibi
kriterler degerlendirilebilir. Bu noktada su soru akla gelebilir. G6é¢men ile
yerlesik yabanci arasindaki fark nedir? Nitekim gé¢men taniminin ayirt edici
unsurlarindan biri de yerlesme niyetinin bulunmasidir. Séyle ki, Iskin
Kanununun (RG: 26/9/2006-26301) 3. maddesine gore géemen, Tiirk
soyundan ve Liirk kiiltiiriine bagle olup, yerlesmek amactyla tek basina veya toplu halde
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Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardsr. Bu tanimdan da anlasilacag:
tzere, gé¢men de Turkiye’ye yerlesme niyeti ile gelmektedir ancak gbemen,
Tiirk soyundan gelme ve Tiirk Riiltiiriine bagl olmak durumundayken, yerlesik
yabanct icin boyle bir kosul bulunmamaktadir. (Iskan Kanunu cercevesinde
gbcmen tanimi, tirleri ve gécmen-milteci tanimlart arasindaki farklar
konusunda ayrintilt bilgi icin bkz. Oztiirk, 2007: 250-256).

C. S6zlesme Hiikkiimleri

Sézlesmede yabancilarin kamu hayatina katihimint saglamak tizere, diisiince
Ozgirligl, toplantt yapma ve dernek kurma, danisma kurullart olusturma,
yerel secimlerde se¢cme-secilme hakkinin taninmasina iliskin dizenlemeler
bulunmaktadir. Bunun yant sira, Sézlesmenin 3. maddesine gore, taraf
devletler, olaganiistii ve savas halleri hari¢ olmak tzere, kendi vatandaglarina
sagladigt kosullari yerlesik yabancilara da saglamayi taahhiit etmektedir.

Bu diizenlemeden s6yle bir sonuca ulasmak miumkuindir. S6zlesmeye taraf
devletler istisnai haller disinda vatandaglarina tanidigt haklari yabancilara da
tanimalidir.  S6zlesmede hitkiim  altina  alinmis  haklar ise yabancilar
bakimindan zaten giivence altina alinmustir.

1. DUSUNCE-TOPLANTI YAPMA ve DERNEK KURMA
OZGURLUGU

Yerlesik  yabancilanin  diistince, toplantt yapma ve dernek kurma
Ozgurlikleri, S6zlesmenin 3. maddesinde dizenlenmistir.

Maddenin (a) bendinde ifade Szgirliigiiniin kapsami belirtilmistir. Buna
gore, ifade 6zglrlugl, bilgi veya fikirlerin, kamu makamlarinin miidahalesi
olmadan ve sinir gozetmeden goénderilmesi ve alinmasidir. Bu hitkiim
Sézlesmeye tye devletlerin radyo, TV veya sinema yayinlarinda lisans talep
etmesine engel teskil etmez.

Maddenin (b) bendi yerlesik yabancilarin bariscil yollarla toplantt yapmak,
kiltirel kimliklerini korumak ve devam ettirmek i¢in dernek kurma, dernege
Uye olma, sendikalara Uye olma haklarina engel olunamayacagin
belirtmektedir. Bu maddede diizenlenmis haklar, kamu gtvenligi, kamu
saglgl, kamu etigi, sug islenmesinin 6nlenmesi gibi nedenlerle sinirlamalara
tabi tutulabilir. Bu sinirlamalar tlkeden tlkeye farkhilik gésterebileceginden,
Sézlesmeye uyulmamast halinde neden uyulmadiginin = gerekeesi
aciklanmalidir (Explanatory Report: Par. 27). S6z konusu haklar bakimindan
amag ne olursa olsun, yerlesik yabanci, vatandastan farklt bir muameleye tabi
tutulmamalidir (Explanatory Report: Par. 28).

Ote yandan, yerlesik yabancilar dernek kurma hakkini kullanirken, yerel
yonetimlerle iliskilerini gelistirme ve menfaatlerini koruma amact tasimalidir
(Explanatory Report: Par. 30).
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2. DANISMA KURULLARI KURMA

Sozlesmenin 5. maddesi, yerlesik yabancilarin yogun olarak yasadig
bolgelerde yerel yonetimlerin danisma kurullart olusturmalart gerektigini
vurgulamaktadir.

En basit tanimiyla Danisma Kurulu, yerel diizeyde kurulan, segilmis
temsilciler ile yerel yabancilar arasinda danisma ortamini  saglayan
demokratik bir kuruldur (Gsir / Martiniello, 2004: 11). Danisma Kurullart
yabanct niifusun yogun oldugu ¢ok kultiirli sehir ve ilcelerde sosyal ve siyasi
birlesmeyi saglamast bakimindan ¢ok 6nemlidir. Farklt devlet vatandaslarinin
baris icinde birlikte var olmasini, yabanct ile vatandas arasindaki iletisimi,
dayanigsma ve diyalog ortamint kolaylastirir. Boylelikle, yerel demokrasinin
tim toplum yararina gelismesinde katalizor gorevi Ustlenir (Gsir /
Martiniello, 2004: 7).

Danisma Kurullarinin ilk 6rnegi 1968 yilinda Belcika’da “Belediye Gagmen
Danzgma Kuruly”’ adr ile kurulmustur. Bu Kurullarin sayist bitytik bir hizla
artmus, 1970 yillarin baginda Belcika’da bu sayt 20’nin, Almanya’da 600’tn
Ustine ulasmistir. Liksemburg’da ise her belediyede bir tane olmak tizere
Danisma Kurulu kurulmustur. Kurul tyeleri genellikle bélgede yasayan farklt
devlet vatandaslarinin derneklerinin ya da birliklerinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Bazen secilmis yabanciar belediye ya da bélge kurul tyesi
olarak gorev yaparlar. Boylelikle kurul tyeleri gbriislerini dogrudan yetkililere
aktarabilmektedir. Bu uygulama Fransa’da 1970 ile 1990 tarihleri arasinda
yedi sehirde, Italya’nin Turin ve Almanya’nin Hesse sehitlerinde
uygulanmustir  (Lund, 2-3). Avrupa’da yetlesik yabancilar danisma
kurullarinin pek ¢ogu yerel diizeyde (Strasbourg, Stuttgart, Liege, Aarhus,
Barcelona, Turin Orneklerinde oldugu gibi) pek azit bolgesel diizeydedir
(Almanya ve Belgika topluluklarinda oldugu gibi).

Danisma Kurullarinin amaci, yerel halk ve yerel yonetim ile yerlesik
yabancilar arasinda bag kurulmasini kolaylastirmak, yerlesik yabancilarin
kamu yasaminda kendilerini ilgilendiren konularda fikirlerini, taleplerini ve
endiselerini dile getirmelerine olanak saglamaktir. Boylelikle yerlesik
yabancilarin  toplumla bitinlesmesi kolaylasmis olacaktir  (Explanatory
Report: Par. 34). Bazt tlkelerde yerlesik yabancilarin danisma kurullart
olusturabilmesi icin belli oranda ntfusa sahip olmalart gerekmektedir.
Ornegin, Litksemburg’da bélge niifusunun %20’si yerlesik yabanct olan
belediyelerde  yetlesik  yabancidar danisma  kurulu  kurabilmektedir
(Explanatory Memorantium: 3). Ancak Avrupa'da yerel yonetimlerin boyutu
buytk farkhiliklar gosterdigi icin, damisma kurulunun atanmasina karar
verirken yetlesik yabanct sayist ya da niifusa orant konusunda kesin bir kosul
ileri stirmek mimkin degildir. Stiphesiz bu konuda karar verme yetkisi her
devletin miinhasir yetkisindedir (Explanatory Report: Par. 34).
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3. YEREL SECIMLERDE OY KULLANMA HAKKI

Yerlesik yabancilarin yerel secimlerde oy kullanma hakk: Sézlesmenin 6.
maddesinde dizenlenmistir. Buna gore, tilkede bes yil boyunca yasal ve
strekli ikamet eden yetlesik yabancilara yerel secimlerde segme-secilme hakki
taninmalidir. Yerlesik yabancinin bu hakk: kullanabilmesi icin, o devlet
vatandaglarinin bu hakk: kullanabilmek i¢in sahip olmast gereken kosullari
sagliyor olmasi yeterlidir. Ayrica 7. maddeye gbre taraf devletlerin bes yillik
ikamet etme kogulunun siiresini anlasarak kisaltmast mimkindir. Bes yillik
strenin yerlesik yabancinin yerel topluma ve siyasi olaylara asina olabilmesi
icin yeterli bir siire oldugu kabul edilmistir (Explanatory Report: Par. 36).

Sozlesmenin hazirlanis asamasinda, yerlesik yabancilara yerel secimlerde oy
kullanma hakkt taninmasina iliskin htikmin “garsieklilik esasi” cercevesinde
va da "Avrupa Konseyi jilke vatandasiarma" taninmasi tasarlanmistir. Ancak
taslak tizerinde tartismalar yapilirken, S6zlesmenin A Kisminda oldugu gibi
B ve C kistmlarinin da tim yerlesik yabancidara herhangi bir ayrim
yapilmaksizin uygulanmast tercih edilmistir. Bu tercihi yapmada, pek ¢ok tiye
devletin (Danimarka, Irlanda, Hollanda, Norvec, Isvec gibi) yerel secimlerde
yerlesik yabanciya zaten oy kullanma hakk: taniyor olmast etkili olmustur
(Explanatory Report: Par. 306).

II. TURK POZITIF HUKUKUNDA SOZLESME HUKUMLERINE
ILISKIN DUZENLEMELER

Bu baslhk altinda, Sézlesmenin temel cercevesini olusturan distnce,
toplantt yapma ve dernek kurma ozgirlikleri ile yerel segimlerde oy
kullanma hakkina iligkin dizenlemeler ana hatlar1 ile ele alinacak,
Sézlesmenin 5. maddesinde diizenlenmis olan yerlesik yabancilarin yerel
diizeyde temsilini saglayan danisma kurullari kurulmasina iliskin hitkim ile
bunun tlkemizdeki 6rnedi incelenecektir

A. Digiince-Toplant1 Yapma ve Dernek Kurma Ozgiirliigii

Ddstince, toplantt ve gosteri ylrlylisi yapma ve dernek kurma
Ozgurlikleri, insan haysiyetiyle, insanin insan olma onuruyla bagdasan
haklardir. Zira bu tiir haklarla distince agtklanabilir ve yayilabilir. Bu nedenle
bu haklar kamu hakki olarak adlandirilir. Kamu hakki, bir bitin olarak
topluma oranla kisinin yararlandigt ve kamu hukukunun dogrudan
himayesinde olan haklardir (Altug, 1968: 107). Bu haklarin kullanilmasinda
anayasa bakimindan yabanci ile vatandas arasinda bir fark bulunmamaktadir;
esitlik ve genellik esast (tebayt temsil) benimsenmistir. Ancak, yabanci ile
vatandas arasindaki bu esitlik, Anayasanin 16. maddesine gore milletlerarasi
hukuka uygun olarak, kanunla sinirlandirilabilir.

1. Anayasa
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Distince, insanin dogasinda olan bir eylemdir, bu nedenle sinirlandirilamaz
(Tiburcio: 2001, 177). Bu genel inanis 1982 Anayasas’'na da yansimustir.
Anayasanin 25. maddesi disiince ve kanaat hirriyetine iligkin olarak herkes,
diisiince ve kanaat biirriyetine sabiptiv. Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse,
diisiince ve fkanaatlerini agiklamaya orlanamaz; diisiince ve Ranaatleri sebebiyle
kinanamaz, ve suglanamaz ifadelerini kullanmaktadir. Goértldaga gibi, bu
diizenlemede Anayasa koyucu “herkes” ifadesini kullanarak yabanci ile
vatandas arasinda ayrim yapmamis, bu hak hem yabanct hem vatandas icin
anayasal giivence altina alinmistir.

Ddustinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ise Anayasanin 26. maddesinde
dizenlenmistir. Buna gbre, herkes, diisiince ve kanaatlerini 563, yazs, resim veya
baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu
hiirriyet resmi makamlarin miidabalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar. Bu fikra biikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla
yapilan yaymmlarm igin sistemine bagdlanmasma engel degildir. Goruldugh gibi,
Anayasadaki bu hiikim ile Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina
Katilma Sézlesmesindeki hitkiim paralellik gbstermektedir. Keza sirf yabanct
olmalarindan dolay yabancilarin diisiincelerini agiklayamamast ya da bunun
yasaklanmasi kabul edilemez.

Anayasanin 34. maddesi toplanti ve gosteri ylrlyisd yapma hakkinm, 33.
maddesi de dernek kurma Ozgirligini dizenlemektedir. 34. maddenin
birinci fikrasina gore, herkes dnceden izin almaksizin, silabsiz ve saldirisiz olarak
toplants ve gosteri yiiriiyiisiine katiuma ve yapma hakkina sabiptir.

33. maddeye gore ise, herkes onceden izin almaksizin dernek kurma, dernede iiye
olma veya diyelikten ikma bakkina sahiptir.

Anayasada, toplantt ve gosteri ylurlylst dizenleme 6zgurligi ile dernek
kurma Szgtirliklerinin, ancak, milli giivenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hirriyetlerinin
korunmast sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilecegi de belirtilmistir.
Gortldigi gibi bu sinirlamalar da Sozlesme hikiimleri ile benzerlik
tastmaktadir.

2. Yasal Diizenlemeler

Yabancilarin toplantt ve gOsteri ylrliylsi yapma O6zglrliglh acisindan
Anayasadaki diizenlemeden farklt bir diizenleme igeren kanun 1983 tarihli
2911 sayitlh Toplantt ve Gosteri Yuruyusi Hakkinda Kanundur (RG:
08.10.1983-18185). Kanunun 3. maddesinde Anayasa hikmi tekrar
edilmistir. Maddeye gore, herkes dnceden igin almaksizin bu kanun biikiimlerine
gore silahsiz ve saldiisiz olarak kanunlarm sug saymadsgs belirli amaglarla toplant ve
gisteri yiiriiyiisii - diizenleme  hakkna sabiptir. lkinci fikrada ise yabancilar
acisindan sinirlama getirilmistir. Buna gore, yabancilarim bu Kanun biikiimlerine
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gire toplantt ve gisteri yiiriiyiisii diizenlemeleri Igisleri Bakanhgmm iznine bagldr.
Yabancilarm bu Kanuna gore diizenlenen toplants ve gosteri yiiriiyiislerinde topluluga
bitap etmeleri, afis, pankart, resim, flama, levha, arag ve geregler tasimalars, toplantinin
Yyaprlacagr maballin en bijyiik miilki idare amirligine toplantidan en ag kirk sekiz saat
dnce  yapilacak  bildirimle  miimkiindiir. Hikimden de anlagilacagt tzere,
yabancilarin Tirk vatandaglar tarafindan diizenlenen toplantilara katimalar
icin yazili bildirim gerekmemekte, ancak bu tiir toplantilarda halka hitap
etmek ya da afis, pankart, resim, flama gibi seyler tasimak istemeleri halinde
yazili bildirimde bulunmalari gerekmektedir.

Bunun disinda, Kanunun 4. maddesinde diizenlenmis bulunan haller (siyasi
partilerin, kamu kurumu niteliginde ki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
vakiflarin, derneklerin, ticari ortakliklarin ve diger tlzel kisilerin &zel
kanunlarina ve kendi tiiztklerine gbre yapacaklari kapali yer toplantilari;
kendi kural ve smurlari icinde kalmak sartiyla kanun veya gelenck ve
goreneklere gore yapilacak toplants, téren, senlik, karsilama ve ugurlamalar;
sportif faaliyetlerle, bilimsel, ticari ve ekonomik amaglarla yapilan toplantilar;
Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlarin Devlet ve Hukimet isleri
hakkindaki toplanti ve konusmalart ile TBMM tyelerinin halk ile yapacaklari
sohbet niteligindeki gériismeler) bu Kanun hikiimlerine tabi degildir. Bu tir
toplantilarda yabancilarin durumu, ilgili kanunlarda dizenlenmektedir, bu
kanunlarla sinirlama getirilmis olabilir.

Ayrica Toplanti ve Gosteri Yurtyisi Hakkinda Kanunun 10. maddesi
genel bildirim  kosulunu dizenlemektedir. Maddeye gbre, toplanti
yapilabilmesi i¢in, diizenleme kurulu dyelerinin tamaminin imzalayacaklar
bir bildirim, toplantinin yapilmasindan en az kirk sekiz saat 6nce ve calisma
saatleri icinde, toplantinin yapilacagt yerin baglt bulundugu valilik veya
kaymakamliga verilmelidir. Gortldigi gibi, bildirim acisindan yabanct ile
vatandag arasinda bir ayrim bulunmamaktadir. Yabancilarin bu haklardan
yararlanmalart bildirim sarti ve Igisleri Bakanliginin izni ile miimkiindir.
Once izin alinmalidir, ancak izin ve bilditim aynt anda da alinabilmelidir.

Dernek kurma ve tye olma hakkina iliskin olarak Dernekler Kanununda
(RG: 23.11.2004-25649) diizenleme bulunmaktadir. 5253 sayili Dernekler
Kanunu, 04.11.2004 tarihli olup 3. maddesine gore, fiil ehliyetine sahip
gercek veya tlizel kisiler, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahiptir. Kurulu derneklere tiye olma agisindan da yabanci ile Ttrk vatandast
arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Béylelikle dernek kurma
htrriyetinin ~ kullanilmasinda  esitlik, genellik ve serbestlik ilkeleri
benimsenmistir. 1983 tarihli miilga Dernekler Kanunu’nun 16. maddesinde
yer alan yabanciarin dernege tiye olabilmesi icin Tirkiye’de ikamet etme
kosulu arttk aranmamaktadir (Konu ile ilgili genis bilgi icin bkz. Tanribilir,
2000: 38-50).
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B. Danisma Kurullar1 Kurma Ozgiirliigii
1. Pozitif Diizenleme

Turk pozitif hukukunda yerel diizeyde temsil edilmeyi saglamak tizere
“Dansgma Kurnl’ adi altinda olusumlar kurulmasina iligkin herhangi bir
hikiim bulunmamaktadir. Her ne kadar yabancilarin dernek kurmak
suretiyle yerel diizeyde temsil edilmelerinin miimkiin oldugu savunulabilirse
de (Gil / Ipek, 2006: 166) Belediye Kanunu’nun (RG: 13.07.2005-25874)
76. maddesinde diizenlenmis olan Kent Konseyleri de adt “Danzsma Kurulu”
olmamakla birlikte islevi bakimindan aynt amaca hizmet etmektedir. Nitekim
Belediye Kanunu’na gore, “kent konseyi, kent yasaminda; kent vigyonunun ve
hemgsebrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmass, sirdiiriilebilir
kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma, saydamiik, besap sorma
ve hesap verme, katilimn ve yerinden yonetim ilfelerini hayata gegirmeye ¢aliser. Belediyeler,
kamu  Rurumn niteligindefi meslek  kuruluslarmm, sendikalarm, noterlerin, varsa
diniversitelerin, ilgili  sivil toplum  Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu Furum ve
kauruluglarmm ve maballe mubtarlarmm temsilcileri ile diger ilgililerin katulimuyla olusan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek
saglar”. Bu baglamda Kent Konseyi’nin yerlesik yabancilarin yerel kamusal
hayata katiiminda ilk adimu tegkil eden bir yapr oldugu sdylenebilir (Yontar,
2011: 138). Nitekim Kent Konseyi Yonetmeligi'nin (RG: 08.10.2006-26313)
6. maddesine gore, Kent Konseyi’nin, yerel diizeyde demokratik katilimin
yayginlastirilmasi, hemsehrilik  hukuku ve ortak yasam  bilincinin
gelistirilmesi, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin
benimsenmesi, kente iliskin temel stratejilerin belitlenmesinde #im kenti
kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak, yerellik
ilkesi cercevesinde kattlimciligl, demokrasiyi ve uzlasma Kkiiltiiriinii
gelistirmek gibi gérevleri bulunmaktadir. Bu diizenleme Yabancilarin Yerel
Diizeyde Kamu Hayatina Katilmasina Iliskin Sozlesme‘de diizenlenen
yabancilarin yerel dizeyde temsilini saglayan Danisma Kurullari‘un kurulug
amact ile paralellik géstermektedir.

Bunun yanit sira, Kent Konseyi Yonetmeligi‘nin 4. maddesinde meclis ve
calisma gruplarina iligkin bir hikiim bulunmaktadir. Buna gére, meclis ve
calisma gruplari, kadin ve genclik meclisleri basta olmak tzere kent
konseyinin gbrev alanlarinda, ¢esitli toplum kesimlerinin kent
yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yaganabilir bir kentin
yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve gontllilik esasina gore
kurulmus yapilardir.

Bitin bu diizenlemeler tek bir adresi isaret etmektedir: Her ne kadar 2005
tarihli Belediye Kanunu ve 2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi yurirliige
girmeden Once, tamamen demokratik kaygilarla ve Almanya Orneginden
esinlenerek kurulmus olsa da, Antalya’nin Alanya ilcesinde kurulan .A/nya
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Yabancilar Meclisi. Tigede 6nemli bir niifusa sahip yerlesik yabancilarin kamu
ve kent hizmetlerine katkida bulunmalarint saglamak ve taleplerini yetkililere
iletmek amaciyla kurulan Meclisin kurulus Oykist, kisa geemisi, dyelik
kosullart gibi hususlar bundan sonraki bagligin icerigini olusturmaktadir.

2. Uygulama

Son yillarda tlkemizin Ege ve Akdeniz bolgelerinin kiyt sehirlerine emekli
yabancilarin yerlesmek ya da uzun streli yasamak icin gelmeleri sosyolojik
aragtirmalara konu olan bir gelismedir (Toprak, 2009: 102). Antalya Emniyet
Midirligi’'nden 10 Nisan 2013 tarihinde bilgi edinme kapsaminda alinan
verilere gore, 2013 yili Mart ay: itibariyle Antalya ve cevre ilcelerde ikamet
tezkeresine sahip yabanct niifus 39.119°dur (Merkez: 23.325, Alanya: 8.282,
Manavgat: 3.069, Kemer: 2.347, Serik: 1.212, Kas: 643, Finike: 111,
Kumluca: 83, Gazipasa: 67, Kale: 21, Korkuteli: 8, Akseki: 1). Gortldigi
gibi Antalya merkezden sonra en fazla yabanct ntfusa sahip ilce Alanya’dur.

Turk pozitif hukukunda yabanciarin yerel yonetime katlmak amaciyla
danisma kurullart kurmasina iliskin herhangi bir hikim bulunmadigin
belirtmistik. Ancak yabanct niifusun yogun oldugu bélgelerde, Avrupa
tlkelerinde &rnekleri gorilen Yabancilar Meclisi modeline ya da benzer
olusumlara rastlanabilir. Bu modelin Turkiye’deki ilk ve tek Ornegi ise,
Antalya’nin - Alanya ilcesindeki “Alanya  Yabancilar Meckis?  dir.  Alanya
Yabancilar Meclisi, baslangicta, karsilikl talep ve goruslerin ortaya kondugu
gayrl resmi bir olusum iken, Kent Konseyi Yonetmeliginin 2006 yilinda
yurtrlige girmesi ile birlikte Alanya Kent Konseyi’nin ¢alisma gruplarindan
birisi olarak bugiinki halini almistir (Yontar, 2011: 139).

a) Alanya Yabancilar Meclisi

aa) Kurulus ve Tarihge: Alanya’da Yabancilar Meclisi kurulmasi fikrinin
tohumlari, 2004 yilinda dénemin belediye baskaninin Almanya’nin Frankfurt
schrini ziyaret ile atlmustir. Bu ziyaret sirasinda, Frankfurt’ta ikamet eden
yabancilarin yerel yonetime katilmasina iliskin modellere rastlanmis, bu
uygulamadan etkilenilerek Alanya Belediyesi'nde de benzer bir yapinin
gerceklestirilmesi konusunda harekete gecilmistir. Béylelikle, 2004 yilinin
Agustos ayinda Alanya Belediyesi Basin, Turizm ve Halkla Tliskiler
Mudurlagi'ne baglh olarak Yabancilar Meckisi kurulmustur (Bolat, S6zli
goriisme). Baslangicta, tek amact farklt tlkelerden gelen yetlesik yabancilar
arasinda iletisimi saglamak olan Meclisin ilk toplantisina, Alanya’da ikamet
eden, tastnmaz mal sahibi yabancilar davet edilmis, beklenenin cok tstinde -
altt yizden fazla-, bir katm ile toplanti gerceklestirilmistir. Katilimcilar,
yilin biyik bir kismini (altt aydan fazla) Alanya’da geciren, tc ila bes yildir
Alanya’da ikamet eden, Tiirkce konusabilen yabancilar arasindan yirmi kisiyi,
Alanya Yabancidar Meclisi tyesi olarak belirlemislerdir. Meclis tyelerinin
farkli devlet vatandaslarindan olusmasina 6zen gosterilmis, boylelikle
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Yabancilar Meclisi bélgede yagayan Avusturya, Hollanda, Almanya, Belcika,
Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, Rusya, Macaristan, Norve¢ ve Isvigre
vatandaslarindan  olusmustur  (Bolat, S6zli  gérisme). Daha  sonraki
toplantilarda, Yabancilar Meclisi’nin daha genis kitlelere ulasmasini saglamak
ve iletisimi kolaylastirmak amaciyla Alanya’da bulunan yabancilarin kurdugu
dernek baskanlarinin da tye olarak Meclise katilimi saglanmustir. Boylece,
Meclisin  faaliyetleri, bu derneklere Uye olan yabancilara kolaylikla
ulastirilabilmektedir.

2006 yilinda, Yabancilar Meclisi iyeleri kendilerini Alanya’nin bir pargast
olarak kabul ettiklerini ve ‘yabancs’ olarak nitelendirilmekten rahatsiz
olduklarint ifade etmisler; bunun tzerine, aynt yi, aylik genel katilimh
toplantida, Mecliste alinan ortak karatla, “Yabancilar Meclis?” yerine “Yeni
Alanyalilar Meclis?” isminin kullanidmasina karar verilmistir. Ancak resmi
yazismalarda halen ‘Alanya Yabancilar Meclis? itadesi kullanilmaktadir (Bolat,
Kisisel goriisme, 2011).

bb) Amag: Yabanciar Meclisi’nin kurulus amaglati su sekilde 6zetlenebilir:

o Tlgede ikamet eden yerlesik yabancilar ile Alanya Belediyesi
arasinda iletisimi saglamak,

e Yerlesik yabancilari hak ve sorumluluklari hakkinda (saglik
harcamalari, emlak vergileri, telefon-su-elektrik abonelikleri,
tapu islemleri, ikamet tezkeresi gibi) ve karsilagtiklart
sorunlarin  ¢6zimii  konusunda bilgilendirmek, giinlik
hayatta karsilagabilecekleri sorunlart tespit edip ¢dziim
yollart aramak,

¢ Yerlesik yabancilarin Alanya’ya uyum saglamasina yardimet
olmak,

e Uluslararast  baglar glglendirmek, kiiltirleraras:
yakinlasmay1 saglamak ve farkh kiltiirlerin tecritbelerinden
yararlanarak, ilcenin tanitiminda rol tUstlenmek,

e Belediye hizmetleri hakkinda yabancilari bilgilendirmek
(Bolat, Kisisel gorisme, 2011).

cc) Uyelik: Alanya Yabancilar Meclisi’ne iiye olmak isteyen adaylar, her ay

yapilan ayltk Meclis toplantilarinda kendilerini tanitir, tyelik talebini ve
neden iye olmak istediklerini agtklarlar. Yabancilar Meclisi tyeleri arasinda
yapilan oylamanin ardindan aday, tiye olarak kabul ya da reddedilir. Il Ozel
Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Génilli  Katthm — Yonetmeligi  (RG:
09.10.2005-25961) ekinde bulunan “gbénilli kartr” her tye icin doldurulur;
béylece tyelik gerceklesmis olur. Yabancidar Meclisi’nin ilk toplantisinda
secilen dyelerin buylk bir kismi ile daha sonra eklenen yabanct dernek
baskanlarinin tyelikleri ve gorevleri halen devam etmektedir.
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Meclis tyelerinin 6limd, geti donmemek tzere Alanya’dan ayrilmast gibi
hallerde tyelik sona erer. Ayrica, Alanya Yabancilar Meclisi’nin amaglarina
uygun olmayan davranista bulundugu tespit edilen tyeler, yapilan oylamada
alinan ortak kararla tiyelikten ¢ikarilabilir (Bolat, Kisisel gériisme, 2011).

dd) Giindem ve Toplantt: Alanya Belediye binasinda, ayda bir kez olmak
lzere tim diyelerin ve meclis bagskanmnin katildigi toplantilar dizenlenir.
Toplantt giindemi Basin, Turizm ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii tarafindan
belirlenir. Giindemde genellikle, Yabancilar Meclisi’nin organize ettigi ya da
katildigi kultiir sanat etkinlikleri, Alanya’nin ve Yabancilar Meclisi’nin yurt
disinda tamitimi, yurt disitndan gesitli nedenlerle gelen yabanct konuklarin
karsilanmast ve misafir edilmesi gibi konularin yant sira, ilcede yasayan
yabancilarin karsilastigt sorunlar -siiriicii belgesi veya ikamet tezkeresi alma,
tasinmaz mal edinme, gimrik islemleri, egitim, toplu tasim, yerli halkla
iletisim, saglik ve sosyal giivenlik, elektrik-su aboneligi, cevre temizligi gibi-
ele alinir. Tlgede yasayan yabancilarin dilek, éneri ve sikayetlerini ilettikleri
ofiste tutulan kayitlar Basin, Turizm ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii tarafindan
toplantt giindemine tasinir. Herhangi bir konuda dyeler bilgilenme
ihtiyacinda iseler, konunun uzmanlart Meclis toplantisina davet edilerek bu
ihtiyag karsilanir (Bolat, Kisisel goriisme, 2011).

ee) Karar Alma: Ayda bir kez yapilan genel toplantilarda giindemdeki
konular gbriigtilir, tyelerin gindeme tasimak istedigi diger konular tartigilir
ve konu idyelerin oyuna sunulur. Oylama sonucu almnan kararlar kayda
gecirilir. Sosyal, kiltlirel, sanatsal etkinlik dizenleme kararlart konusunda
tyeler arasinda isbolimii yapilir ve is takvimi hazirlanir. Kararlarla ilgili
Alanya Belediyesi’nin yapacagl calismalar varsa Belediye’nin Basin, Turizm
ve Halkla Iliskiler Miidirligi'ne geregi yapilmak tizere bilgi verilir. Alanya
Yabancilar Meclisi'nde kararlar oy ¢oklugu ile alinir (Bolat, Kisisel goériisme,
2011).
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ff) Uygulama: Haftanin iki glinii (Pazartesi ve Persembe) saat 10.00-12.00
arasinda iki saat stireyle doéntsimli olarak tyelerden bir veya ikisi, Alanya
Belediye binasinda bulunan ofiste gérev almaktadir. So6z edilen glin ve
saatlerde ofiste gbrevli personelin bulunacagina iligkin duyuru, yabanct dilde
yayin yapan yerel gazetelerde ilan edilir. Boylelikle yabancilarin yazili, sozIi
ya da telefonla dilek, sikdyet ve Onerilerini yetkililere iletmeleri saglanir.
Tletiler, Basin, Turizm ve Halkla Tliskiler Midirligine bildirilir ve duruma
gore ya konu Meclis giindemine taginir ya da ilgili birimlerle iletisime gecilir
ve sorunun ¢Oziimine iliskin caligmalar yiritilir. Bu kapsamda farkl
konularda farkli kurumlarla yazismalar yapilmaktadir. Ornegin; yabancilarin
kisa stireli dis seyahatlerinde arabalarini Alanya’da teslim etmelerine iligkin
Alanya Emniyet Mudurligi'ne, saghk sigortast icin SGK’ya, yat limanina
demirleyen tur teknelerinin denizi kirletmesini engellemek ve okul giris ¢ikis
saatlerinde Ogrencilerin can giivenligini saglamak icin okul yakinlarina polis
ya da uyarict levha konulmasina iligkin talep Alanya Kaymakamlig’'na
bildirilmistir. Ayrica bu ve benzeri bircok konularda, bir¢ok kuruma Basin,
Turizm ve Halkla Iliskiler Midiirligii tarafindan resmi yaz1 génderilmis ve
sorunlarin  ¢ézimi  saglanmustir (Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi
Faaliyet Raporu, 2010).

gg) Bazi Etkinlikler: Yabancilar Meclisi iyeleri ilcede yasayan yabancilar
ve Alanya halki ile birlikte kiltiirel, sanatsal, bilimsel, siyasal, sosyal bircok
alanda cesitli etkinlikler duzenlemektedir. Duzenlenen bu etkinliklerle
Yabancilar Meclisi hem yerel hem ulusal hem de uluslararasi medyada yer
almakta ve Alanya ilcesiyle birlikte Alanya Yabancilar Meclisi’nin cgesitli
platformlarda taninmast saglanmaktadir (Alanya Belediyesi Yabancilar
Meclisi Basin Biilteni, 2010)i.

Genis bir vizyona sahip Belediye Bagkaninn girisimiyle tamamen
kendiliginden gelisen bir ustl ve demokratik kaygilarla kurulan Alanya
Yabancilar Meclisi 2004 yilindan beri ¢alismalarini basari ile surdirmektedir.
Ihtiyag duyulan sehirlerimizde bu tiir kuruluslarin artirlmasinin yararlt
olacagi kanisindayiz.

C. Yerel Segimlerde Oy Kullanma Hakk1
1. Anayasa

Turk pozitif hukukunda yabancilarin oy kullanmasi konusundaki temel
metin siiphesiz 1982 tarihli Anayasadir. Anayasada, siyasi haklar ve 6devler
bashgt altinda, se¢me-secilme, siyasi faaliyette bulunma, parti kurma,
partilere girme ve ayrilma, kamu hizmetlerine girme, vatani gérev (askerlik),
vergi hak ve 6devi, dilekge hakk: gibi konular diizenlenmistir.

Anayasanin se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarim
diizenleyen 67. maddesine gore, ‘Vatandaslar, kanunda gisterilen sartlara uygnn
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olarak segme, segilme ve bagimsig olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette
bulunma ve balkoylamasina katilma bakkina sahiptiy. Turk doktrininde baskin
gOriise gore Anayasa’da se¢me secilme hakki sadece Turk vatandaslarina
taninmistir; yabancilar bu haklardan yararlanamazlar (Altug, 1968: 99;
Celikel/ Gelgel, 2012: 278; Cigekli, 2012: 163; Tekinalp, 1975: 34).

2. Yasal Diizenlemeler

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (RG: 11.04.2013-
28615) 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilmistir. Kanunun 42. maddesinde
siresiz ikamet iznine iliskin olarak su hikim yer almaktadir. Tirkiye'de
kesintisig en az, sekiz yil ikamet igniyle kalmis olan ya da Gag Politikalar: Kurulunun
belirledigi sartlara wyan yabancilara, Bakanligin onayryla valilikler tarafindan siiresiz
ikamet izni verilir. Kanuna gore, stiresiz ikamet izni bulunan yabancilar segme
ve segilme hakki sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat
hikimlerine tabi olmak sartiyla, Turk vatandaslarina taninan haklardan
yararlamirlar.  Gorildigi gibi, Kanuna gbre stresiz ikdmet izni olan
yabancilar dahi se¢me-secilme hakkindan yararlanamayacaklardir. Benzer
sckilde, Siyasi Partiler Kanunu’nda (RG: 24.4.1983-18027), Secimlerin Temel
Hukimleri ve Se¢men Kitikleri Hakkinda Kanun’da (RG: 2.5.1961-10796),
Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklart ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun’da (RG: 18.01.1984-18285) secme ve/veya secilme hakki
Turk vatandaglarina bahsedilmistir. Tirk pozitif hukukunda yerel ve/veya
genel secimlerde se¢cme-secilme hakk: Tirk vatandaslarina taninmis bir
haktir. Pek ¢ok Avrupa tlkesinde yayginlasan yabancilara yerel secimlerde
se¢me hakkinin tanmnmasi egilimi Tirk yabancidar hukuku agisindan yasal
degisiklikleri gerektirmektedir.

Belediye Kanunuwnun (RG: 13.07.2005-25874) 13. maddesine, gore,
“herkes ikamet ettigi beldenin bemsebrisidir. Hemgehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katima, beledjye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarmdan  yararlanma  haklar: vardsr...”. Gorulduglh gibi, Belediyeler
Kanunu hemsehri statistiniin  taninmasinda vatandasg-yabanct  ayrimi
yapmamus, genellik esitlik ilkesini benimsemistiri, Hemsehri olabilmek icin
beldede ikamet etme kosulu yeterli olup, bu kosulu yerine getiren yabancilara
belediye karar ve hizmetlerine katlma hakki taninmistr. Bu hitkmiin
Yabancilarin Yerel Dizeyde Kamu Hayatina Katilma Sézlesmesi’ndeki
yerlesik yabanct tanimmi ile paralellik arz ettigini gbriyoruz. Nitekim
Sézlesme’de de yerlesik yabanct olabilmek i¢in tlkede yasal olarak bulunuyor
olmak yeterli goriilmektedir.
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SONUC

Ginimizde kiresellesmenin ve teknolojinin etkisiyle tlkelerarast
hareketlilik fazlalasmis, bunun sonucu olarak pek ¢ok tilkede yabanct niifus
artty géstermeye baglamigtir. Bu durum tlkede yasayan yerlesik yabancilar
icin yasal diizenleme yapma ihtiyacint beraberinde getirmistir. Nitekim bu
gelisme milletlerarast sézlesmelere de yansimistir. 1992 yilinda imzaya agilan
Avrupa Konseyi Yabancilarm Yerel Diigeyde Kamu Hayatina Katima Sozlesmesi
yerlesik  yabancilarin  kamu hayatina katilmasini  saglamaya ¢alisan
diizenlemeler icermesi bakimindan 6nemlidir. Nitekim yerlesik yabanciar
yerel yonetimler tarafindan alinan kararlarda ve glinlik yasamu ilgilendiren
konularda -barinma, egitim, yerel olanaklar, toplu tasima araglar, kiiltir ve
spor tesisleri gibi- kararlara katilabilmeli veya en azindan etkileyebilmelidir.
Dahasi yetlesik yabancilar yasadiklari toplumun yagami1 ve refaht i¢in aktif rol
oynayabilmelidir. Bu nedenle, 6zellikle gelismis demokrasilerde yerlesik
yabancilarin karar alma strecine katilmalarini saglayan olusumlar 6nem
tastmaktadir.

Yerel yonetimlere demokratik katilm modellerinden biri de Yabancilar
Meclisi modelidir. Ulkemizde bu modelin yansimasini Alanya Yabancilar
Meclisi  olusturmaktadir. Yabanci ilkelerdeki benzer uygulamalardan
esinlenilerek, bélgede yasayan yabanci nifusun yogunlugunun etkisi ve
ihtiyaglar géz 6ntine alinarak kurulan Meclis, kurulug amact dogrultusunda
ve gonillilitk esast ¢ercevesinde calismalarina devam etmektedir. Alanya
Yabancilar Meclisi iilkemizde ilk 6rnek olmasina ragmen saglanan bagart
takdire sayandir. Bu nedenle, uygulamanin gelistirilerek yayginlastirilmast
yerinde olacaktir. Ayrica, Avrupa Konseyine tiye Turkiye’nin, Yabancilarin
Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilmast Sézlesmesi’ne taraf olma
konusunu da degerlendirmesi yarath olacaktir kanisindayiz.
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i Sozlesme Eylil 2011 tarihi itibariyle sekiz tlke tarafindan onaylanmustir. Bu ilkeler;
Arnavutluk, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isveg, Italya, izlanda ve Norve¢'tir. Bununla
bitlikte S6zlesme, Bitlesik Krallik, Cek Cumbhutiyeti, Guney Kibris Rum Yonetimi, Litvanya,
Slovenya tarafindan da imzalanmis ancak heniiz onaylanmamustir.

i Bu etkinliklerden bazilari sunlardir:

®  Yabancilar Meclisi tarafindan hazitlanan ve Alanya’da yasayan yabanct tlke
vatandaslarinin yasamlarini kolaylastirict pratik bilgilerin bulundugu “Was, Wie, Wo in
Antalya” adli kitapgtk 5000 adet bastirilmis ve dagitimina baslanmustir.

®  Her yd Mayis ayiun son haftasinda diizenlenen Kiltiir ve Sanat Festivali'nde stant
kurarak hem tanitim faaliyetlerinde bulunmus hem de anketler diizenleyerek bilgi
edinmeye ¢alisilmistir.

® Jicedeki ilkokul dgrencilerinin trafik bilincini gelistirmek amaciyla, Finlandiyali bir
tyenin ilkesinden getirdigi reflektorler (2500 adet) Milli Egitim Mudirliga ile isbirligi
yapilarak Hayate Hanim Ilkogretim Okulu'nda égrencilere tanitilmis ve dagitilmustir.
Reflektorlerin bir kismi da belediyenin 6grenciler igin kurdugu trafik egitim pistine
gelen ¢ocuklara dagitilmistir.

®  Toplu tasima araclarinin giizergahlarinin ilgede yasayan yabancilar tarafindan kolaylikla
anlasilabilmesi icin giizergahlarin numaralandirmast fikri Meclise sunulmus ve Belediye
ile Halk Otobiisleri Kooperatifi tarafindan yapilan ortak ¢alisma ile kentte bulunan 10
degisik halk otobusii glizergaht numaralandirilmigtir.  Alanya sehir haritasi tizerinde
numaralandirilmig glizergahlari gésteren harita eklenmistir.

® Jicede yasayan yabanc ilke vatandaslarinin Yabancilar Meclisine daha kolay
ulagabilmeleri igin  bir e posta adresi alnmgtir. Buraya gelen e-postalar
yanutlanmaktadir: Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi Basin Biilteni, Antalya, Alanya
Belediyesi Basin, Turizm ve Halkla Tliskiler Midiirligi, 19 Aralik 2010.
i 1930 tarihli Miilga Belediye Kanun m. 13’¢ gore, hemseri olabilmek icin Tirk
vatandagt olmak kosulu aranmaktaydi. Maddeye gore, “Her Tiirk, niifus kiitiigiine yerli
olarak yazildigs beldenin hemserisidir”.
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