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I

Gelismekte olan biitiin {iilkelerde, biirokrasiler pek cabuk ge-
lismekte ve alanlarinr genisletmektedirler. Stmiirgelikten heniiz
kurtulmug yeni Devletler bagimsizliklarina kavustukca ve daha es-
ki bir tarihe sahip olan devletlerden (Latin Amerika ve Orta Dogu’
daki gibi) bazilar1 modernlesmege yonelip devlet [aaliyetlerinin
alanimi genislettikce, eski devirden kalma Amme idaresi orsanla-
rindan cogunu kendi amaclar ugrunda kullanmak iizere devam et-
tirmislerdir; bu organlarin faaliyet alanlar biiyitk &lciide genisle-
tildigi gibi yeni organlar da kurulmustur. Bu organlarin her biri,
bu iilkelerdeki siyasi cercevenin cok 6nemli bir parcasi olmustur.
Bu iilkelerin pek cogunda Hiiktimetler iktisadi gelismenin saglan-
masinda biiyiik rol cynadiklarmdan biirekrasiler de iktisadi faali-
vetler alanina onemli dletide girmis bulunuyerlar. Dolayisiyle bii-
rokrasilerin faaliyetleri, bu {ilkelerin iktisadi gelismesinin yonii ve
hiz iizerinde biiviik etkilere sahiptir.

Bu etkiler nelerdir? Biirekrasiler bu uluslarin siyasi hayatmda
nasi] bir rol oynivacaklar? Uzun omiirlii, modern sivasi sistemlerin
kurulmasima mi yardim edecekler, yoksa daha cok kararsiz, ihtilaf-
lar icinde ve etkin olmiyan siyasi yapilarin dogmasina mi1 yol aca-
caklar? Biirokrasilerin yapisi nedir? Bu teplumlarda biirokrasilerin
vapisi ile isleyisleri arasindaki iliskiler nelerdir? Bati'da goriilen
baslica biirokratik teskilatlara ne olciide benzemektedirler ve on-
lardan farklari nelerdir? Tiirlii toplumsal, siyasi ve ekonomik po-

(*)  Bn yaz. Bert F. Hozelitz and Wilbert E. Moore (der.). Indusirialization and
Seeiety, (UNESCO — MOUTON, 1963), ss. 1539-174°den alinarak UNESCO’-
nun miisaadesi ile Tiirkgeye cevrilmistir, (Cevirenin notu),
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litikalarin yiiriitiilmesinde ne derecede basarilidirlar? Nihayet bu 8
biirokrasiler iktisadi gelisme siiresini ne sekilde etkiliyeceklerdir:

Bu siireci kolaylastiracaklar m1, yoksa giiclestirecekler mi?

Gelismekte olan tilkelerdeki biirokrasilerin en géze carpan
ozelliklerinden birisi, bu iilkelerde genel olarak bir degil fakat iki

veya li¢ blirokrasi - yahut en azindan farkli biirokratik teskilat kas

. demeleri ve yapilart bulunmasidir. Once bir modernlesme Sncesi
veya gelisme 6ncesi diyebilecegimiz ve bagimsizligm kazanilmasm-
dan, ya da modernlesme ¢abalarindan 6nce gelismis olan bir kade-
me vardir, Ikinci tabaka, daha cok 1I. Diinya Savasindan itibaren
gelismis bulunuyor. Bu tabaka, Bagimsizliga kavusmanin ve mo-

dernlesmeyle birlikte yeni toplumsal, siyasi ve ekonomik amaclar

tesbit edilmesinin bir sonucudur.

Somiirgelikten yeni cikan devletlerde eski somiirge idaresi, geri-
de biraktig1 elemaniarla, teskilat yapisivla ve gelenekleriyle hala ya-
samaktadir. Eski amme idaresinin yapisi ve teskilati, bu iilkelerde
bagimsizhigim kazanilmasmdan sonra biirokratik idarenin genisle-
tilmesi ve gelistirilmesine temel cerceve teskil etmistir.

Bu toplumlarda biirckrasilerin kaynagim, ssmiirgeci devletlerin
turlii iktisadi kaynaklar isletmek ve kanun ve diizeni saglamak
amacryla kurduklar: teskilatlarda buluyoruz. Biirokrasi, sémiirge-
ci kuvvetlerin herseyi kapsiyan siyasi kontrolii tizerine kuruluydu:
idare, yerli halkin siyasi ve sosyal hayatina pek az katiliyordu. Bu
durum, ister istemez onun faaliyetlerini sinirlandirmis  ve temel
idare gorevlerine miinhasir birakmistir. Bu durum ayni zamanda,
biirokrasinin temel Gzelliklerinden bazilarini da tayin etmistir: or-
negin, asirt merkeziyetcilik, kanun hiikiimlerine asir: sarilma, ve
nisbeten az bir i¢ farklilasma, s6miirge yonetiminin somiirdiigii il-
kelerdeki biirokrasilere empoze ettigi baslica tzelliklerdir. Bu &zel-

likler, bagimsizhiga kavusmadan bu iilkelerde modern ve evrensel

hukuki ve idari uygulamalar ve teskilatlarin® kaynagini teskil et-
mistir. Ote vandan bu ozellikler politikadan son derece uzak idiler.
Biirokrasiler bu iilkelerde, politikaya karismamis ve siyasi bakim-
dan tarafsiz bir amme idaresi idealine bagh kalmiglardir. Bunlar,
bulunduklar: tilkelerdeki yerli halkin siyasi hayatina karismamala-
r1 acisindan da tarafsizdirlar, Cok simirlh olan amaclar, sOmiinge-
lerdeki siyasi gruplara veya kamu oyuna karsi sorumsuz olan sé-
mirgeci devletler tarafindan tayin ediliyordu. Yerli halkin siyasi
faaliyetlerinin ve menfaatlerinin diizenlenmesi hususunda hi¢ bir
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~ bnemli gbreve sahip dﬁg1lierd1 (1). Somirgeci amme idaresinin

~ faaliyetlerinin genisligi ve etkisinin, Hindistan gibi, «dogrudan dog-

" ruya yonetim» ilkesinin uygulandipr iilkelerde, y.r:.rh halk: ozellikle

- mahalli islerinde hiir birakan «dolayli yonetim» diyebilecegimiz so-
- miirgecilik seklinin uygulandig yeﬂerdgkmdcn daha genis ve fazla

- olmas ilgi cekicidir.

Yeni devletlerdeki biirokrasilerin ikinci ana tabakasi, bagim-

- sizhgim kazamilmasindan sonra ortaya cikip gelisen departmanlar

ve kademelerden meydana gelmektedir. Burada yeni bir amme ida-
resi - personeliyle, amaclariyla, teskilat: ve faalivetleriyle yeni - or-
taya cikmustir. Bu tabakada yeni yetisen elemanlar calistirilmast
gerekmistir. Ancak bu elemanlar cok defa iyi yetismemis durumda
bulunmakta olup kendilerine gorev verilmesini hakh gdstermek
tizere ileri stirdiikleri baslica husus milliyetcilik ve askeri miicade-
le safhalarina katilmis olmalaridir, Bu yeni biirckratik erganlar ik-
tisadi gelisme, sosyal diizelme, egitimin gelismesi veya toplum kal-
kinmasi gibi, yeni amaclara yomeltilmislerdir,

IT

Somiirgeci Amme idaresi mensuplarindan farkli olarak yeni
amme idaresinin iiyelerinin pek cogu genel olarak acik ve lyice
oturmus siyasi yonelimlere ve siyasi sorumluluk duygusuna sahip-
tirler. Kendilerini ¢cok defa, giristikleri hareketlerin, mensup olduk-
lar1 parti veya sektorlerin temsilcisi olarak gormektedirler, Bun-
dan baska kendilerini vine sik sik sivasi gorevler ifa eder gbrmek-
tedirler : va siyvasi amaclar: gerceklestirmege cabalarken, ya da tiir-
lit gruplarin ve sosyal tabakalarin sivasi menfaatlerini ve faaliyet-
lerini temsil ederken, teskilatlandirirken ve diizenlerken.

Eski biirokrasi ile yeni basamaklar arasmdaki miinasebetler
her zaman kolay olmamustir. Ozellikle bogimsizhga kavusulduktan
sonraki ilk donemde millivetci liderlerin, eski somitirge devri amme
idaresinin kalintilarina karsi tavirlart  giivensizlik olmustur. Bazi
hallerde bu giivensizlik, eski yapinin hemen tamamen yikilmasina
yol acmistir. Bununla beraber pek cok hallerde eski ve yeni taba-
kalar arasinda bir nevi modus vivendj ortaya cikmistir. Genel ola-

(I} Burada kullan:lan [i‘."l‘jl_lllL'[' icin, hknz. : G. A, Almond., «A | Functional
Approach to Comparative Polities,n in G, A, Almond and J. 5. Coleman
(eds.), The Polities of the Developing Areas, (Princeton, N. J.. 1960); ss. 26 - 58,
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rak birisi veya otekisi hakim durumdadir; fakat yeni smyal siyasi
ve ckonomik amaclarin gerceklestirilmesi lizerinde ister istemez,
kuvvetle durulmus ve eskiden oldugundan ¢ok daba genis oleli-
de siyasete katilinmistir.

Hatta yeni devletlerin pek cogunda, daha acik bir sekilde siya-
setle mesgul olan bir biirokrasi tipi ortaya cikmaktadir, Bu tip, =
Mindistan'da Kongre Partisi, Gana'da PCP, Tunus’ta Yeni Destur =
Partisi gibi hakim siyasi partilere miincer olan milliyet¢i hareketle-
rin dogurdugu «parti biirokrasileri» tipidir. Bu parti biirokrasileri,
herkese esit sekilde uygulanan hukuk normlari getirmekten, amme
hizmetlerini gelistirmekten, va da veni d&mme idaresi hizmetleri ge-
tirmekten daha cok halk gruplarin: siyasi amaglara yoneltmege ve
yeni rejime siyasi baghilik ve destek saglamaga calismaktadirlar,

Parti biirokrasisi, personeli veya biitiin siyvasi yapisi bakimla-
rindan cok defa yeni hitkmet biirokrasisi tabakasima benzemekte-
dir ve bazen, 6zellikle Basbakan ve Bakanlarin faaliyetleri dolayi-
siyle hiiktimet biirokrasisiyle vakimdan miinasebete gelmektedir.
Bununla beraber, parti biirokrasisinin baslica faaliyet ve ytnelim
sekilleri stk sik hiktumet biirokrasisinden c¢ok genis olglide ayril-
makta, bazen de gatismaktadir. (2)

111

Somiirge durumuna diismemis olan az gelismis tlkelerdeki bii-
rokrasiler, tamamiyle degilsa bile  bir daraceya kadar farkl bir du-
rum gdéstermektedirler. Bu iilkelerin her birinde, onceleri Orta Do-
gu u]kﬂwmdelﬂ oibi kirallik seklinde veya pek L:Dk Latin Amerika
tilkelerindeki gibi oligarsik cumhurivetler ‘seklinde gelenek-
se] bir biirokrasi vardi. Bu biirokrasiler, I1. Diinya Savasimin sonti-
na kadar, genellikle siyasi planda hakim bulunuyorlardi. Iclerinde
bazi geleneksel unsurlar modern unsurlarla karismis bulunuyordu.
Genellikle modern unsurlar bazi Avrupa ilkelerinden kopya edil-
misti; 6rnegin Fransiz modeli, pek cok Latin Amerika filkelerinde
derin etkiler birakmuistir.

Bu idareler genellikle yonetici oligarsilerin cikarlarimi destek-
lemege yonelmis bulunuyorlardi; sosyal ve ekonomik amaclar: ise

T e

- <4 ey

(2) Bknz: D. Apter and R. A, Lystad, «Burcaucracy, Party and Constitutional
Democracy.» in G. M. Carter and W. O, Brown (eds.), Transition in Africa

(Boston 1958). : i "!
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sinirliydi, Modernlesme hususunda ne derece egilim gbstermis olur-
larsa olsunlar -6rnegin askeri alanda veya egitim alaminda-, baslica
- slyasi amaclari medernlesme siirecini, kurulu diizenin devami icin
gereken asgari oleiiyii asmiyacak sekilde simirlandirmak olmustur.

Modernlesme yolundaki ilerlemeler, icerde demokratik uyg-
lamalarin artan etkisi ve veni sosyal, siyasi ve ekonomik amaclar
dolayisiyla bu biirokrasiler faalivet alanlarini genisletmek ve yeni
- personel almak zorunda kaldilar, Bununla beraber eski m odel, ye-
ni kademeler ve departmanlar iizerinde, idareci egitiminde, idari
teskilatta ve bir dereceye kadar sosyal ve siyasi yonelimlerde izleri-
ni genellikle devam ettirmistir (3). Yalniz Meksika gibi bir, iki eski
ilkede, yaygin ve iyi teskilatlanmis yar: - ihtilalc; partiler oligarsi-
yi kaldirmay: ve miistakar meodern bir siyasi cerceve kurmayi ba-
sarabilmistir. Bu iilkelerde, veni devletlerdekine benziven, yeni bir
biirokratik teskilat modeli kurulmustur.

Bu eski tilkelerin pek cogunda parti biirokrasiler; genellikle,
veni devletlerde oldugundan daha az énemliydiler. Bunun baslica
sebebi, oligarsik ve monarsik unsurlarin sivasi yapida cok daha
kuvvetli olmast ve bir cok ana menfaat gsruplarmin, 6zellikle silah-
li kuvvetlerin, énemli siyasi miicadele kanallar: olarak oclismeleri
ve ¢ok defa siyaset ve etkili bask: gruplarmin vatag: olmalaridir.

Hem eskiden somiirge olan yeni devletlerde, hem de ba G1MS1z-
ik gelenegi eski olan dewletlerde, baska bir farkli biirokratik teski-
lat daba ortaya ¢cikmustir: biiyiik iktisadi veya ticari kuruluslar.
Eski devletlerde bu kuruluslar genellikle daha cok o6ze] sektorde
toplanmuslardir; yeni devletlerde ise daha cok kamu sektérii veya
karma sektorde toplanmistir, Ancak biitiin bu toplumlarda, iktisa-
di kuruluslar tilkenin iktisadi ve siyvasi hayatinda 6nemli bir rol
oynamaktadirlar,

|AY

Gortildiigii tizere, gelismekte olan her iilkede, biirokrasilerin
gelisme modeli cok karisik ve cesitli olmustur, Biirokrasinin her

(3) Bknz. : G. Blanksten ve D. Rustow'un, Almond ve Coleman’in yukarida ani-
lan kitabindaki yazilari, Yire bknz. : W, R. Sharp  (Misir hakkinda), A,
Lepawsky (Bolivya hakkinda), F. Heady (Filipin hakkinda), ve *. More
(Tayland hakkinda) taralindan yazmlan makaleler: in W. J. Siffin (Derl.),
Toward the Comparative Study of Public Administration ( Bloomington, Ind,,
1957 ).
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bir kismi biribirinden farkl sartlar altinda ve farkl: ihtivac ve bas-
kilara cevap olmak iizere ortaya cirkmistir, Ancak bagimsizliga ka-
vusulduktan veya modernlesme amaclari ve programlamnin gelis-
lirilmesinden senradir ki, bu kisimlar bir araya getirilerek ortak
bir cerceve teskil etmisler ve 6nlerine cikan yeni gorevleri yapabil-
mek i¢in bir modus vivendi’ye ulasmak thtiyaciyla karsilasmislar-

cir. |

Blittin biirckrasilerin karsilastiklart en  énemli gene] mesele-
nin, amaclara, yani faalivet alanlaring ve sosyal yapilarin farklilas-
masmdan ve gesitlenmesinden, toplum icindeki bir ¢cok gruplarin
siyasi ve sosya] hayata daha genis &lciide katilmalarindan ve yeni
sosyal ve siyasi amaclarin ortaya cikmasmdan iler gelen yeni sos-
yal ihtiyaglara kendilerini uydurmalar: gerektigidir, denilebilir. Bu
veni santlara uymaya cabalarken yeni biirokrasiler, baslangictaki
cesitliliklerinden ve icinde bulunduklar: sartlardan son derece etki-
lenen bircok ozellikler gelistirmislerdir,

Bu iilkelerin hemen hic birinde biinckrasi, klasik Weber tipine
uygun bir kanuni . rasyonel teskilat veya tamamivle tarafsiz bir si-
vi] - servis seklini alamamistir, Somiirgelikten yeni cikmis bircok
tilkelerde - 6zellikle Hindistan ve Gana’da ve daha az bir lciide de
olsa eskiden veya halen Fransiz somiirgesi olan tikelerde- boyle bir
hizmet idealinin tavariis edildigi ve hala ku vvetini korudugu bir
gergektir, Fakat bu iilkelerde bile, biirokrasinin baslica siyasi tutu-
munu genis olclide degistiren olaylar cereyan etmistir. Bunun gibi,
bu Plirokrasilerin vapisal dzellikleri ve faalivet tarzlar:, Bati mo-
delinden degisen olgiilerde ayrilmaktadir. |

Bu biirokrasilerin siyasi ve scsyal vonelimlerindeki ilk ve en
onemli gelisme, kendi tilkelerindeki siyasi siirece cok yakindan ka-
tilmis olmalaridir. Bu katilma tirli sekillerde kendisini gdster-
mektedir,

Ornegin bu dilkelerin bir cogunda biirokrasi yalniz vasama or-
sam1 taralindan denetlenen yiiriitme orgaminin idare. kolu olmakla
Kalmamakta, fakat ayni zamanda bizzat etkili bir yiirlitme organi
veya onun bir parcasi durumunda bulunmakta ve siyasi amaclarla
baglica siyasi direktiflerin tesbit, tayin ve icrasinda genis bir rol
oynamaktadir, Bir ¢ok iilkede biirokrasi, yiiriitme organinin ' basin-
dan ayri olarak, agik siyasi ve idari amac ve hedefleri tesbit odebi-
len baslica veya tek organ durumundadir.
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Biirokrasinin siyasi siirece katilmasimin ikinci onemli yonii,
siyasi diizenlemenin temel araclarmdan biris; seklinde gelismesi-
dir: biirokrasi, siyasi miicadelenin, tiirlii cikarlar: diizenliyen ve
biraraya getiren bashica kanallarindan birisi olmaktadir ve bu s;i ya-
si stireg icinde son derece Gnem kazanmakta, hatta hakim bir rol
oynamaktadir. Baz1 hallerde, 6rnegin bazi Latin Amerika {ilkelerin-
de, biirokrasi ayn1 zamanda $teki oligarsik gruplarla siki bir sekii-
de ittifak etmis olan giiclii bir menfaat ve baski grubu durumuna
gelmektedir.

Gortildiigii {izere biitiin bu iilkelerde biirckrasi, tiirlii tipte si-
yasi gorevler yiiklenmek egilimini gostermekte ve partiler. yasama
ve yuritme organlary gibi, tiirlii siyasi faaliyet sekillerinin merke-
zi olmaktadir, Her ne kadar bu faaliyetler kanalivla, modern poli-
tikanin temel cercevelerinden bir kismini gerceklestirebilirse de,
turlii siyasi rollerin ve faaliyetlerin farklilasmasini da sinirfandira-
bilir, Bu ikinci durumda, 6zerk ve farklilasmus siyasi faaliyet, tes-
kilat ve yonelimlerin gelismesini genis olciide onlemis olur,

Gelismekte olan biirokrasilerin sosyal yonelimlerinin ikinci te-
mel ozellifi de, ayn1 zamanda baslica toplumsal degisme ve siyasi
yetistirme araci olmalaridir,

Bu biuirokratik teskilatlar (hic degilse baslangicta) memurun
ve hizmet edilecek yurttaslarm rollerinin tiniverse] ve belirli sekil-
Jerde tanimlanmas: tizerine kuruludurlar, Oysaki bu iilkeler halk-
larmin cogunlugu farkl: bir yonelime sahiptir, Toplumsal havatta,
bu halklarin geleneksel yapilar: ve yonelimleri- genis aile gibi. hi-
kim durumdadir. Bu toplumlarda bir ferdin ro] miin asebetlerinin
pek cogu gelenekse] bir grup icinde kurulmustur; gérev ve haklars
sahsi miinasebetler esasma gore diizenlenmistir, Gecmislerinde bii-
rokratik teskilatlarla temaslar: ve tecriibeleri cok smirlidir ve bii
yik 6nem tasimamaktadir.

Bu durumda halkin hiiktimet kuruluslariyla temaslari, daha
genis bir siyasi yetistirme siirecine bir cerceve teskil etmistir, Hal-
kin yeni sivasi yapiva alistirnlmasi, genis 6lclide bu temas durum-
larmdan ders almay1r basarmasina bagh kalmistir. Bu durum, cok
defa biirokrasileri, kendi.asil gdrevlerinin étesine gecmege ve Sos-
val ve sivasi onderlik ve vasilik gorevlerini yiiklenmege mecbur bi-
rakmisti; bunu yapmadiklar: takdinde ise, halkin davramslarinda -
gerekli degismeleri gerceklestiremezlerdi. Bu degismeyi saglamak
ihtiyaci, biirokrasilerin faaliyet alanini kendi &zel amaclarimn cok
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otesine tasirmis ve genis halk tabakalarinin aile, akrabalik ve top-
luluk hayatina kadar gotlirmiistiir,

V

Biirokrasilerin yapisindaki bu gelismelerin nedenleri nelerdir ?
Ve bu gelismelerin slyasi modernlesme ve iktisadi gelisme suirecle-
ri lzerindeki etkilerj neler olabilir? |

Genel olarak iki tiirlii neden gormiek miimkiindiir, Yayin haya-
tinda sik sik s6zii edilen temel bip neddn, gelismekte olan iilkeler]e
modern biirokratik teskilatlarin dogup gelistigi Bati tlkelerinin ge-
nel kiilttire] degerlerj ve toplumsal kuruluslar; arasindaki farktir.
Bu hususu Presthus su sekilde belirtmistir. |

Kisacasi, hikim olan egitim felsefesi, pratik yetistirmenin degerini Lii-
ciiltmek {_~;“_§vilhu£ﬂ.i gostermekte, bu da biirokratik evrimne bir encel olmalk.
tadir. Orta - Dogu iilkelerinde gencler mavi - yakaly degil, fakat beyay . Vil
kal; isei (*) olmayr tercih etmektedirler, Bu isahetsiz defer varsis) teknik
ve ckonomik gelisme iizerinde derin etkide bulunmaktadir giimkii hu yiiz-
den, gerekli yetiskin teknisyenlere sahip olmak guclesmektedir, Universi-
telerde istatistik ve ﬁm:;siu‘ma metotlart gibi konular, mevent teorik ve
subjektif 6frenme anlayisma uymadiklar icin, direncle karsilasmakiadr-
lar, Bivle inanglar, modern biirokratik  teskilatlarn acikbik, ihtisas ve bi-

limsel metot isteklerini reddetmektediy (4).

Bizim konumuz bakimindan onemli olan husus sudur ki, stib-
jekitil sivasi degerl er, modern biirokrasilerin ebjektif ehlivet ve
tecniibe isteklerinden daha agir basmaktadirlar,

Personel = tedariki ve biirokratik baghliklar  konularin-
da, Orta - Dogu iilkelerinde subjektif, kisisel miitalaalarin, tavinler-
de ve politika tesbitinde, objektif dlciilerle rekabet ettigi bilinen bir
gercektir. Bati'nimn iiniversel gayrisahsilik, teknigin ustiinliigii ve
«kamu yarari» gibi soyut bir diistinceye sadakat kavramlar:  asli
baghliklarin aileye ve sahsi arkadaslara yoneldigi toplumlar icin
yabanci kalmaktadir, Misir devlet memurlar: tizerinde yapilan yeni

(*)  Amme Idares; yayinlarinda stk sk, sanayl isgisini anlatmak icin «wmayi valkali
is¢in, hiiro memurlaring anlatmak icin de aheyaz yakali isciy terimleri kulla
nilmaktadir. (Cevirenin nofu ).

(1)  Robert V. Presthus. «The Social Basis of Bureaucratic Organization.s Soeiql

Forces XXXVIII, No, 2 (December 1959}, 103 - 109,
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bir arastirma, Yakin - Dogu insanlarinin, baskalarini her hangi bir
durumda gayrisahsi olarak miitalaa etmege alismamis olduklar:
sonucuna varmaktadir, Insanlar biribirlerini, belli ailelere mensup,
belli arkadaslar: olan, belli gruplarin tiyesi olarak gormege egilim-
lidirler: bu egilim, yeni degisikliklerin farkli resmi vasiflar tesbit
ettigi alanlara kadar ulasmaktadir.

Bu genel kiiltiirel degerler ve toplumsal kurulus sekli, gelis-
mekte olan tiilkelerde idari yap: ve davranisin mahiyetini hic siip-
hesiz etkilemektedir: dolayisivla idari yapimn incelenmesinde goz
oniinde bulundurulmalidir.  Kiilitirel ozellikler, yukarida anilan
tiirlii biirokratik davramis bicimlerinden cogunu acikliyabilir. Bu-
nunla beraber, bu kiiltiirel 6zellikler, kendi baslarma, bu biirokra-
silerin temel, ortak siyasi meselelerini veya bu toplumlarda gori-
Jen cok degisik idari yapilari ve davranislan izah edemezler.

Bu genel kiiltiir ozelliklerinin ve toplumsal yonelimlerin goz-
oniinde bulundurulmasi yeter gorimmemektedir, Bu toplumlarda-
ki sivasi gelisme ve modernlesme siireclerinin teme] bazi yonleri-
nin tahliline de ihtiyag¢ vardir.

Vi

Bu siirecler nelerdir? Meselenin en 6nemli yana, her halde, dev-
letin veva siyasi liderlerin hayati rolleri ve bunlarin modernlesme
volundaki faaliyetleri icinde ister istemez gelisen yapisal gelisme-
ler hususlariyla ilgilidir.

Bu bakimdan ilk énemli gercek sudur: her ne kadar yeni yo-
netici seckinler modern politikalarin cercevesini tesbit etmege ca-
lismis ve yeni amaclar gelistirmis, bunlarin gerceklestirilmesi icin
araclar ve yollar bulmaga calismuslarsa da, genel olarak siyasi sii-
rece istirak nisbeten az olmustur. Kendiliklerinden modernlesme sii-
recine katilabilen ve siyasi cikarlarini medern, farklilasmis yellarla
takip edebilen gruplarin ve tabakalarin sayisi azdir.

Geleneksel oruplarin (cemaat, kabile veya kast gibi) bir cogu
devam edegelmistir. Bunlarin en basta gelen siyasi yonelimleri gele-
neksel yonelimler olup, va pasif bir dilekte bulunmak veya eski
usul saray politikalarina bulasmak sekillerine inhisar ediyordu.

Ote yandan, kiiciik ticari gruplar gibi, birgok ufak ve boliin-
miis, sivasi amaclanm biribiriyle ingilendiremiyen ve biraraya gele-

miyen ¢ikar gruplar: vardi, Baz {ilkelerde, 6zellikle Latin Amerika -



236 S. N. EISENSTADT : :

da ve Orta Dogu'da, dini ve askeri gruplar gibi, sivasi mevkilerin
cegunu tekelleri altina alan ve modern bagimsiz siyasi giiclerin ge-
lisgmesini Onliyen bircok biiyiik kurumsal cikar gruplar: da vards.

Genel olarak bu toplumlarin hepsinde, gorevsel bakinidan fark-
hilasmis gruplar ancak pek az ve zayif bir olgiide ortaya cikabilmis-
tir; bagimsiz ve cesitli siyasi liderlik ve teskilatlar - dogurabilecek
scrumlu bir kamu oyunun belirmesi de ayni sekilde zayif bir 6lcii-
de olmustur. - |

Gortildiigii iizere siyasi faaliyetler ve cikarlarin birlestirilmesi,
diizenlenmesi ve teskilatlandirilmas; yonetici seckin grubun elinde
toplanmustir : eski milliyetci (ve askeri) hareketlerin 6nderleri.
Bazi, hallerde bir biitiin arzeden, bir modern politika cercevesi sag-
iyabilen biiyiik bir parti icinde toplanmistir, Baska durumlarda
ise trlii kiiciik partiler arasinda boliinmiisler ve istikrarli bir bici-
me kavusmamaslardir.,

Bagimsizhiga kavusulmasiyla birlikte, veya modernlesme yolun-
da ilerlendikge, seckinler grubu, teskilatlanma alaninda bircok gi-
revlerle karsilast:, Bir defa siyasi istiraki eski sevivesinde tutamaz-
Jardy; siyasi bakimdan pasif ve dagmik gruplarin istirakini genis-
letmek gerekiyordu : ancak bu takdirde kendilerinden istenen yeni
baglhilik, siyasi ilgi ve sadakat sekilleri gelisebilirdi.

Yeni rejimler, somiirgelik zamanmda hakim olar pasif baglil-
ga glivenemezlerdi; ciinkii bizzat kendileri bu baghligs cokertmis-
lerdi. Toplumun bircok alanlarinda hiiktimet faaliyetlerine asil Gne-
mi vererek toplumun tabakalarina gittikce artan 6lciide niifuz etti-
ler. Bir bakima da, yeni toplumsal ve siyasal giidiileri ve katilmayi
tesvik etmek zorunda kaldilar, Toplum kalkimmasi, sanayi ve tarim
kalkinmasi ve tarim reformu icin yapilan biitiin programlar, yeni
yonelimlerin, tesvik araglarinin ve giidiilerin gelistirilmesi geregi-
nin ifadesi olmuslardir,

Ancak bu faaliyetlere girismek suretivle 'eni siyvasi voneticiler
e, — }I ¥ } .
bir ¢ok yeni cikmazlarla kansi karsiya kalmislardir,

Soz konusu iilkelerin pek ¢ogunda, vonetici seckinlerin faali-
vetlerinde ve tiirlii halk tabakalarinm, ortak amaclarin gerceklesti-
rilmesine katilmasimi saglama cabalarinda iki - yanli bir celisme
ortaya cikmistir, Bunlardan ilki, geleneksel giiclerle modern  kay-
naklar ve tiirlii mesleki, iktisadi ve kiiltiirel gruplar arasindaki ce-
lismedir, Ikincisi ise, modern gliclerin bagimsiz ve 6zerk iktidar,
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~ merkezleriyle birlesmek egilimleri ile yonetici seckinlerin bu glic-
 lerin ve iktidar merkezlerinin miimkiin oldugu kadar cogunu kont-
1ol altina almak amaclar: arasindaki celismedir.

Ayni zamanda, seckinler baska bir mesele veya celismeyle de
karsilasmuslardir, Ilan ettikleri yeni amaclar, cok defa, 6zellikle ik-
tisadi alanlarda, halka karsi girisilen acik veya kapali tiirlii vaad-
leri ihtiva ediyvordu. Bircok sosyal gruplar, ozellikle destekleri is-
tendiginde, bu vaadlerin yerine getirilmesini istiyorlardi, Boylece
hiiktimet, kontrol ettigi ttirlit mal ve hizmetleri kendi taraftarlarina
dagitmak yoluyla yerini koruyabiliyor ve 6teki sosyal giicleri kont-
rol edebiliyordu, Ancak yonetici grup boylece bir cikmaza girmis
oluyordu : tiirlii toplumsal amaclarin gerceklestirilmesi ve kendi
mesruiyet taleplerinin yerine getirilmesi, kaynaklarin bir¢cogunun
tarafitarlaring dagitilmasi geregi dolayisiyla ciddi sekilde onlenmis
olmaktaydi, Yonetici grubun geleneksel ve ozellikle modern giicleri
kontrol altinda tutmak zorunda olmasi ve bu gliglerden bircoguna
kars1 tutumunun belirsizligi soz konusu meseleyi daha da ciddiles-
tirebilir.

VII

Bu celismelerin bashca sonuglarindan biri siyasi seckinlerin ve
biirokrasinin, iktidar ve prestij tekellerini gliclendirmek yolundaki
egilimleri olmustur. Bu egilim bagimsizliga ulasildiktan sonra ya-
pilmak istenen toplumsal degismelerle yakindan iliskili olup su ‘iic
durumda gorilmiistiir ; 1) Siyasi iktidar bakimindan kuvvetli bir
statii hiyverarsisi yaratma cabalari; 2) Toplumsal hareketlilik sii-
reglerinin pek cogunu siyasi seckinlerin kontroliine almak cabalari;
3) Bir cok iktisadi, mesleki ve kiiltiirel faaliyetlerj siyasi kontrol
alting almak cabalar:.

Siyasi seckinler ve biirokrasi, dogrudan dogruya ekonomik
mahiyetteki faaliyetlerin ve ekonomik gruplarin dzerklik talepleri-
nin tnemini ve faydasim kiiclik gormege ve gostermege egilimli
idiler, Ekoncmik faaliyetler ve bu faaliyetlerde bulunanlar tizerine
ekonomik olmiyan olciileri zorla uygulamaga calistilar; yalniz genel
ve genis «toplumsal amaclar» iizerinde israr ederek degil, fakat faa-
liyetleri giinlitk bir sekilde diizenleyip yonelterek de bunu yapma-
ga calistilar. Bundan baska, siyasi seckinler, orta smif ile isci simi-
finin ve kiiltiire]l ve mesleki seckinlerin 6zerk bir sekilde gelisme-
sini de 6nlemege ve onlarla ilgili her hususu direktiflere baglamaga
calisti,
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Siyasi seckinlerin ve biirokrasinin mahallj hareketliligin bii-
tiin: yollarim kontrol altinda bulundurmalk cabalari bu gelismeler-
¢ yakindan ilgilidir, Bu cabalarla, potansiyel iktidar merkezlerini
cllerinde bulundurmaga ve bu merkezlerin gelismelerini kontrol et
mege cahsiyorlardl, Fakat bu cabalar cok defa kendi iclerinde ce-
lismeler tasirlar; biirokrasinin siki kontrol uygulamas: iktisadi ge-
lisme cabalarmi giiclestirir. Meveut mevkilerin  sayisindan daha
fazla talipli yaratir ve béylece biirokrasinin kendisi giivensiz bir
duruma sokulmus olur. |

Bu stire¢c somiirgelikten gecmemis olan tilkelerde biraz farkls
bir yén gostermistir. Her ne kadar genis gruplar ve sosyal tabakala-
rm siyasi diizen icine yerlestirilmesi ve teskilatlandirilmas: nisbe-
ten zayit bir olglide kaldiysa da, durum farkhiydi, Bu iilkelerde,
eski oligarsi ile yeni gruplay ve siyasi partilerden bazilar: arasinda
¢ok daha siddetli bir rekabet basgssterdi. |

Bununla beraber bazi modern siyasi cercoveler - nisbeten simir-
i bir oligarsinin {iriinii olsalar da meveut bulunuyordu, Bunlar
siyasi faaliyetlerin ve diizenlemeleiin bashca organlamydilar ve
bizzat varhklar ile, hem yeni sosyal gruplarin sivasi diizen icine
yerlestirilmesini, hem de daha ileri herhangi bir siyasi modernles-
meyi onliiverlard:, Bundan dolayi, biirokrasinin sosyal ve siyasi ge-
nislemesi, cok defa bu gruplarin siyasi hakimiyetiyle onleniyordu:
bu ise biirokrasinin biinyesinin verimli ve rasyonel bir sekilde isle-
mesine engel oluyordu, ] -

VIII

Modernlesme siirecinin bu ozellikleri, gelismekte olan tilkeler-
de ortaya ¢ikan biirokrasilerin gelisimine son derece derin etkilerde
bulunmustur. En 6nemli hususlar, bu siirecin siyasi seckinler tara-
Iindan cok genis &lciide desteklenmesi, siyasi hareketlerin ve sonra
da devletin geleneksel toplum diizeninin yikilmasinda ve sosyal ve
iktisadi farkhilasmanin ilerlemesindeki Snemli rolii ve bu siirece
ozerk olarak katilan ve yeni amaclarin gerceklesmesine vardim ede-
bilen pek az sayida grubun bulunmasi hususlaridir,  Bu taktorler
biirokrasiye, ister istemez, siyasi siire¢ icinde ve bu toplumlarin
sosyal yapisinda son derece 6nemli brj yer verdi : biirokrasi, top-

inm hayatinin her kesiminde baslica degistirici unsurlardan biri ol-

mak zorunda kaldi, Fakat, sadece boyle bir degistirici unsur - ol.
mak dolayisiyle biirakrasi yeni menfaat ve faaliyet tiplerj dogur-
mak ve siyasi bakimdan toplayic ve biitlinlestirici bir cok gorevler
daha yiiklenmek zorunda kalda, :

¢

B scchie s b
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fo: Sonuc colarak bu iilkelerde blirckrasiler, yeni yoneticilerin kar-
- silastiklarina benzer c¢ikmazlarla kars: karsiya kalmslardir, Amac-
& Jarin etkili bir sekilde gerceklestirilmesi ve uzun émiirliic modern
 siyasi kurumlarim kurulmasi, genig Oletide siyasi istikrara ve yeni
" siyasi ve idari tavirlarla faaliyetlerin gelismesine bagl™ kalmistir.
Bunu:n]:a_ bﬂr:ﬁtbﬁr aAyI1 !ﬁarﬂalj b;azi faa]j-j,r.erﬂer figliﬂj bilm-krasi tara-
" findan bir bask: araci olarak da kullanilabilmistir.

~ Bu biitiin icinde, bu iilkelerdeki baz iktisadi stireclerle gelis-
mekte olan biirokrasiler arasindaki iliskiler konusunu da inceleme-
miz gerekir, Bu bakimdan en 6nemli husus, bu tilkelerde biirokra-
silerin iktisadi ve sosyal hareketlilik ve ilerlemenin ana kanallarin-

o R i vl ! . p
" dan birini teskil etmeleridir. Bunun bir ¢ok nedeni vardir,

Bunlardan birisi hiikéimetin iktisadi gelisme alanmindaki mer-
kezi yeridir, Bir baskasi, bu filkelerin pek ¢ogunda beyaz - yakali is-
lerin  ( = memuriyet) tasidigy yitksek toplumsal itibar olup bu
itibar siyasi gelismeyle ve sivasi seckinlerin toplumsal énemlerinin
artmasiyla daha da ylikselmistir, Uclincii unsur, siyasi ve iktisadi
modernlesmenin etkileri altmda ortaya cikan ve yoneticilerin hal-
kin yiikselme arzularini tatmin etmek ve bu arzularin siyasi ba-
kimdan sakincali olmasim dnlemek ihtiyacinin da bir sonucu olan
sittikce artan yitkselme arzularini icine almaktadir. Dordiincii un-
sur, teknik egitimden farkli olarak edebi derslere agirhik veren ve
isglicliniin yapisiyla meslek secimi tizerinde belli etkilerde bulunan
egitim sistemidir. Biitiin bu nedenlerle hiikiimet isleriyle amme
idaresi isleri iizerindeki bask: gittik¢e artti. Bu baskilar, acikca go-
riilebilece#i iizere, iktisadi ve siyasi gelismeler tizerinde ciddi sonug-
lar dogurabilirdi. Tktisadi bakis agisindan, istek ve arzular, teknik
isler icin yeter isgiicii bulunmamasina kolaylikla vol acabilir ve be-
vaz - yakalilar arasinda yaygin bir acik ve oizli issizlige yol acabilir-
di. Bu egilimler, siyasi balamdan bir ¢ok potansiyel baskilara ve ger-
oinliklere vol agmistir. Bundan baska biirckraside is giivenligi ile
hasar1 arasinda pek az iliski kuran ve sahsi ve sivasi miitalaalarla
memur alan  ve terfi ettiren bir arpahk sistemine - yol agmak su-
retiyle, biirokrasinin verimliliginin diismesine de yol acabilmistir.
Burada ortaya cikan bu iktisadi baskilar icinde, biirokrasilerde
goriilen yaygm suiistimal egilimlerinin  koklerini bulmak mum-
kiinddir.

IX

Biitiin bu giicler -bu toplumlarda hakim olan kiiltiirel yone-
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limler, siyasi ve ekonomik surecler ve baskilar - ister istemez, bii-
rokrasilerin yapisi ve onlarin baslica siyasi ve sosyal amagclar; gep-
¢eklestirme ve halka devamli olarak hizmet edebilme yetenekleri
tuzerinde etkide bulunmaktadirlar. |

Boyle yapisal sorunlarin en onemlileri arasmnda sunlar sik: sik
goriilmektedir (5) : (a) idari yapimin diisiik yogunlugu, vani niifu-
sa ve yapilmasi gereken gorevlere gore idari elemanlarin az
olmasi; (b) tam olarak yeterli ve ehil elemanlarin yoklugu; (c¢) g6-
revlerin yeterince cesitlenmemis olmas: ve bunun sonucu olarak
tirlti teskilatlar arasinda gérey cakismasi olmasi; (d) tiirlii depart-
manlar ve basamaklar arasinda haberlesme yetersizligi: ve (e) asi-
r1 merkeziyetcilik, zayif koordinasyon ve hat personelinin &zerk ol-
mayigi ve «inisyatif» imkanindan yoksun olusu,

Riggs bu unsurlardan bazilarim cok guzel bir sekilde 6zetlemis
ve Ozellikle bunlarin, eskidenberi bagimsiz olan iilkelerde nasi] ol-
dugunu belirtmis bulunuyor. Asagida kendisinin satirlarini bula-
caksiniz : : :

Personelin, programlarm amaclarimi benimsemesing onliyen engeller, ele.
manlar arasimda gorev ve sorumluluk dagitmn vapilma tarzinda, yani wheskilit
ve idaren konularinda Gzellikle biiytiktiir, Bu engeller cok defa, bhir Kkimsenin
- bagka birgok kimsenin vardimi eolmaksizin herhangi hir yapicer tasariyr gergek.
lestirmesini imkinsiz kilmaktadir. Bu durum, bir ¢ok insanm, calismalary @n-
liyeeek giice sahip oldugunu gostermektedir. Bunun bir sonucu, cok kiigiik an-
lagsmazhiklarm bile ancak Bakanhk Bakanlar Kurulu veya Bashakan seviyesin
de coziimlenebilmesidir, En yiiksek idareciler devamly sekilde, daireler veyi
teskilatlararas: anlasmazliklay icinde bunalmakta, huna karsilik asagi kademe-
lerdeki memurlar yukarinin tasvibini bekliyerek zamanlarimi gecirmektedirler.,
Bundan baska, islerin vapildigr yerden uzakta bulunan bir cok kimge kararla-
rin almmasina katildigindan, cok defa aydmlatilmaar gereken husuoslar mese-
lelerle ¢ok wzaktan ilgilenen kimselere sorulmakta, islerden kimin sorumly ol-
dugunu tayin etmek giiclesmekte ve kesin kararlar, meselelerle dogrudan doi-
ruya ilgili olmiyan kimseler arasindaki iktidar miicadelesinin sonucung gore
sekil almaktadir (6).

¥

{(5) Ornegtin bknz. : J. L. Quermonne, «La sous - administration et les politiques
T

d’équipement administratif.n  Revue [rancaise de seience politique, TX, No. 3
(Septembre, 1959), 629 - 7.

(0)  F. W. Riggs, «Public - Administration . A Neglected Factor in Feonomie De-
velopment »  Annals of the American Aﬂﬂdﬁm}' of Political and Soeigl Seience
(May, 1956), ss. 70 - 81,

-
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Bazi iilkelerde genel merkezle tasra teskilati arasinda sik sik
gidip gelen Bakanlik sekreterlikleri, Bakanlarla idari sube veya bo-
liimler arasindaki haberlesme ve emir hatt: iizerine ycrieatifﬂmi@-
tir. Tiirlii dairelere verilen ve oralarda baslatilan islerin gittikce ar-
tan kismini bu sekreterlik mensuplarinm tekrar gozden gecirmeleri
isleri cok geciktirmektedir. Bunun sonucu taninmis eski bir Hintli
idarecinin deyisiyle, su olmustur :

Dairenin baskam hig bir inisiyatife sahip bulunmamakia  ve isini yiiriit-
mesine imkan verilecek yerae, zamanminin biiyiik bir kiening lizomsuz rapor-
luri Bakanhga sunmak, ferdi meseleler hakkinda izahat vermek ve kendi
yetki alam iginde kalan meseleler hakkinda yukamdan emir almak zorunda

hirakilmaktadir.

Bu asim merkezivetcilik ve yetki devri eksikligi yiiziinden, ecalisimalarin
amaclarmaa yakim olanlar, baska dairelerdeki meslekiaslariyla kolaylikla ishir-
birligi yapamamaktadirlar; oysaki bunlarin kendi islerini basariyla yapmasi
birincilerin calismalarint dogradan dogruya etkiler, Bu dureunluin gidermek
icin, kurulu yapilar dismda ¢alismaniy miimkiin olacadi timidiyvle, cok defa
veni daireler kurulur. Fakat bu yeni daireler sadece biirokrasi icindeki anlas.
mazhik ve cekismeleri arttirie ve hiverarsinin sirtindaki koordinasyon saglaina

gorevini, yukinu daha da agirlastieie (7).

Bu sorunlarin nisbi onemi iilkeden ‘ilkeye degisir. Somiirgelik-
ten kurtulmus iilkelerde, en ciddi sorunlar yeterli eleman bulun-
mamasi, asirt merkeziyetcilik ve ¢ok az farkhlasma olmasidir. Ba-
gimsiz lilkelerde en hayati sorunlar asir: kontrel, katihk ve memur-
larin inisivatif yeklugu we gorevlerini arpalik g'bi gdrmeleridir.
Bununla beraber, bu farkl: yapisal yonler arasinda genis slciide ca-
kisma oldugunu goriiyeruz. Ve biittin bunlarin tisttinde de, her za-
man biirokrasinin suistimalleri ve artan verimsizligi bulunmakta-

car.,

x
Gelismekte olan toplumlarda biirokrasilerin faalivet, teskilat
ve sivasi ve sosyal yonelim tarzlari, Bati iilkelerinkinden genis 6l-

ciide farklidir, Bununla beraber, yeni iilkelerin biirokrasileriyle
Bat1 iilkelerinin eski biirokrasileri arasmdaki farklar: ortaya koy-

{.T.] A. D, Gorwala, Report on Public Adminisiration (New Delhi, 1951}, ¢, 39,
Yine bknz, : Paul H. Appleby, Public Administration in India; Report of 4
o survey (New Delhi, 1953), Seec. II, ozellikle s, 21,
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mak veya yeni tilkeler biirokrasilerinin yapisal kusurlarini ve so-
runlarini belirtmek yetmez. Yukarida ana hatlariyla belirtilen or-
tak ozellikleri bir yana birakilirsa, biirokrasilerin gelecekte izliye-
cekleri gercek gelisme yollar: iilkeden tilkeye degisecektir. Bu fark-

hiliklar siyasi ve iktisadi gelisme bakimindan hayati derecede Snem-
li olabilirler,

Bu biirokrasilerin siyasi modernlesme ve iktisad; gelisme tize-
rindeki etkisini degerlendirirken bunlarin éneml; siyasi ve sosyal
degisme faktorleri olduklarin vine belirtmemiz ve bu degismeler
tzerindeki etkilerinin neler olabilecegini incelememiz gerekir., Ge-
nel olarak biirokrasiler, az gelismis iilkelerdeki degisme ve gelisme
stirecleri {izerinde, bazan istiiste cakisan baslica iki muhtemel etki-
de bulunabilirler :

ITk muhtemel etki nisbeten etkili, modern bir idare cercevesi-
nin gelistirilmesi biirokrasinin bir cok sivasi gorevleri tekeli altina
almas1 yoluyla da olsa, kanun hiikiimleri ve kurallarinimn ayakta tu-
tulmas: ve temel hizmetlerin yiiriitiilmesi ve bir cok sosyal ve si-
yasi rollerle 6nderlik rollerinin biirokrasinin elemanlarinca benim.
senmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu biirokrasiler, yeni siyasi
cergeveler kurarak ve boyle faaliyetler gelistirerek, hem merkezi,
hem de mahalli seviyede bir cok veni sosyal teskilatlar ve faaliyet-
ler dogurabilirler ve hem uzun 6miirlii siyasi cercevelerin kurul-
masina, hem de iktisadi gelismeye elverisli sartlarin ortaya ¢cikma-
sia yardim edebilirler.

Burokrasinin bu tiirlii yonelim ve faaliyetlerinin gelisimi, ge-
nis olciide su iki sarta baghdir : 1) Temel, birlestirici bir siyasi
cerceve, nisbeten birlesmis bir siyasi elit, ve bir derece siyasi anlas-
ma ve uyusma mevcut olmalidir, 2) Dogrudan dogruya kurumsal
menfaat gruplar: (6rnegin ordu, kiliseler v.s.) ekolojik tabakalara
ve baz1 gorevsel gruplara oramla daha zayif olmalidir.

Seckinlerin karsilagtiklari ana sorunlar, daha yiiksek bir tiike-
tim seviyesi saglanmas icin yapilan baskilara ne 6lciide dayanabi-
lecekleri, ve teknik personel yetistirecek ve boylece beyaz yakali is-
lere olan tehactimii hafifletebilecek genig egitim programlarini ne
olciide uyguluyabilecekleridir., | |

Bu sartlar altinda gelisen biirokrasilerin yapisi ve faaliyet tarz-
iar1, «klasiks biirokratik teskilatlarinkinden genis 6lciide ayrilir.
Bununla birlikte, faaliyet alanlarinin nisbeten genis olmasi ve be-
lirli sekilde bir siyasi yonelim gosterip siyasi uyusma araci olmasi,
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"ébi bir istikrar ve devamlhilik saglanmasini kolaylastirabilir, yeni

o
i

tip iktisadi tesebbiis sekillerini dogurup tesvik edebilir ve mahalli,
j_'_trta merkezi seviyede mesleki faaliyetlere ve styasi liderlige yol .
- acabilir. Bundan baska biirokrasi, yavas yavas, girevsel bakimdan
.f-'halirli gruplarin ve bagimsiz kamu oyu ve liderligin farklilasmasi-
na ve gesitlenmesine de yol acabilir, Bu durumlarda, genel olarak
_'*fzkuwetli parti biirokrasilerinin de bulunmas: ilgi cekicidir. Baslan-
~ gicta bunlarla Amme idaresi arasinda anlasmazlik ve catismalar
~ olabilir se de, nisbeten birlesmis bir siyasi cerceve icinde daha bas-
. langictanberi bir Glciide, gorevsel farklilasma ve cesitlenme bulun-
mas: degismelere ve ekonomik gelismeye yol acabilir.
Biirokrasinin ikinci muhtemel gelisme sekli Ri ggs'in - «olum-
suz gelisme» (8) diye ifade ettigi seye yol acmasi durumudur. Bu-
rada bilirokrasi, bazi merkezi siyasi gorevieri tekeli altina  almak
egilimini gosterir; buna ek olarak genellikle bazi kurumsal menfaat
gruplar: ve tiirlii oligarsik tabakalarla ittifak halinde, baslica bir
mentaat grubu olmak egilimini de gosterir. Bu ittifak dolayisiyla,
biirokrasi tiirlti «beyaz-yakali» isler pesinde kesanlar icin bir ce-
kim merkezi haline gelir ve béylece gereginden cok personelle tika-
nir, Ote yandan, ister istemez, her tiirlii bagimsiz siyasi hareketi en-
gelleme egiliminde olan «dar» bir cikar grubu da teskil eder. Ken-
di gelir durumunu ve baska kurulu cikarlar: tehdit eden her tiir-
i iktisadi gelisme programlarini kolaylikla baltaliyabilir, Boyle
; durumlarda biirokrasi, genel olarak, dar siyasi ve iktisadi miicade-
leye aktif sekilde karisir. Suiistimaller genel olarak durmadan co-
galir; temel idari hizmetlerin, genel sekilde uygulanacak kanun hii-
kiimlerinin ve iktisadi faaliyetlerin istikrar: kalmiyabilir, Boyle ge-
lismeler, bir biitiin teskil eden siyasi cerceve ve uzlasma bulunma-
digr hallerde, kolaylasmis olur; geleneksel ve modern seckin grup-
lar arasindaki boliinme veya modern seckinler arasinda uyusma
olmamasi da ayni gelismelere yol acar; ve nihayet kurumsal cikar
gruplari, kilise, ordu ve baska dar oligarsik gruplar toplumsal ve
iktisadi yapida hakim durumda olduklar: takdirde de yukarida ani-
lan durumlarla karsilasilir.

(8) F. W. Riges, «Economic Development and local Administration » The Philip-
pine Journal of Public Administration, 111, No. 1 (January, 1959), 86 - 146,
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Yukarlda belirtildigi tizere biirokrasiler icinde her Jk i
gelisme ihtimali de, gelismekte olan iilkelerde iktisadi ve siy
rimin temel] $anﬂar1 icinde miindemictir. Herhangi bir som
rumda bu egilimler iistiiste cakisabilir, fakat biirokrasinin k
hic degilse bir dereceye kadar, bu gelismelerin somut sonuglarm
ortak siyasi amaclara bizzat katﬂarak veya E:gltlm politikalart ar
c111g1yla ETkllE:I‘ | | i
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