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Oz

Amag: Birlesmis Milletler (BM) barisi koruma operasyonlarmmin rolii ve etkinligi akademik
cevrelerde ve politika yapicilar arasinda siirekli olarak tartisma konusu olmaktadr.
Calismada, Giiney Sudan 'daki Birlesmis Milletler Barisi Koruma Operasyonu (UNMISS)
ve UNMISS i barisi korumak igin yiiriittiigii faaliyetler ele alimmigti. Calismanin temel
amact Giiney Sudan’daki barisi koruma operasyonunda UNMISS 1n mandasinda belirtilen
hedeflere ulasilip ulasiimadigi ve UNMISS tn 6nemli bir bileseni olan Birlesmis Milletler
Polisi’nin (UNPOL) mandanin uygulanmasina etki ve katkilarini ortaya koymaktir.
Yontem: Calismanmin yontemi nitel ve nicel verilerden yararlanilarak UNMISS in
operasyonlarina odaklanan bir vaka analizidir.

Bulgular: Elde edilen bulgulara gére, UNMISS’in sivil halkin korunmast konusundaki
cabalarint artirmast gerekmektedir. Sivil halkin korunmasi disindaki diger siitunlarda
UNMISS’in gorevini biiyiik 6l¢iide basaril bir sekilde yerine getirdigi ve UNPOL 'un bu
basarida belirgin bir etkisinin oldugu séylenebilir.

Sonug: Sivillerin giivenligini saglamak icin daha etkili stratejilerin ve operasyonlarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda daha genig bir toplumsal katilim ve giivenlik
giicleriyle daha yakn is birligi, sivil halki koruma onlemlerinin etkinligini artirabilir.
Ayrica, UNMISS’in sivil halka erisimi artirmak ve hizli miidahale yeteneklerini
giiclendirmek icin operasyonel kapasitesini iyilestirmesi gerekmektedir. Bu tedbirler
UNMISS’in sivil halkin korunmas: siitununda daha fazla basar: elde etmesine ve Giiney
Sudan’da baris ve istikrarin saglanmasi yolunda onemli bir rol oynamasina yardimci
olabilir.

Ozgiinliik: Tiirkce literatiirde oldukga bakir olan bu konuya asamali bir katkida bulunmay:
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, UNPOL, Giiney Sudan, barisi koruma, UNMISS.
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Abstract

Aim: The role and effectiveness of United Nations (UN) peacekeeping operations have remained a subject of ongoing debate in

academic circles and among policymakers. This study centers on the United Nations Mission in South Sudan (UNMISS) and its

efforts in peacekeeping within the country. The main aim of the study is to determine whether the objectives outlined in the mandate
of UNMISS in the peacekeeping operation in South Sudan have been achieved and to demonstrate the impact and contributions of
the United Nations Police (UNPOL), a significant component of UNMISS, to the implementation of the mandate.

Method: The method of the study is a case analysis focusing on the operations of UNMISS utilizing both qualitative and quantitative
data.

Results: According to the findings obtained, UNMISS needs to increase its efforts in protecting civilian populations. It can be said
that UNMISS has largely succeeded in fulfilling its mission in other pillars besides civilian protection, with a significant contribution

Sfrom UNPOL.

Implications: More effective strategies and operations need to be developed to ensure the security of civilians. In this regard,

broader societal engagement and closer collaboration with security forces can enhance the effectiveness of civilian protection
measures. Additionally, UNMISS needs to improve its operational capacity to increase access to civilian populations and strengthen

its rapid response capabilities. These measures can assist UNMISS in achieving greater success in the pillar of civilian protection
and play a significant role in achieving peace and stability in South Sudan.

Originality: The aim is to make a gradual contribution to this topic, which is quite scarce in the Turkish literature.
Key Words: United Nations, UNPOL, South Sudan, Peacekeeping, UNMISS.

Giris

Birlesmis Milletler (BM), kurulusundan bu yana diinya barigin1 ve uluslararasi giivenligi koruma misyonunu
istlenmis en dnemli uluslararasi orgiittiir. Soguk Savas doneminde, bloklar arasindaki gii¢ yarisi ve askeri politikalar,
uluslararasi giivenligi tehdit eden temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmakta, devletler arasindaki anlasmazliklar veya silahli
catigmalar, bolgesel veya kiiresel giivenligi tehdit eden bir duruma doniistiigiinde, ¢6ziim arayiglar1 baglamaktaydi. Bu
anlamda BM’nin ¢6ziim arayiglarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan barig1 koruma operasyonlari, ¢esitli askeri ve politik
araglar icermektedir. Bu operasyonlar, ¢atigma bdlgelerindeki anlagmazliklari barigegil bir sekilde ¢6zmeyi hedeflemekte,
bolgesel veya kiiresel diizeyde giivenligi tehdit eden durumlari ele almakta ve siirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirmektedir.
BM baris1 koruma operasyonlari, diplomatik ¢éziimlerle desteklenen askeri miidahale ve sivil yardimin entegre edilmis
bir yaklagimini benimseyerek, karmagik krizlere etkili bir sekilde miidahale etmeyi amacglamaktadir. Uluslararasi is
birligi ve koordinasyon 6n planda tutularak, kriz bolgelerinde istikrar1 saglama ve insan haklarin1 koruma g¢abalarina
katkida bulunmaktadir.

Baris1 koruma kavrami, ortaya c¢ikisindan itibaren dnemli dlciide evrim gecirmistir. 1948 Arap-Israil Savasi
sonrasinda imzalanan ateskesi izlemek ve siirdiirmek amaciyla baglatilan ilk baris1 koruma operasyonuyla ortaya ¢ikan
kavram, doneme 0zgii sartlar ve catismalarin karmasikligina gore sekillenmis ve giinlimiize kadar siirmiistiir. Barisi
koruma operasyonlarmin gecirdigi evrimi Doyle ve Sambanis (2011) ii¢ nesil olarak nitelendirmektedir. Ilk nesil barist
koruma operasyonlari, geleneksel operasyonlardan olugsmaktaydi ve Soguk Savag doneminde devletler arasi ¢atigmalara
yanit olarak, hafif silahli kuvvetlerden miitesekkildi. ilk nesil baris1 koruma operasyonlarinin temel amaci, savasan
taraflar arasinda bariscil ¢6ziim ¢abalarina uygun bir ortam olusturmak ve cepheler arasinda konuslanmis bir tampon
kuvvet gorevlendirmekti. Bu kuvvetler savagan taraflar arasindaki temasi azaltarak, gatigmanin tirmanmasini 6nlemeyi
ve barisin kazara bozulma olasiligini azaltmay1 hedeflenmekteydi.

Baris1 koruma operasyonlarinin ikinci nesli, istikrarli ve kalic1 bir barisin temellerini olusturmay1 hedefleyen ¢ok
boyutlu barigt koruma gabalarini kapsamaktadir. Bu nesilde, taraflar arasinda tampon bdlge olusturma ve ateskes izleme
gibi gorevlerin yani sira, giderek daha fazla baris insas1 ve devlet kurma faaliyetlerini iceren bir konsept gelistirilmistir.
Cok boyutlu baris1 koruma operasyonlariyla giidiilen temel amag, sadece barisi ve giivenligi saglamakla kalmayip ayni
zamanda siyasi siireci kolaylagtirmak, sivilleri korumak, eski savascilarin silahsizlandirilmasi, demobilizasyonu ve
yeniden entegrasyonuna yardimci olmakti. Ayrica segimlerin diizenlenmesini desteklemek, insan haklarini korumak ve
tesvik etmek, hukukun {istiinliiglinii yeniden tesis etme gibi birgok sorumlulugu iistlenmekteydi. Bu gorevlerin yani1 sira
polis egitimi, kurumlarin yeniden insasi, insani yardim ¢abalarinin kolaylastirilmasi, giivenlik sektoriiniin reformu gibi
alanlar da ¢ok boyutlu barist koruma operasyonlarinin kapsama alanina girmekteydi (Osmangavusoglu, 2000, s. 3).

Baris1 koruma operasyonlarinin ii¢lincii ve son neslinde, gerekirse zorla barisi saglamak amaciyla, silahli kuvvet
kullanimin1 da igeren zorlayici tedbirler uygulanmaktadir. Bu tiir operasyonlar, ¢atisan taraflarin onay1 olmaksizin
diizenin saglanmasini ve taraflardan birinin anlagmadan ¢gekilmesi durumunda, baris anlagsmasinin uygulanmasi igin giig
kullanim1 da dahil olmak iizere gerekli tiim tedbirlerin alinmasini kapsamaktadir. Ugiincii nesil operasyonlar genellikle
genis capli insan giivenligi ve sivillerin korunmasina odaklanmaktadir (Doyle ve Sambanis, 2011, s. 135).

1948 yilindan giliniimiize kadar BM 'nin baris1 koruma operasyonlarinin agirlik olarak ikincil nesil, bagka bir ifade
ile cok boyutlu 6zellikler tagidig1 sdylenebilir. Zira baris1 koruma operasyonlarinda sivillerin korunmasi, polis ve adalet
hizmetlerinin yeniden kurulmasi ve devlet ingasi ¢ok boyutlu baris1 koruma operasyonlarinin 6ncelikli hedefidir. Bu
baglamda BM, polis ve adalet hizmetlerinin yeniden kurulmasi igin polisiye tedbirlere daha fazla ihtiya¢ duymus ve
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UNPOL, BM baris1 koruma operasyonlarinin giderek merkezi bir tagiyicisi haline gelmistir (Hagan ve Rauch, 2016, s.
5). BM’nin resmi belgelerine gore giiniimiizde UNPOL, sivillerin korunmasi, toplum destekli polislik ve ev sahibi tilke
polisinin kapasitesinin gelistirilmesi olmak tizere {i¢ temel islevi yerine getirmektedir (United Nations, How We Do UN
Policing, 2023).

BM baris1 koruma operasyonlari, uluslararasi ¢atisma yonetiminde hayati bir rol oynamakta olup, etkinlikleri
oldukga tartismali bir konudur. Bu nedenle, baris1 koruma operasyonlarinin rolii ve etkinligi akademik c¢evrelerde ve
politika yapicilar arasinda siirekli tartisilmaktadir. Bu ¢alismada, Giiney Sudan’daki Birlesmis Milletler Misyonu
(UNMISS) incelenecektir. Caligmanin temel amaci, UNMISS’in mandasinda belirtilen hedeflere ulagilip ulagilmadigini,
baska bir ifade ile operasyonun basar1 olup olmadigimi ve UNMISS’in baris1 koruma c¢abalarina Misyon’un dnemli bir
bileseni olan UNPOL’un katkisin1 degerlendirmektir.

Bu baglamda caligma dort ana baslik altinda ilerlemektedir. Metodoloji boliimiiniin ardindan gelen birinci
baslikta, BM baris1 koruma operasyonlarinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi, polis giiclerinin bu operasyonlardaki rolleri ile
bu rollerin zaman igindeki degisimi ve gelisimi ele alinmistir. Tkinci baslikta ise uzun siiren i¢ savas ve catismalarin
ardindan kurulan Giiney Sudan incelenmis; bagimsizliga giden siireci, gilincel politik, ekonomik ve etnik durumu
degerlendirilmistir. Uciincii ana baslikta, BM Giiney Sudan Misyonu’nun mandas1 ve hedefleri dért alt baslik halinde
incelenmistir. (1) Sivillerin korunmasi, (2) insani yardimin ulagtirilmasia uygun kosullarin olusturulmasi, (3) insan
haklar1 ihlallerini izleme ve (4) yenilenmig baris anlasmasinin uygulanmasini destekleme seklinde siralanan alt basliklar,
arastirma sorularina yanit bulabilmek amaciyla detayli olarak ele alinmistir. Dordiincii ana baglikta, UNMISS’in Gliney
Sudan’daki baris1 koruma faaliyetleri analiz edilmis ve bu faaliyetlere UNPOL’un sagladig1 katki iizerinde durulmustur.
Elde edilen bulgulardan yola ¢ikilarak sonu¢ boliimiinde, Giiney Sudan barisi koruma operasyonunda UNMISS’in
mandasinda belirtilen hedeflere ulasip ulasmadigi, baska bir ifade ile bu operasyonun ne 6lgiide basarili oldugu
noktasinda degerlendirmelerde bulunulmustur.

Metodoloji

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan BM’nin baris1 koruma operasyonlarimin sayisindaki ve kapsamindaki
hizli artig, barisi koruma operasyonlarinin etkinligi tizerine yapilan tartigmalari da beraberinde getirmistir. Ruanda,
Srebrenica ve Somali gibi baris1 koruma operasyonlari sirasinda yasanan toplu katliam ve soykirimlar, bu operasyonlarin
basarist konusunda uluslararasi kamuoyunda biiyiik bir soru isareti olusturmustur. Diger taraftan bu katliamlar ayni
zamanda BM barisi koruma operasyonlarma yonelik akademik ilginin de artmasina neden olmustur ve birgok
akademisyen, barigi koruma operasyonlarinin basarisini tanimlamak i¢in ¢esitli tanimlar ve kriterler belirlemeye
caligmigtir.

Bu baglamda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) misyona verdigi yetki ve gorevlerin
uygulamasina odaklanan minimalist standartlardan, uluslararasi barig ve glivenligin saglanmasina katki gibi maksimalist
standartlara kadar genis bir yelpazede kriterler siralanmistir (Howard, 2008; Fortna, 2008).

Akademik literatiirde, barisi koruma misyonlarint degerlendirmek igin herkesin iizerinde uzlagtigi kesin
standartlar bulunmamaktadir. Geleneksel barisi koruma operasyonlarinda, barig giiclinliin genellikle catisma veya
catisma sonrasit durumlarda ilgili iilkeye gonderildigi g6z Oniine alindiginda, bu operasyonlarin etkinligini
degerlendirmede temel Ol¢iit siddetin azaltilmas: olmustur. Ancak gittikce genisleyen ¢ok boyutlu barisi koruma
operasyonlarin faaliyet alanlarinin ¢esitlenmesinden dolayi etkinliklerinin 6l¢iimii de karmagiklagmaktadir. Cok boyutlu
baris1 koruma operasyonlari, siyasal sistemin yeniden yapilandirilmasindan devletin insasina kadar ¢ok genis bir
fonksiyon yelpazesi sunmaktadir. Bu nedenle, misyonlarin etkinligini 6lgmek i¢in bu faaliyetler de gostergelere dahil
edilmektedir (Di Salvatore ve Ruggeri, 2017, s. 4).

Virginia Page Fortna, BM baris1 koruma operasyonlarinin basarisini, barig operasyonlarinin varliginin bagka bir
savas riskini azaltip azaltmadig1 agisindan degerlendirir. Baris1 koruma birlikleri goérev yaparken barisin siiresinin, gorev
yapmadiklar1 zamanlara gore daha uzun siirlip siirmedigini sorgulayarak, barisi daha stabil hale getirebilecek nedensel
mekanizmalari incelemektedir (Fortna, 2008, s. 89).

Bazi arastirmacilar, basar1 ol¢iitleri arasinda se¢im yapma zorlugunu ¢ézmeye caligsarak, nicel dlgiimleri veya
basar1 seviyesini nitel tammlamayla birlestirme yoluna gitmistir. Bu ydntem, iki farkli sekilde gerceklestirilebilir. Tlk
yontem, Darya Pushkina’nin basari igin belirledigi dort kritere nasil yaklastigiyla degerlendirilebilir. Pushkina'ya gore,
baris1 koruma operasyonlarinin basari kriterleri; ev sahibi {ilkede siddetli ¢atismalar1 sinirlamak, insanlarin acilarin
azaltmak, siddetin ev sahibi {ilke smirlarinin 6tesine yayilmasii onlemek ve gatisma ¢oziimiinii tesvik etmektir
(Pushkina, 2006, s. 141). Diger taraftan, Lise Morje Howard, baris1 koruma operasyonlarinin basarisini iki kriter
iizerinden 6lgmektedir. (1) misyonun mandasinin uygulanmasi ve (2) BM miidahalesinin tamamlanmasinin ardindan
iilkenin durumuna iliskin daha genis bir degerlendirmenin yapilmasi (Howard, 2008, s. 128). ilk yéntemde basar1 cesitli
sayisal gostergeler ile dlglilmekteyken, ikincisi nitel bir degerlendirme sunmaktadir. Giiniimiizde hem misyonlarin
cesitliligini hem de fonksiyonlar1 gbz oniline alindiginda her iki yontemin birlestirilmis hali, baris operasyonlarinin
etkinliginin dl¢iilmesinde arastirmacilara daha fazla imkanlar sunmaktadir.
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Marjorie Ann Brown ise ii¢ kriter ortaya koymaktadir: (1) Giivenlik Konseyi kararinda belirtildigi gibi misyona
verilen gorevler (mandate) tam olarak yerine getirildi mi? (2) Misyon, temel anlagsmazliklarinin ¢éziimiinii sagladi m1?
ve (3) misyon’un varligi, misyonun bulundugu bolgedeki catismayi azaltarak veya ortadan kaldirarak uluslararasi barig
ve giivenligin korunmasina katkida bulundu mu? (Brown, 1993, 5.29). Michael Doyle ve Nicholas Sambanis ise barisi
koruma misyonlariin etkinliginin degerlendirilmesinin, (1) gdrevlerin (mandate) ne kadar uygulandig: ve (2) barigin
ne kadar saglandigina dayali olmasi gerektigini 6ne siirmektedir (Doyle ve Sambanis, 2011, s. 233).

Bu caligmanin aragtirma yontemi esas olarak UNMISS’in operasyonlarinin basarili olup olmadigina odaklanan
bir vaka analizidir. Gerring, vaka analizini “bir veya birka¢ benzer birim sinifini anlamak amaciyla tek bir birimin
derinlemesine incelenmesi” (2004, s. 342) olarak tanimlamaktadir. BM’nin baris1 koruma operasyonlari baglaminda
yapilan vaka analizi, belirli olgular hakkinda derinlemesine bilgi saglar, ancak operasyonlar arasindaki farkliliklari
ortadan kaldirmaz. Genellikle, basarisiz kabul edilen misyon ve operasyonlarin basarisizlik nedenlerine iliskin genis bir
ampirik veri tiretme egilimindedir (Howard, 2008, s. 2).

Sosyal bilimlerde, nitel ve nicel veri toplama yontemlerinin vaka analizi iginde birlikte kullanilmasi siklikla
gozlemlenmektedir. Hem nitel hem de nicel yontemlerin birlikte kullanilmasi, vaka analizinin gegerlik ve giivenirligini
artirir. Bu yaklasim, farkli veri kaynaklarindan elde edilen bilgilerin birbiriyle tutarlilik gostermesini ve bu sekilde
sonuclarin daha gilivenilir hale gelmesini saglar. Bu nedenle, calismanin gegerlik ve giivenirligini saglamak amaciyla
farkli kaynaklardan elde edilen veriler analiz edilmistir.

UNMISS gibi karmasik ve ¢ok boyutlu bir barisi koruma misyonunun etkinligini degerlendirmek, genellikle
biliyiikk veri analizlerinin saglayabileceginden daha fazla ayrinti gerektirir. Vaka analizi, belirli bir misyonun
derinlemesine incelenmesine olanak tanir, boylece hem basarilar hem de basarisizliklar kapsamli bir sekilde ele
alinabilir. Vaka analizi yontemi, yalnizca sayisal veriler degil, ayn1 zamanda misyonun yerel baglamdaki etkilerini de
degerlendirir. Bu, misyonun hedeflerine ulasip ulagsmadigini daha biitiinciil bir perspektiften ele almay1r miimkiin kilar.
Diger taraftan, UNMISS’i “betimleyici” bir vaka olarak ele alan bu c¢alismada, vakadan elde edilen bulgularin baska
vakalara veya tiim evrene genellenmesi hedeflenmemekte, calismanin 6zgiinligii korunmaya galigilmaktadir.

BM baris1 koruma operasyonlarinin etkinligi ile ilgili ¢alismalar yiiriiten akademisyenlerin ortak kriterler {izerinde
fikir birligi i¢inde olduklar1 sdylenememekle birlikte, hemen hemen biitiin akademisyenlerin ana kriterleri arasinda
BMGK nin ilgili kararinda misyona yiikledigi gérevin (manda) yerine getirilip getirilmedigi hususu yer almaktadir.
Dolayisiyla, UNMISS’in baris1 koruma ¢abalarinin etkinligini incelemek amaciyla UNMISS’in mandas1 dort alt baglik
altinda siniflandirilarak, mandada belirtilen hedeflere ulasilip ulasilamadigi ya da ne olgiide ulasildigi ortaya
konulmustur. Ayn1 zamanda calisma, mevcut barisi koruma dinamikleri incelenerek bir¢ok bilim adami tarafindan
kullanilan teorinin giincelligini dogrulamay1 hedeflemektedir. Zira vaka analizinde kullanilan belirli 6lgiitler ve kriterler,
calismanin farkli arastirmacilar tarafindan tekrarlandiginda benzer sonuclar elde edilmesini desteklemektedir.
Calismada, “Misyon 'un belirledigi hedefler nelerdir, baska bir ifade ile misyonun mandas: (Mandate) nedir ve misyon,
mandasinda belirtilen hedeflere ulasmak icin hangi faaliyetleri gerceklestirmektedir, bu faaliyetler kapsaminda
UNPOL’un oynadigi roliin etkinlik derecesi nedir?” sorularina yanit aranacaktir. Calisma ayni zamanda Tiirkce
literatiirde oldukga bakir olan bu olguya asamali bir katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Ote yandan baris1 koruma operasyonlarinin etkinligini ve basarili olup olmadigini degerlendirmenin oldukga zor
bir konu oldugunu belirtmek gerekir. Zira baris1 koruma operasyonlarini bolgesel organizasyonlar ve komsu iilkelerin
rolii gibi bir dizi faktér olumlu ya da olumsuz etkileyebilmektedir. Deprem ve su baskinlar1 gibi dogal afetlerin yani1 sira
COVID-19 gibi pandemiler de yerel kosullar1 degistirebilmektedir.

Baris1 Koruma Operasyonlarimin Yeni Tarih¢esi ve UNPOL’un Katkisi

Soguk Savas doneminde BM baris1 koruma operasyonlari genellikle askeri karaktere sahipti. Bu operasyonlarin
oncelikli hedefi silahli miicadeleyi sona erdirmek, savagan gruplar arasina tarafsiz bir uluslararasi gii¢ yerlestirerek bir
tampon bolge olusturmak ve yeni ¢atismalarin Oniine gegmekti. Ayrica bu giicler miizakereler igin istikrarli bir politik
ortami olusturulmasina katki saglamak amaciyla faaliyet gdstermekteydi (UN Peacekeeping, What is Peacekeeping,
2023). Nitekim ilk BM baris1 koruma operasyonu 1948 Arap-Israil Savasi sonrasinda imzalanan ateskesi izlemek ve
siirdiirmek amaciyla askeri gozlemcilerinin gorevlendirilmesiyle baslamisti (Aslantas, 2022, s. 42). 1956 yilinda
yasanan Siiveys Krizi sirasinda olusturulan Birlesmis Milletler Acil Durum Kuvveti (UNEF 1) ise BM nin barisi koruma
operasyonlarinin kurumsal temellerini atmistir. Askeri birliklerden olusan UNEF I giigleri, Ingiltere, Fransa ve Israil
birliklerinin Siiveys’ten ¢ekilmesini denetleme ve Sina Yarimadasi ile Gazze Seridi’nde devriye gorevini istlenmekteydi
(UN Peacekeeping, 2023a).

Temmuz 1960 ile Haziran 1964 tarihleri arasinda faaliyet gdsteren BM Kongo Operasyonu (ONUC) ise, yaklagik
20 bin askeri kuvvetin yan1 sira polis ve sivil bilesenleri de igermesi sebebiyle BM barigi koruma operasyonlarinda
onemli bir kilometre tas1 olarak dikkat ¢ekmektedir. Zira polis, ilk kez BM barig1 koruma operasyonlarinda gorev
yapmaya baslamistir. Baglangicta Belgika askerlerinin Kongo’dan ¢ekilmesini kolaylagtirmak amaciyla kurulan
ONUC’a daha sonra Ganali ve Nijeryali polis birlikleri gonderilmistir. Boylelikle ONUC, hiikiimetin diizeni ve
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giivenligi saglamasina yardimci olma, teknik yardim saglayarak Kongo’nun toprak biitiinliiglinii ve siyasi bagimsizligini
koruma, i¢ savasin yasanmasini engelleme gibi yeni gorevler ile donatilmistir (United Nation Police, 2023).

1964 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Kibris Baris Giicii’ne (UNFICYP) gonderilen “polis birimi” UNPOL’un
evrimindeki bir sonraki asamay1 temsil etmekteydi. BM’nin 6zel olarak bir UNPOL? bileseni olusturmasini dngéren
karari, yerel Kibris polisini denetlemeyi ve gozetlemeyi amaglamisti. UNPOL un gorevleri arasinda Rum ve Tiirk
Kibris Polisi arasinda irtibat saglamak, yerel polis devriyelerine eslik etmek, kontrol noktalarin1 denetlemek, kayip
kisilerin dosyalarini incelemek ve miilteci yardim ¢alismalarina katkida bulunmakti (Sismanidis, 1997, s. 2). Siireg
igerisinde yeni yetkiler ile donatilan UNFICYP’in giiniimiizde de misyonuna devam ettigini belirtmekte fayda vardir.

Soguk Savas doneminde baris1 koruma gorevlerine gonderilen polis giicii, biiyiik dl¢iide ev sahibi iilke polisinin
davraniglarini izlemek ve raporlamakla gorevliydi. Bununla birlikte, baz1 durumlarda gdzaltina alma veya alikoyma
yetkisi olmaksizin giinliikk polis faaliyetlerine destek vererek kamu diizeninin yeniden saglanmasma da yardimci
olmaktaydilar. Ayrica ev sahibi iilke polisinin egitimi ve gelisimi desteklenmekteydi (Chappell ve Evans, 1997, s. 13-
14).

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan devletler arasi silahli catigmalar sayica azalmis olmasina ragmen devlet
icinde yasanan catisma ve i¢ karigikliklarin patlak vermesi, barisi koruma operasyonlarini hem niceliksel hem de
niteliksel olarak artirmistir. Temel amac1 ateskes anlagsmalarini gozlemlemek ve savasan taraflar arasinda bir tampon
bolge olusturmak olan rolii ise, devlet i¢i savaslar1 da kapsayacak sekilde genislemistir (Lipson, 2007, s. 89).

I¢ savas; uluslararasi olarak taninmis bir devletin hiikiimeti ve ulusal ordusu ile devlete kars: etkili bir direnis
saglayabilen bir veya daha fazla silahli muhalefet gurubu arasinda gerceklesen silahli bir c¢atisma olarak
tanimlanmaktadir. I¢ savaslar genellikle karmasik kokenlere sahiptir ve sosyo-ekonomik, ideolojik, etnik veya dini
boyutlar igerebilir. Devletler arasi savaglara kiyasla i¢ savaslar kendi zorluklar1 ve karmasikliklar1 barindirir. Devletler
arasi ¢atigmalarda taraflar ulus devletler oldugu i¢in kolayca tanimlanirken, i¢ savaslarda genellikle ¢atisan taraflar bir
dizi karmasik gruplardan olusur. Bu gruplar, ¢ogu kez gayri resmi komuta yapilarina sahiptir ve yerel askeri komutanlar,
emir komuta zincirini takip etmeyebilir. Bu tiir ¢atigmalarin dinamiklerinde de farkliliklar bulunmaktadir. Devletler arast
catigmalar siklikla kesin bir askeri zaferle sona erer ve ardindan yeniden yapilandirma siirecine girilirken, i¢ savaslar
genellikle karmagik nedenlerden otiirii kirillgan devletlerdeki ¢atisma dongiilerine sikisip kalir (Doyle ve Sambanis,
2011, s. 245).

Dolayistyla yalnizca askeri boyuta odaklanan barigi koruma operasyonlari, degisen dinamiklerin meydan
okudugu yeni catigmalara yanit vermede yetersiz kalmistir. Bundan dolayi, Giivenlik Konseyi, Soguk Savas sonrasi
donemde askeri baris giiclerinin yani sira sivillerin korunmasini da kapsayan polis ve sivil unsurlara daha fazla agirlik
veren misyonlar olugturmaya baslamistir.

BM polis birimi UNPOL, sivillerin korunmasi faaliyetleri kapsaminda {i¢ 6nemli gorevi listlenmistir: (1) diyalog
ve katilma, (2) fiziksel koruma ve (3) koruyucu bir ortamin olusturulmasi. Diyalog ve katilma; ev sahibi iilke polisi ile
iletisim kurarak, sivilleri koruma konusundaki baslica sorumluluklarini yerine getirmeleri igin tesvik etmek, toplum
destekli polislik yaklagimlarini giiclendirmek ve toplumla etkilesimi kolaylastirmak, insan haklari ihlalleri iddialarin
kaydetmek ve ilgili bilesenler ile paylasmak seklinde gerceklesir. Sivillerin korunmasi, UNPOL dahil tiim misyon
bilesenlerinin koordineli bir sekilde calismasini gerektir. Yiiriitme yetkisine sahip (executive mandate) misyonlarda
UNPOL, sivillerin fiziksel tehditlere kars1 korunmasindan dogrudan sorumludur. Diger misyonlarda ise, fiziksel siddet
tehdidi altindaki sivillerin korunmasi igin ev sahibi iilke polisine operasyonel destek saglanir. Koruyucu bir ortamin
olusturulmasina yonelik faaliyetler ise ¢ogunlukla ev sahibi iilke polisinin temel polislik becerilerinin gelistirilmesi,
polis hizmetlerinin hesap verebilirlik ve denetim mekanizmalarmin giiglendirilmesi seklinde gerceklestirilir (United
Nations, Protection of Civilians, 2023).

Toplum destekli polislik baglaminda UNPOL halkin polis ve diger yasal yliriitme organlarina olan giivenini
artirmada kilit bir rol oynar. Bu yaklasim, sadece polis ve toplum arasindaki iliskiyi giliglendirmekle kalmaz, ayni
zamanda kamu diizenini, toplumla is birligini, polis ve diger yiiriitme organlarinin insan haklarini, yasami ve miilkiyeti
koruma faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligini artir (United Nations, Community Policing, 2023).

BM baris1 koruma operasyonlarinda UNPOL’un iistlendigi bir diger gorev, ev sahibi iilke polisinin kapasitesinin
gelistirilmesi icin polis ve diger yasa uygulayici kurumlari yeniden yapilandirmaktir. 2003 yilindan bu yana neredeyse
biitiin baris1 koruma operasyonlari, polis kapasitesini gelistirme ve reforme etme hedeflerini igcermektedir. Dolayisiyla
UNPOLun faaliyetlerinin merkezinde reform ve yeniden yapilanma oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Zira UNPOL,
ev sahibi iilke polisinin en yiiksek profesyonel standartlarda, duyarli ve hesap verebilir polis hizmeti sunma yetenegini
gelistirmeye odaklanmaktadir. Polis kapasitesini gelistirme ve reform, polis teskilatinin tiim seviyeleriyle belirli
standartlara ulagsmasi i¢in uzun vadeli bir ¢aba gerektirir. Bireysel olarak polislerin niteliklerinin gelistirilmesinden,
kurulus i¢cindeki gruplara veya birimlere hatta yasa uygulayici tiim kurumlara kadar uzanan biitiinlesik bir model igerir.
Oncelikle UNPOL, polis kapasitesini gelistirme projeleri ile programlarin1 daha iyi tasarlayip uygulayabilmesi icin
ihtiya¢ analizi yapar. Malzeme destegi saglama, egitim girisimleri, izleme, danismanlik ve mentorluk, sorumluluk ve

1 O dsnemde UNCIVPOL olarak adlandiriimaktaydi.
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denetimi gii¢lendirme gibi her seviye i¢in yapilan ihtiya¢ analizi, ev sahibi iilke polis birimlerinin hangi kapasite
gelistirme alanlarina ve egitim hedeflerini ihtiyag duydugunu ortaya koyar (United Nations, Capacity building of host
State Police, 2023).

BM baris1 koruma operasyonlarinin hedeflerine ulasabilmesi igin UNPOLun yukarida belirtilen islevleri yerine
getirmesi hayati 6nem tasimaktadir. UNPOL islevlerini yerine getirirken belirlenen ig boliimii kapsaminda Bireysel Polis
Memurlart (IPO’lar), Cevik Kuvvet Birimleri (FPU’lar) ve Uzmanlasmig Polis Ekipleri (SPT’ler) olmak tizere ti¢ farkli
ama birbirini tamamlayan alt birimlerden olugmaktadir.

IPO’lar genellikle ev sahibi {ilkenin polis teskilat1 ve yasa uygulayict kurumlarinin reformunu ve yeniden
yapilanmasini destekleme goreviyle gorevlendirilir. Bu nedenle, IPO’lar etkili, hesap verebilir ve duyarli bir polis
kurumu olusturma siirecinde ev sahibi iilkede meslektaslarina mentorluk, egitim ve danigmanlik yapma roliinii iistlenir.
Polis teskilatinin reforme edilmesi ile ilgili gorevler, 6zellikle ¢ok boyutlu barist koruma operasyonlarinin temel
hedefleri arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla sadece ev sahibi iilke polisinin davranisini izlemek ve raporlamakla sinirli
geleneksel barigi koruma operasyonlarindan daha fazla uzmanlik bilgisi ve beceri gerektirir (UN DPKO/DFS, 2014).

FPU’lar, kollektif, hareketli ve kendi kendine yetebilen silahli polis memurundan olusmaktadir ve olaylara
[PO’lardan daha giiglii bir yanit verme kapasitesine sahiptir. FPU’lar, genel olarak kamu diizeni yonetiminden sorumlu
olup, BM personeli ve misyonlarinin giivenligini saglama gorevini yerine getirir. Ayrica yiiksek risk tasiyan polis
operasyonlarina da destek saglar ve genellikle kapasite gelistirme veya kalkinma gorevleriyle dogrudan ilgilenmezler
(United Nations Formed Police Unit, 2023).

Son zamanlarda UNPOL’un ti¢ilincii bir kategorisi olan SPT’ler ortaya ¢cikmistir. Bu ekipler, belirli bir polislik
alaninda uzmanlagmis deneyime ve yeteneklere sahip gruplardir. SPT’ler, barisi koruma operasyonlari veya 6zel politik
misyonlarda gorev yapmak lizere atanir. Bu ekipler cinsel suglar, sinir asan suglar ve kacake¢ilik gibi alanlarda uzman
personel grubundan olusur ve ev sahibi iilkenin polis egitimi ve kapasite gelistirme gibi projelerinde etkinlik acisindan
onemli avantajlar sunar. Bununla birlikte, 6zel harekat birlikleri (SWAT) gibi bazi uzman ekipler, operasyonel gorevleri
yerine getirmek i¢in de gorevlendirilebilir (UN DPKO/DEFS, 2014).

Ote yandan Soguk Savas sonras1 ddnemin ardindan gerceklestirilen cok boyutlu barisi koruma operasyonlarindaki
polis unsuru niceliksel olarak dnemli 6l¢iide biiylimiistiir. 1994 yilinda, BM baris1 koruma operasyonlarina 1677 polis
gonderilmisti. Sonraki yillarda polise olan talep istikrarli bir sekilde artis kaydetmis ve 2010 yilina gelindiginde BM
misyonlarina génderilen polis sayis1 14,699 ile zirveye ulagmistir (United Nations, History of the United Nations Police,
2023). 2024 yili ocak ay1 itibariyle 12 BM barist koruma operasyonunda gorevli 7.777 polis, barisi koruma
misyonlarinin hedefine ulagmasi igin gorevlerini yerine getirmektedir (United Nations, Peacekeeping Operations, 2024).

i¢ Savas ve Catisma Kiskacindan Dogan Yeni Bir Ulke: Giiney Sudan

1955 yilinda Sudan’n bagimsizligini kazanmasinin ardindan Sudan’i bir pargasi olarak varligimi siirdiiren Giiney
Sudan, bagimsizlik elde edebilmek i¢in uzun soluklu bir miicadeleye girigsmistir. Kuzey birliklerini Giiney’den
cikarabilmek amaciyla isyan baslatan ayrilik¢1 giicler sayilarini 6nemli 6l¢iide artirmalarina ragmen basarili olamamig
ve isyan bir ¢gikmaza girmistir. Her iki taraf da savastan mutlak bir basar1 elde edemeyecegini anlayinca 1972’de savast
sona erdirmek icin Addis Ababa Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma, Giiney Sudan Ozerk Bolgesini kurarak
Giineylilere belli bir derecede 6zerk olarak hareket etme hakk: tanimistir Anlasmanin ardindan taraflar arasinda kisa bir
barig donemi yasanmig, ancak 1979'da Chevron sirketinin Giiney'de biiylik petrol rezervleri kesfetmesiyle sahadaki
dinamikler degismistir. Petrol yataklarinin ¢ogu Giiney’de bulunsa da isletilmesi ve nakliyesinin biiylik bir bolimiinii
Hartum hiikiimeti kontrol etmekteydi. Petrol yataklarini denetlemek amaciyla, kuzeyden Giiney’e gonderilen askerler
bolgedeki istikrarsizlig1 daha da artirmaktayd: (Martell, 2019, s. 232).

2000’li yillara kadar diisiik yogunlukta devam eden gatigmalar, 2001 yilinda yeniden siddetlenmistir. Ote yandan
11 Eylil terér saldirilari, uluslararasi toplumun dikkatinin bdlgeye ¢ekilmesine neden olmus ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Sudan hiikiimetinden catismaya siyasi bir ¢coziim bulmasini talep etmistir. 2005 yilinda olusturulan
yogun diplomatik baski altinda taraflar arasinda yeni bir barig anlagmasina varilmigtir. Anlagsma, her iki tarafin
kuvvetlerini geri c¢ekmesini, petrol gelirlerini paylasmay1 ve Giiney’in kendi askeri giiglerini kurma hakkim
ongoriiyordu. En 6nemlisi, anlagsma Giiney’in bagimsizlik konusundaki referandumunun alt1 y1l sonra, yani 2011°de
yapilacagini hiikiim altina almaktaydi (Martell, 2019, s. 235).

Barig anlagmasinin hemen ardindan anlagsmay1 korumak amaciyla BMGK ’nin onayiyla Birlesmis Milletler Sudan
Misyonu (UNMIS) kuruldu. Baris anlagsmasi, Kuzey ve Giiney arasindaki ¢atigmalari sona erdirse de Giiney Sudanh
farkli fraksiyonlar arasindaki eski rekabetlere dayali ¢atigmalarin baglamasini engelleyemedi. Dolayisiyla UNMIS,
Kuzey ve Gliney arasindaki anlasmay1 korumanin yan sira Giiney’de yasanan i¢ ¢atigmalart sona erdirmekle de
yetkilendirilmistir.

Ocak 2011°de yapilan bagimsizlik oylamasinda se¢gmenlerin yilizde 99’1 bagimsizliktan yana oy kullanmig ve
yasanan milyonlarca 6liimiin ardindan 9 Temmuz 2011°de Giiney Sudan, diinyanin en geng iilkesi olarak uluslararasi
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sahnede yerini almistir (BBC News, 2011). Salva Kiir, devlet bagkanligini listlenmis ve Kiir’in eski rakibi Riek Machar
ise baskan yardimcisi olmustur.

Yeni kurulan devletler genellikle {ilkeyi kontrol etme konusunda i¢ miicadelelerle karsilasirlar ve Giiney Sudan
da bundan farkli degildi (Wimmer, 2013). Politik ve askeri giiciin paylasilmasi konusunda anlagmazliga diisen Machar
ve Kiir, birbirlerine meydan okumaya baglamis, Gliney Sudan’in en biiyiik etnik grubu olan Dinkalar Kiir’i desteklerken,
ikinci biiylik etnik grup Nuer’ler ise Machar’1n etrafinda toplanmistir. Aralik 2013'te, Juba’da Kiir’e bagh Dinka giicleri
ile Machar’a bagli Nuer giicleri arasinda ¢atismalar baglamig ve 2015 yilina kadar devam etmistir. Catismalarda yiizlerce
kisi hayatin1 kaybederken, binlercesi de yerlerinden edilmistir. Can giivenliginden endise eden Machar iilkeyi terk etmis,
2015 yilinda uluslararas1 arabulucularin yardimiyla varilan anlagma geregi Kiir devlet baskani, Macher ise bagkan
yardimcisi olarak yeniden atanmistir. Ancak Temmuz 2016’ya gelindiginde baskanlik sarayinda hiikiimet giicleri ile
Machar’a baglh askerler arasinda bagkent Juba’da g¢atigmalar yeniden baslamis ve anlagsma islevini kaybetmistir.
Catigma, Juba ile sinirh kalmayarak diger eyaletlere de hizla yayilmis ve Machar bir kez daha iilkeyi terk etmistir.
Ulkedeki durumun gittik¢e kotiilesmesi {izerine taraflar {izerindeki i¢ ve dis baskilar artirilms, Kiir ve Machar yeniden
miizakere masasina oturarak Eyliil 2018’de revize edilmis barig anlagsmasini imzalamigtir. Salva Kiir devlet bagkani
gorevine devam ederken, Riek Machar bagkan yardimeisi olarak bir kez daha atanmistir (Martell, 2019, s. 239).

Giiney Sudan’in Giincel Politik, Ekonomik ve Etnik Durumu

Giiney Sudan, giiniimiizde siddet igeren bir dizi etkenle kars1 karsiya kalmaktir. ¢ savasin ardindan kalan yiiksek
diizeyli diismanlik, siyasi elitler arasindaki iktidar miicadeleleri, sigir hirsizlig1 ve toplumsal ¢atisma gecmisi, kaynak
kithgr ve hafif silahlarin yaygin kullanimi, bu etkenler arasinda en ¢ok dikkat ¢ekenlerdir. Bu etkenler bir araya
geldiginde, etnik guruplar arasinda diismanlik biriktirmekte ve asilmasi zor bir durumu ortaya koymaktadir.

400 binden fazla insanmn 6ldiigii ve milyonlarcasinin yerinden edildigi Giiney Sudan i¢ savasinin ardindan
2018’de imzalanan yenilenmis baris anlasmasi tam olarak uygulanamasa da halen yiiriirliikkte bulunmaktadir. Devlet
Bagkani Salva Kiir ve muhalif lider Riek Machar’m olusturdugu birlik hiikumeti varligim siirdiirmektedir. Ote yandan
bu durum i¢ savasi baglatan politik ¢okiintiiden sorumlu olan ayni iki kisinin hala iktidarda oldugu anlamina gelmektedir.
Her iki lider de dmriiniin biiylik bir kismin1 silahli kuvvetlerde gecirmis ve otoriteyi mesruiyetten ziyade giic ve zor
kullanma egiliminden almaktadir (UNSC, 2021).

Giliney Sudan’daki etnik guruplar arasindaki diismanlik diizeyine 6nemli 6l¢iide etki eden bir bagka faktor, siyasi
elitler arasindaki ulusal iktidar miicadelesidir. Kulang ve digerlerine goére Kiir ve Machar, etnik gerilimleri siyasi
giiclerini pekistirmek ve siirdiirmek igin kullanmaktadir. Bu gerilim siyaseti ulusal siyasi elitleri ulusal birlestiriciler
olmak yerine, siyasi Omiirlerini uzatmak i¢in etnik gerilimleri kullanan figiirlere doniistiirmektedir (Kulang vd, 2020, s.
44). Ulusal siyasi elitlerin ulusal birlestiriciler olmak yerine, politik dmiirlerini uzatmak amaciyla etnik gerilimleri
artirmaya caligmalari iilke biitiinliiglinii tehdit etmekte ve ulus insa etme siirecini 6nemli 6l¢iide yavaslatmaktadir.

Bagimsizligim1 kazandigi 2011 yilindan bu yana segimlerin yapilmadigi Giiney Sudan’da halk oylamasiyla
secilmis bir sivil yonetim olugsmamistir. Gegici bir anayasa ile yonetilmekte olan iilkede yine gecici bir Ulusal Yasama
Meclisi bulunmaktadir. Ekim 2021°de anayasa olusturma siirecine dair yeni bir tasar1 kabul edilmis olsa da taraflar
arasindaki anlagmazliklar nedeniyle anayasayi yazacak komisyonu kurma konusunda neredeyse higbir ilerleme
kaydedilmemistir. 2024 yilmin sonunda yapilmasi planlanan genel segimler 2026 yilina ertelenmistir. Segimlerin
zamaninda yapilip yapilamayacagi, zamaninda yapilacak olsa bile se¢im giivenliginin saglanip saglanamayacagina dair
kuskular devam etmektedir. Hatta segimlerin taraflar arasinda yeni bir anlagmazlik ve ¢atismaya sebebiyet verebilecegi
endisesi hissedilmektedir.

Diger taraftan Giiney Sudan hiikiimetinin iilkenin topraklarini tam olarak kontrol altinda tuttugu ve
vatandaglarinin giivenligini sagladigi soylenemez. Devlet kurumlarinin zayifligi ve birlesik bir ordunun olmayisi halkin
hiikiimete olan giivenini azaltmakta ve toplumun kendini savunabilmesi i¢in bireysel olarak silahlanmaya yonelmesine
neden olmaktadir (Zambakari, 2013, s. 101). Hiikiimetin giivenlik hizmetini tam olarak saglayamamasindan dolay1
birgok topluluk kendi hukuk sistemini ve diizenini kurmakta, bir anlamda yeni bir otorite olusturmaktadir. Bu durum
giivenlik ikilemine yol acarak merkezi hiikiimet otoritesinin iilke topraklarini tam olarak kontrol etme ¢abalarini daha
da zorlagtirmaktadir.

Giliney Sudan’da yasanan i¢ savas sadece binlerce insanin hayatini kaybetmesine yol agmakla kalmamis, ayni
zamanda biiyiik bir ekonomik maliyeti de beraberinde getirmistir. Kisi bagina diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasila 275 ABD
dolar ile Giiney Sudan, diinyanin en kiiciik ekonomilerinden birine sahiptir (IMF, 2019). Giiney Sudan ekonomisi
neredeyse tamamen petrol ihracatina bagimlidir ve hiikiimet biit¢esinin yiizde 98’1 petrol ile finanse edilmektedir
(Takpiny, 2021). Ulke, diinya genelinde en zayif ve en az yetenekli devletlerden biridir ve tiim kalkinma gostergelerinde
cok diisiik puana sahiptir. 2023 Kirilgan Devletler Endeksine gore Giiney Sudan 179 iilke arasinda en kirilgan iigiincii
iilke konumundadir (Fund for Peace, 2021).

Ote yandan, fiziksel altyapmn diinya genelinde en zayif oldugu iilkelerden biri yine Giiney Sudan’dir. Giiney
Sudan’daki 17.000 km yolun sadece 192 km’si asfalttir (OCHA, 2021a). Bu yollarin iicte ikisi yagisli mevsimde
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ulagilamaz hale gelmektedir. Giiney Sudan’da biiyiik yol aglarinin olmamasi nedeniyle iilke i¢i ulagim ve ticaret
gelisgmemistir. Sahip olunan dogal kaynaklar ile tarim iiriinlerinin uluslararasi pazarlara erisimi son derece kisithdir.
Diinya Bankas1 verilerine gore, Giiney Sudan kisi basina enerji tiikketiminde 44 KWh ile diinya genelinde sondan ikinci
siradadir ve niifusun sadece iicte birinden az1 elektrige erisim saglamaktadir. Ayrica, gogu uzak bolgede mobil ag (GSM)
hizmeti bulunmamaktadir. Giliney Sudan’da kamu hizmetleri biiyiik 6l¢lide yerine getirilememekte ve geng niifusun
temel egitime erisimi de oldukca smirlidir. Okul, saglik ocagi, tibbi malzeme ve gida gibi temel hizmetler genellikle
yabanci yardim kuruluslar tarafindan saglanmaktadir (Jochemsen, 2022, s. 71). UNMISS, UNDP, UNHCR, UNICEF,
OCHA, FAO, UNAIDS, UNESCO, UNFPA, UNOPS, UNWOMEN ve WFP gibi bircok BM ajansi iilkede faaliyet
gostermektedir. BM’ye bagli kuruluslarin yani sira, Giiney Sudan’da faaliyet gdsteren bir¢ok sivil toplum kurulusu
(STK) da bulunmaktadir. Diinya Bankasi’na gore, Giiney Sudan yilda 2 milyar dolarin {izerinde net resmi kalkinma
yardimi almaktadir (2021).

Giliney Sudan’da bulunan uluslararas: aktorlerin ¢esitliligi ve faaliyet gdsterdikleri farkli operasyonel boyutlar
g6z Oniine alindiginda, ulusal kapasite diizeyinin artmasi beklenmektedir. Ancak yillar siiren yardim ve kapasite
gelistirme programlarina ragmen, Giiney Sudan devleti kendi kapasitesini siirlt bir sekilde gelistirebilmistir. Ulusal
kapasitenin beklenilen diizeyde gelistirilememesinde devam eden siddetli catisma ve asir1 sel gibi dogal felaketlerin yan1
sira iilke igindeki yolsuzluk iddialar1 da énemli bir etkendir. Ulke, yiiksek diizeyde yolsuzluk ve zayif kurumlarla
miicadele etmektedir (Jochemsen, 2022, s. 76). Diinyadaki 180 {ilke ve bolgeyi kamu sektoriindeki yolsuzluk algi
diizeyine gore siralayan Yolsuzluk Algi Endeksi’nde Giiney Sudan, 180 iilke arasinda sondan iigiincii sirada yer
almaktadir (Transparency International, 2022).

Diinyanin en geng iilkesi olan Giiney Sudan i¢in baska bir zorluk, ulusal kimligin heniiz benimsenmemis olmasi
ve Giiney Sudan’in heterojen halkini birlestirecek kolektif bir kimligin bulunmamasidir (Kulang vd, 2020, s. 43). Dinka
(%36) ve Nuer (%16) lerin en biiyiik etnik gurup oldugu iilkede (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023) 60’tan fazla etnik grup
bulunmakta ve niifusun 6nemli bir boliimii sadece kendi yerel dilinde iletisim kurabilmektedir. Bu da toplumun birbiriyle
iletisim kurmasini zorlastirma ve kolektif kimligin olusturulmasi ¢abalarini gii¢lestirmektedir. Bagimsizligin ardindan
Ingilizcenin resmi dil olarak ilan edildigi Giiney Sudan, diinyanin en diisiik okur yazarlik oranlaridan birine sahiptir ve
halkin yalnizca yiizde otuz besi okuma yazma bilmektedir (UNESCO, 2023). Giiney Sudan’da farkli etnik topluluklar
arasindaki rekabet, Sudan Halk Kurtulus Hareketi’nin (SPLA) 1991°de etnik ¢izgiler temelinde bdliinmesiyle daha da
yogunlagmistir. Asir1 siddet eylemleri, etnik gruplar arasindaki diismanlik seviyesini hizla artirmis, taraflar arasinda
yasanan gliven bunalimi, devlet kurumlar1 ve ordunun kurumsallasmasini geciktirirken ulus bilincinin olugsmasini da
engellemistir.

BM Giiney Sudan Misyonu: Manda ve Hedefler

8 Temmuz 2011 tarihinde BMGK, Giiney Sudan’da baris1 ve giivenligi saglamak amaciyla 1996 sayili karariyla
Birlesmis Milletler Misyonu kurulmasi karar1 almis (BMGK, 2011), Giivenlik Konseyi’nin kararinin hemen ardindan
Giliney Sudan bagimsizligini ilan etmistir. Giiney Sudan’in bagimsiz bir devlet olmasi, devlet kurumlarinin iglevlerini
kusursuz olarak yerine getirdigi anlamina gelmemekteydi. Zira Kuzey ile uzun soluklu miicadelenin yani sira, diigiik
yogunluklu devam eden i¢ catigmalar iilkenin alt yapisin1 biiyiik Olgiide ¢okertmis, kapasite eksikligi ve tecriibe
yetersizligi hemen hemen her alanda yonetim zafiyetine yol agmistir. Dolayisiyla UNMISS, barisi ve giivenligi
saglamanin yani sira hiikiimetin iilkeyi etkili ve demokratik bir sekilde yonetebilmesi igin devlet kapasitesini
gelistirmeyi de amaclamaktaydi.

Liderlik bakimimdan UNMISS, BM Genel Sekreterinin 6zel temsilcisi tarafindan yonetilmektedir. Bu temsilci,
iki yardimcr ile barist koruma kuvveti komutani1 ve polis komiseri tarafindan desteklenmektedir (UNMISS, 2023).
UNMISS’in genel merkezi bagkent Juba’da yer almakla birlikte iilkenin on eyaletinde bdlgesel ofisler bulunmaktadir.
BM verilerine gore UNMISS, 13,221 askeri personel, 2,268 sivil personel, 200 uzman, 1,468 polis, 389 yerel sivil
personel ile 400 BM goniilliisii olmak {izere toplam 17.954 personeli biinyesinde barindirmaktadir (UN Peacekeping,
2023Db).

BMGK, Giiney Sudan’daki durumun uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olusturmaya devam ettigini belirterek,
1996 sayili karariyla UNMISS’i asagidaki gorevleri yerine getirmek ile yetkilendirmistir (BMGK, 2011).

a) Barigin gii¢lendirilmesini desteklemek ve bdylece uzun vadeli devlet kurma ve ekonomik gelismeyi tesvik
etmek. Bunun i¢in; (1) siyasi ge¢is ve yonetisim konusunda tavsiyelerde bulunan iyi niyet ¢aligmalar yiiriitmek ve (2)
politik siirece halkin katilimini tesvik etmek, (3) kapsayici bir anayasa silireci hazirlamak ve anayasa segimleri
diizenlemek.

b) Giiney Sudan Hiikiimeti’ne ¢atisma dnleme ve ¢6ziimii ile sivillerin korunmasi konularinda destek saglamak.
Bunun igin; (1) ¢atismanin 6ngdriilmesini, 6nlenmesini, hafifletilmesini ve ¢oziilmesini kolaylastirmak, (2) erken uyar1
kapasitesinin olusturulmasi saglamak, (3) insan haklar1 ihlallerini izlemek ve raporlamak, (4) hiikiimete insan ve miilteci
hukukuna uygun danismanlik yapmak, (5) hiikiimetin giivenlik saglayamadigi yiiksek riskli bolgelerde aktif olarak
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konuglanma ve devriyelerle siddeti caydirmak ve (6) Birlesmis Milletler ve insani yardim personelinin giivenligini
saglamak.

¢) Devlet kapasitesini gelistirmek, hukukun iistiinliigiinii kurmak ve adalet sektoriinii giiclendirmek. Bunun i¢in;
(1) giivenlik sektorii reformu igin stratejiler gelistirmek, (2) ulusal silahsizlanma, demobilizasyon ve yeniden
biitiinlesmeyi uygulamak, (3) polis hizmetlerini giiclendirmek, (4) askeri adalet sistemini gelistirmek, (5) ¢ocuklar i¢in
koruyucu bir ortam saglamak ve (6) mayin temizleme faaliyetlerini desteklemek.

b ve ¢ maddelerinde belirtildigi tizere, UNMISS’in gorevleri arasinda Giiney Sudan devletinin kapasitesinin
gelistirilmesi, giivenlik gii¢lerinin reforme edildigi, insan haklarina saygili ve hukukun istiinliigiiniin egemen oldugu
demokratik bir hilkkiimet sisteminin kurulmasi bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir bir hiikiimet sisteminin insa edilebilmesi
icin glivenlik gii¢lerinin reforme edilmesi, polis ve diger kolluk giiclerinin kapasitesinin iyilestirilmesi, isleyen bir adalet
mekanizmasimin kurulmasi hayati dneme sahiptir. Ote yandan iilkede yasanan i¢ catisma ve buna bagl olarak ortaya
¢ikan giivenlik zafiyeti, etnik guruplarin kendi giivenliklerini saglama yoluna gitmelerine yol agmistir. Ulkede
catismalar sona ermis olsa da etnik guruplar arasinda gecmiste yasanan catismalar, taraflarin birbirlerine giiven
duymalarinin 6niindeki en biiyiik engel olarak mevcudiyetini korumaktadir. Dolayisiyla silahlarin toplanmasi ve silahli
guruplarin kontrol altina alinmalari hem merkezi hiikimetin hem de UNMISS’in Oncelikli hedefleri arasinda yer
almaktadir. Zira merkezi hiikimetin {ilkenin tamaminda otorite tesis etmesi ve giivenlik hizmeti sunabilmesinde
silahsizlanma kolaylastirici bir rol oynayacaktir.

Diger taraftan 6nceki boliimde ifade edildigi iizere 15 Aralik 2013°te Giiney Sudan’in bagkenti Juba’da baslayan
siyasi kriz ve ¢atigmalar iilkenin dort bir yanina yayilmis ve Giiney Sudan i¢ savasi baslamistir. Savagin baglamasindan
kisa bir siire sonra BMGK, 2132 sayil1 karar1 kabul ederek UNMISS’in gérev ve yetkilerini gozden gecirmek durumunda
kalmistir. I¢ savas sirasinda binlerce sivilin hayatin1 kaybetmesi, UNMISS’in kapasite gelistirme faaliyetlerinden
uzaklasarak, sivillerin korunmasi gibi baris ve giivenlik alanina odakli bir dizi faaliyet iceren yetkiler ile donatilmasini
zorunlu kilmigtir. BM Genel Sekreteri, UNMISS’in toplam asker ve polis giicliniin gegici olarak artirilmasini talep etmis,
BMGK ise bu talebi kabul etmistir. Mevcut barigi koruma operasyonlarindan yapilan gegici transferlerle asker sayisi
12.500’¢, polis bileseni ise 1.323’¢ yiikseltilmistir (BMGK, 2013).

Mart 2014°te BM Genel Sekreteri BMGK ’ya sunmus oldugu raporda; ¢atisma devam ettigi siirece temel 6nceligin
yliz binlerce yerinden edilmis kisinin, istismar magdurlarinin ve gecim kaynaklarinin bozulmasiyla zarar gérecek
kisilerin ihtiyaclarin1 karsilamak olmasi gerektigini ifade etmistir. Misyon’un odak noktasinin barig insa etme
faaliyetlerinden sivilleri koruma, insani yardimi kolaylastirma, insan haklarina iligskin izleme ve raporlama, etnik
topluluklar aras1 siddeti 6nleme ile degistirilmesi gerektigini de belirtilen Genel Sekreter, artirilan asker ve polis
giiclerinin gorev siiresinin en az 12 ay daha uzatilmasini tavsiye etmistir (BMGS, 2014). Genel Sekreter’in Onerileri
dogrultusunda Giivenlik Konseyi 2187 sayili karartyla UNMISS’i (1) sivillerin korunmasini dnceleyen, (2) insan
haklarini izleyen, (3) insani yardim ulagtirilmasii kolaylagtiran ve (4) diismanliklar1 sona erdirmek i¢in politik siireci
destekleyen bir misyona doniistiirmiistiir (BMGK, 2014). Baska bir ifade ile catisma siirecinde Misyon, tarafsiz ve
bagimsiz bir uluslararasi varlik olarak hareket edecek ve dncelik sivillere koruma saglanmasina verilmis olacakti.

2015 yilinda ¢atigmalarin sona ermesinin ardindan imzalanan barig anlagsmasi oldukga hassas bir denge {izerinde
bulunmaktaydi ve her an islevsiz hale gelme riskiyle karsi kasiyaydi. Dolayisiyla BMGK, barig anlasmanin
uygulanmasini desteklemek amacryla UNMISS’i yetkilendirmistir (BMGK, 2015). Ancak UNMISS’in ¢abalar1 da
sonugsuz kalmig ve bir yil sonra barig anlagmasi ¢okmiistiir. Glivenlik durumunun kétiilesmeye baslamasi ve sivillerin
koruma alanlaria yonelik saldirilarin artis kaydetmesi, UNMISS’in kapasitesinin ve etkinliginin sorgulanmasina neden
olmustur. Dolayisiyla askeri birlik sayist1 17.000’e ¢ikarilmis ve BMGK, Genel Sekreter’den kuvvet sayisinin
artirilmasini hizlandirmak i¢in gerekli adimlar1 atmasini talep etmistir (BMGK, 2016). 2018 yilinda yenilenen barig
anlagmasi, UNMISS’in bir kez daha taraflar arasinda giiven artirici rol oynamasinin kapisini aralamistir. Nihayetinde
ateskesi izleme ve yenilenen barig anlasmasinin uygulanmasini destekleme gorevleri de UNMISS’in gérev alanina dahil
edilmistir (BMGK, 2019).

Giiney Sudan’daki giivenlik kosullarina bagli olarak UNMISS’in mandas1 ve hedefleri 2023 yilinda yeniden
diizenlenmistir. 15 Mart 2023 tarihinde toplanan BMGK, Giiney Sudan’daki durumun uluslararasi barig ve giivenlige
tehdit olusturmaya devam ettigini bir kez daha belirterek 2677 Sayili Karar ile UNMISS’in mandasinda degisiklige
gitmistir. I¢ savasa doniisii 5nlemek, kalic1 bir baris insa etmek, kapsayici, sorumlu ydnetimi desteklemek ve yenilenmis
barig anlagmasina uygun olarak 6zgiir, adil ve barisgil segimleri desteklemek i¢in ¢caba gdstermenin belirtildigi kararda
UNMISS’in mandast dort ana siitun iizerine oturtulmustur. (1) Sivillerin korunmasi, (2) insani yardimin ulagtirilmasi
icin uygun kosullarin olugturulmasi, (3) insan haklar ihlallerini izleme, aragtirma ve raporlama ve (4) yenilenmis barig
anlagmasinin uygulanmasini destekleme (BMGK, 2023).

Sivillerin Korunmasi

UNMISS’in mevcut gorevleri arasinda belirlenen en oncelikli alan, sivillerin korunmasidir. Bu gorev, siddetin
2013 ve 2014’te tirmandigi, yiiz binlerce kigsinin UNMISS iislerine sigindigr déonemde daha da 6nem kazanmustir.
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UNMISS f{isleri o donemde sivilleri koruma kamplarina (PoC) doniismiis ve 200 binden fazla insan1 barindirmistir. Bu
kamplarin binlerce yasami kurtardigi ve 6zellikle Dinka olmayan niifusa karsi soykirimi 6nlemis olabilecegi konusunda
genis bir uzlast bulunmaktadir (Day vd., 2019, s. 12). UNMISS’in sivilleri korumak i¢in yiiriittigii faaliyetler su sekilde
siralanabilir; 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar i¢in 6zel koruma tedbirleri alarak fiziksel siddet tehdidi altindaki sivilleri
koruma, sivillere kars1 siddeti caydirmak i¢in proaktif olarak konuslanma ve devriye gezme, PoC icinde giivenligi
saglama, cinsiyet temelli siddeti 6nleme, etnik gruplar arasi ¢atigmay1 dnleme, adalet ve giivenlik sektoriinde kapasite
olusturmaya destekleme, yerinden edilmis kisilerin (IDP) topraklarina giivenli olarak doniisiini destekleme, sivillere
kars1 saldir1 hazirliginda olan veya gergeklestiren herhangi bir aktore karsi hizli bir sekilde miidahale etme (BMGK,
2023).

UNMISS’in sivilleri koruma gorevinin merkezinde PoC’ler bulunmaktadir ve PoC’ler sivilleri korumanin genel
olarak en etkili yoludur. UNMISS 2017 yilinda Juba, Bentiu, Malakal, Bor, Melut ve Wau’da bulunan PoC’lerde toplam
212,969 sivile ev sahipligi yapmaktaydi (UNMISS Communications & Public Information Office, 2017). UNMISS
biinyesinde biiyiik 6l¢ekteki PoC’ler kurulmasi, bu misyonu diger barisi koruma misyonlarindan ayiran bir 6zellik haline
getirmektedir. Gergekten de PoC’lerden uzak bolgeler, misyonun siddeti caydirmak konusunda zorluk yasadigi alanlar
arasinda yer almaktadir. Cilinkii PoC’lerin giivenligini saglayabilmek icin kamp cevresinde asker bulundurma
zorunlulugu, uzak bolgelere konuglandirilabilecek asker sayisini azaltmaktadir. Bu duruma ¢6ziim bulabilmek amaciyla
2020’nin sonlarina dogru UNMISS, Juba, Wau ve Bor gibi bazi1 PoC’leri hiikiimetin kontroliindeki geleneksel IDP
kamplara doniistiirmeye baslamistir (UNMISS 2020). 2023 yili itibariyle Malakal disindaki diger PoC’ler IDP
kamplara doniistiiriilerek hiiklimetin kontroliine devredilmistir. Boylece UNMISS, nispeten istikrarli bolgelerdeki
birliklerini ¢atigma olasiliginin yogun oldugu daha uzak bolgelere konuslandirma firsati elde etmistir. Ayrica bu durum,
UNPOLun yerel polis giiglerini egitmek amaciyla kapasite gelistirme faaliyetlerine daha fazla zaman ayirmasina olanak
tanimistir.

UNMISS’in sivilleri koruma gérevinin bir diger pargasi, yerinden edilmis kisilerin glivenli ve goniillii olarak geri
doniislerine yardimer olmaktir. Uzun vadeli hedef ise, biiyiik dlgekli goniillii doniislerin miimkiin oldugu kosullar
yaratmak ve nihayetinde IDP’leri kapatmaktir. Potansiyel doniiglere iliskin endiseleri belirlemek amaciyla misyon,
yerinden edilmis kisilerle danigma oturumlar1 diizenlemekte, giivenli doniislerle ilgili zorluklar1 ele almak i¢in yerel
otoritelerle ve ev sahibi topluluklarla istisareler yiiritmektedir. IDP’lerde ikamet eden yerinden edilmis kisilerin
giivenlik endiselerinden ziyade kamplarda saglanan hizmetlerden faydalanmak amaciyla kampta kalmaya devam
ettiklerine iliskin genel bir kan1 bulunmaktadir. Yerinden edilmis kigilerin IDP’lerde sunulan hizmetlere gog ettikleri
bolgelerde de erigsebilmeleri amaciyla potansiyel doniis bolgelerinde alt yapr tesisleri kurulmaktadir (Day vd., 2019, s.
68). Bu tesisler arasinda ilkokullar, su kuyulari, pazar yerleri, saglik ocaklari, polis merkezleri ve dogumhaneler yer
almaktadir.

Ote yandan Misyon, giivenli geri doniisler ve yer degistirmelerle ilgili basa ¢ikmasi gereken birkag ikilem ile
kars1 karsiyadir. Dinka ¢ogunlugun bulundugu bolgelere geri donmekten korkan bir¢ok Dinka olmayan yerinden edilmis
kisi, hiikiimetin kendilerine yeterli derecede gilivenlik hizmeti saglayamayacagindan endise etmektedir. Bir bagka endise
ise, bu kisilerin go¢ ettikleri bolgelerdeki evlerinin tahrip edildigi veya miilklerinin baskalar1 tarafindan ele gegirilmis
olabilecegidir. Bu noktada akillara yerinden edilmig kisileri etnik gogunlugun bir parcasi olduklart ve bu nedenle
kendilerini daha giivende hissedebilecekleri diger bolgelere tasimak gelmektedir. Ancak bu durum heterojen niifusun
yok olmasina, etnik olarak homojen bolgelerin yaratilmasiyla iilkenin boliinme riskiyle kars1 karsiya kalmasina neden
olabilir. Zira etnik olarak karigik alanlar yok olursa, Giiney Sudan kimligi de muhtemelen zarar gérecektir ve gelecekteki
catigmalarin tohumlari ekilecektir.

Insani Yardim Ulastirilmas: i¢in Uygun Kosullar Olusturmak

UNMISS’in ikinci temel gorevi, ihtiya¢ sahiplerine insani yardim ulastirilmasina uygun kosullar olusturmaktir.
Bu gorevi yerine getirmek i¢in UNMISS, insani yardim kuruluglarina ve sivil toplum orgiitlerine giivenlik hizmeti
saglamakta ve bu kuruluslarin insani yardimlar ihtiya¢ sahiplerine giivenli bir sekilde ulastirabilmelerine olanak
tanimaktadir.

Insani yardimin ulastirilmasim1 kolaylastirmak amaciyla UNMISS, Giiney Sudan genelinde giivensizligi
azaltmaya yonelik stratejiler de izlemektedir. Bu stratejiler arasinda ulusal baris siirecini destekleme ve yerel
catismalarim ¢ozlimiine destek saglama gibi faaliyetler yer almaktadir. Bu anlamda UNMISS’in her eyaletin baskentinde
bulunan bolge ofisleri, insani yardim ulastirilmasini kolaylastirmada oldukga islevsel bir rol oynamaktadir. Zira
Misyonun insani aktorleri korumak i¢in kullanabilecegi askeri yeteneklerinin biiyiik bir kismi, bu iislerde bulunmaktadir.
Bolge ofislerinden uzak, ulagilmasi zor bolgelere insani yardimin teslimini miimkiin kilmak ¢ogu zaman oldukga fazla
caba gostermeyi gerektirmektedir. Zira ulasim olanaklarinin kisithiligi, yagmurlu mevsimde yollarin erisilemez hale
gelmesi ve giivenlik endiseleri, bu bolgelere insani yardim ulagtirilmasini giiglestirmektedir. Yardim konvoylarimin
giivenli olarak konaklayabilecegi alanlarin olduk¢a simirli olmasi, gilinler siiren yolculuklar1 tehlikeli hale
getirebilmektedir. Bu noktada UNMISS’in bolge ofislerinin yani sira Yei, Kodok, Pibor, Tambura ve Leer gibi yerlerde
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olusturdugu gegici iisler, insani yardim kuruluglarin sivil ¢alisanlari igin koruma noktalar1 olarak kullanilmaktadir.
Ayrica Misyon, iilke capindaki yol aginin iyilestirilmesi gibi altyapi projelerine katkida bulunmakta ve insani yardimin
daha etkili bir sekilde ulastirilabilmesi i¢in hava unsurlarini seferber etmektedir.

2020 ve 2021 yillarinda meydana gelen siddetli sel felaketi, insani yardim ihtiyacin1 daha da artirmig ve
savunmasiz niifus tizerinde ek baski olusturmustur. Diinya Gida Programi (WFP), sel felaketinden etkilenen kisi sayisini
850 binden fazla olarak tahmin etmistir (WFP, 2021b). Ajans, Bat1 Equatoria ve Warrap Eyaleti gibi UNMISS’in
erisiminin kisitl oldugu bircok bolgeye, gilivenlik durumu nedeniyle smirli erisim oldugunu, ayrica hiikiimet
kontroliindeki IDP kamplarindaki WFP depolarinin yagmalanmasi1 ve WFP personelinin gézaltina alinmasi gibi vakalar
yasandigini rapor etmistir (WFP, 2021a). Birlesmis Milletler insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA), 2021 y1l1 agustos
ayinda meydana gelen sel, siddet, gida giivensizligi ve COVID-19’un insanlarin insani ihtiyaclarini daha da
derinlestirdigini ifade etmistir. Jonglei ve Unity eyaletleri basta olmak iizere alt1 eyalette 380 binden fazla kisinin sel
felaketinden etkilendigi tahmin edilmektedir. OCHA, sel felaketinin savunmasiz niifus iizerindeki baskisinin yani sira,
yardim ajanslarmin selden etkilenen niifusa ulasma yeteneklerini de etkiledigini raporunda bildirmistir (OCHA, 2021b).

Ancak, bu zorluklara ragmen UNMISS, konvoylar1 koruma ve {ilkenin erisimi zor bolgelerine ucuslar saglama
yoluyla insani erisimi kolaylastirmada énemli bir rol oynamaya devam etmektedir. Ote yandan UNMISS insani yardim
kuruluslarmin tesisleri ve personeline de koruma saglamaktadir. S6z gelimi 22 Nisan 2021 tarihinde Giiney Sudan’in
Unity eyaletindeki Jam Jang’da bir gosteri sirasinda Jam Jang merkezli bir insani yardim kurulugsunun tesislerine saldiri
diizenlenmesi sonucunda birka¢ personelin yaralanmasi iizerine UNMISS’e bagli barist koruma askerleri hizli bir
sekilde tepki gostererek insani yardim g¢aliganlarini koruma altina almis ve daha fazla siddetin yaganmasini onlemistir
(UNMISS, 2021a).

Insan Haklarim izlemek ve Sorusturmak

UNMISS’in dordiincii goérevi, insan haklart ihlallerini ve kotliye kullanimlarini izlemek, sorusturmak,
dogrulamak ve raporlamak; ¢atisma temelli cinsel siddet de dahil olmak {izere uluslararasi insancil hukuk ihlallerini
izlemek ve bildirmektir. Bu kapsamda UNMISS, (1) insan haklar1 ihlallerini izleme ve bildirme, (2) kadin ve ¢ocuklara
yonelik hak ihlallerini, 6zellikle cinsel siddeti izleme ve bildirme, (3) nefret sdylemi ve siddeti kiskirtmay izleme ve
bildirme ve (4) diger kuruluslara insan haklar1 ihlallerini izleme ve bildirme konusunda destek saglama gorevlerini
yerine getirmektedir (BMGK 2023).

UNMISS, Giiney Sudan’daki insan haklar1 ihlallerini 6nleme konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir ve
UNMISS’in insan haklari alanindaki g¢alismalari, barig olusturma alanindaki faaliyetleriyle giiglii bir sekilde
baglantilidir. Genel Sekreterin periyodik durum raporlar1 ve insan haklar raporlarn yoluyla Giliney Sudan’daki insan
haklar ihlalleri ilgili kurulus ve kamuoyuyla paylasilmaktadir. S6z konusu raporlarda, genel olarak UNMISS’in Giiney
Sudan hiikiimeti ile karmagik bir iliskiye sahip oldugu ifade edilmektedir. Zira bu raporlar, hiikkimeti hem insan haklarini
ihlal eden bir yap1 olarak adlandirirken, hem de baris anlagsmasinin uygulanmasi igin kilit bir ortak olarak
tanimlamaktadir. Ote yandan bu raporlar, catisan tiim taraflarin insan haklari ihlallerine yol agan davranislarda
bulunmalarinda caydirict bir faktor olarak goriilmektedir (Day vd., 2019, s. 68). Insan haklari ihlali raporlarinin en
onemli caydiric1 yonl, BMGK nin insan haklarini ihlal edenlere yonelik ambargo kararlarinin temelini olusturdugunu
belirtmekte fayda vardir.

Giliney Sudan’da cinsel siddetin savag araci olarak kullanilmasi en ciddi insan hakki ihlali olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Cinsel siddet ayni1 zamanda taraflar arasinda agir1 diismanlik seviyesini artirmakta ve kalici barig ortaminin
olusturulmasini giiglestirmektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir bir barisin saglanabilmesi i¢in cinsel siddetin de dnlenmesi
gerekmektedir. Bu siirecin en 6nemli par¢asini, magdurlarin koruma altina alindigi ve faillerin cezalandirildigi bir adalet
sistemi olusturmaktadir. Ancak Giliney Sudan’da hukukun istiinliigiinii uygulamak i¢in giivenilir ulusal kurumlarin
olmamasi, cezasizligi sona erdirmeyi zorlagtirmaktadir. UNMISS, 2018’den bu yana hiikiimetle is birligi yaparak kirsal
alanlarda failleri yargilamak i¢in mobil mahkemeler kurulmasini kolaylastirarak, adalet sektoriinde kapasite olugturma
cabalarint desteklemektedir. Ayrica cinsiyet temelli siddeti azaltmak amacryla hem ulusal hem de yerel diizeyde
farkindalik egitimleri diizenlemekte, cinsel siddet suglarini sorusturacak kolluk kuvvetlerini egitmektedir. Toplum
destekli polislik kapsaminda toplum ile giivenlik kurumlar arasinda giiven insa edecek faaliyetler yiiriitmektedir.
Toplumun polise olan giiveninin artmasi, cinsel siddet suclarmi polise bildirerek faillerin cezalandirilmasini
kolaylagtirmaktadir. UNMISS ayrica ulusal otoritelere insan haklari ihlallerini sorugturmalari ve tiim failleri sorumlu
tutmalar1 konusunda ¢agrida bulunmaktadir.
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Yenilenmis Baris Anlasmasinin Uygulanmasim1 Desteklemek

2018 yilinda yenilenen baris anlagsmasina giden siireg, biiylik Olgiide Hilkiimetler Arasi Kalkinma Otoritesi
(IGAD)? gibi bolgesel aktorler tarafindan yiiriitiilmiistiir. IGAD iiyelerinin baris anlasmasii etkili bir sekilde
izlemelerini ve denetlemelerini saglamak amaciyla, anlasma ile Ortak izleme ve Degerlendirme Komisyonu (RIMEC)
kurulmustur. RIMEC, barig anlagmasinin uygulanmasini izlemenin yani sira, Gliney Sudan hiikiimeti i¢indeki politik
¢ikmazlar1 ¢ozme goreviyle donatilmistir ve barig anlasmasinin uygulanmasinin ilerlemesi hakkinda IGAD Bakanlar
Konseyi’ne diizenli olarak raporlar sunmaktadir. Taraflarinin ateskese uymasini izlemek amaciyla IGAD ayrica Ateskes
ve Gegis Dénemi Giivenlik Diizenlemeleri izleme ve Dogrulama Mekanizmasi (CTSAMVM) adli bir mekanizma
olusturmustur. CTSAMVM personeli, lilkenin ¢atigmadan en ¢ok etkilenen bolgelerinde gilivenlik seviyesini ve ateskese
uyum durumlarini izleyerek IGAD bakanlar konseyine ve RIMEC’e rapor sunmaktadir (IGAD, 2018).

UNMISS’in baris anlagmasinin uygulanmasindaki rolii oldukg¢a sinirlidir ¢linkii UNMISS anlagmanin bir
garantorii degildir. BMGK tarafindan UNMISS’e verilen ii¢lincii zorunlu goérev, barig anlasmasinin uygulanmasini
desteklemeye odaklanmaktir. Bu gorev kapsaminda UNMISS iyi niyet el¢iliginin kullanilmasi, tavsiyeler sunma, teknik
yardim saglama ve bolgesel aktorlerle koordinasyon gibi faaliyetler yiirlitmektedir. Ayrica taraflara catigsma ¢oéziimii ve
baris kurma cabalarinda yardimci olma, CTSAMVM ve RIMEC gibi uygulama mekanizmalarin1 destekleme gibi
gorevleri de yerine getirmektedir (BMGK 2023).

UNMISS, CTSAMVM veya RIMEC gibi baris anlagmasinin uygulanmasinda resmi bir rolii olmamasina ragmen,
her iki mekanizmay1 giivenlik ve lojistik destek saglayarak desteklemektedir. Genel merkez ve bdlge ofislerinde bu
mekanizmalarin irtibat noktasi olusturmalarina imkan saglamakta, ayrica iis disina yapilan ziyaretlerde gerekli olmasi
durumunda giivenlik hizmeti sunmaktadir.

UNMISS, Giiney Sudan’da Barisi Koruyabilmekte midir? Mandanin Uygulanmasina UNPOL’un
Katkilar1 Baglaminda Bir Degerlendirme

BM baris1 koruma operasyonlarinin etkinligi ya da basarisin1 degerlendirmek i¢in literatiirde birgok yontem
kullanilmakla birlikte en sik kullanilan yontemin mandanin uygulanip uygulanmadigi oldugu ¢aligmanin metodoloji
boliimiinde ifade edilmisti. Dolayisiyla UNMISS’in baris1 koruma gorevini (mandasini) ne 6l¢iide uyguladigi, basarili
bir BM misyonu olup olmadig1, basarili ise hangi 6l¢iide oldugunu analiz edebilmek i¢in mandanin dort ana siitunu ayri
ayr1 ele alinacaktir.

BM barist koruma operasyonlarinda sivillerin korunmasinin bir gereklilik olarak tanimlanmasindan bu yana,
sivilleri koruma gorevini biiyiik 6l¢iide UNPOL yerine getirmektedir. UNPOL, sivil halkin fiziksel korunmasini
saglayan operasyonlar yiiriitmektedir. BM iislerine, PoC ve LDP kamplaria yakin bolgelere gerceklestirdigi devriyeler
ve toplumla iliski kurma faaliyetleri ile siddeti onlemeye ¢aligmaktadir. Bunun yani sira, ulusal giivenlik birimlerine
operasyonel ve teknik destek saglamakta, ulusal giivenlik birimlerinin kapasitesini gelistirecek egitimler
diizenlemektedir. Mandanin uygulanmasina UNPOLun katkilar1 degerlendirilirken sivil halki korumadaki rolii merkezi
bir rol oynamaktadir. Dolayistyla UNPOLun Giiney Sudan’da etkinligini dl¢gmek i¢in sivillerin ne 6l¢iide korunduguna
bakmak yerinde bir yaklasim olacaktir.

Giiney Sudan’da 2013 ve 2014 yillarinda yasanan siddetli catigmalar sivillerin korunmasini en 6ncelikli konu
haline getirmigtir. UNMISS, pek ¢ogu kadin ve ¢ocuk olmak iizere yiiz binlerce insan1 barindiran biiyiik 6lgekli PoC’ler
kurarak sivilleri korumaya yonelik tedbirler gelistirmistir. UNMISS’in yakin tehdit altindaki yasamlar1 koruma
konusundaki dogrudan etkisinin agik kanit1 olarak PoC’ler goriilebilir. Gergekten de bir¢cok Giiney Sudanli uzman,
ozellikle Dinka liderligindeki SPLA ve diger gruplarin saldirilarindan kagcan Dinka olmayan topluluklara PoC’lerde
sunulan giivenli siginmanin, topluluklar birbirinden izole etme ve daha yaygin siddeti 6nleme konusunda olumlu etkisi
oldugunu savunmaktaydi. UNMISS olmasaydi Giiney Sudan’da soykirim olabilirdi seklinde bir¢ok goriis dile
getirilmistir. PoC’ler, sivilleri korumanin yani1 sira savunmasiz biiyiik insan gruplarini bir araya getirerek insani yardim
kuruluglariin topluluklara etkili bir sekilde erisip hizmet verebilmelerini olanakli hale getirmektedir. Saglik hizmetleri
ve egitim gibi orta ve uzun vadeli ihtiyaglara hizmet veren alanlar yaratmaktadir (Day vd., 2019, s. 58).

Diger taraftan yukarida ifade edilen koruma ve giivenlik hizmetlerin mevcudiyeti, UNMISS tarafindan kurulan
PoC’lerin mutlak suretle sivilleri korudugu anlamina gelmemektedir. Akobo (2013), Bor (2014) ve Malakal’daki (2016)
UNMISS PoC’lerine yonelik biiyiik 6l¢ekli saldirilar, ayn1 zamanda Juba’daki UNMISS PoC’ye yakin bolgedeki
catismalar (2016), onlarca sivilin hayatin1 kaybetmesine ve UNMISS’in sivilleri koruma altina alma kapasitesine sahip
olmadigina dair yogun elestirilere ve BM’ye duyulan giivenin azalmasina neden olmustur (Day vd., 2019, s. 59). Yine
Malakal PoC iginde Shilluk ve Dinka Kabileleri arasinda yiikselen tansiyon 17 ve 18 Subat 2016 tarihlerinde ¢atigmaya
donligmiis ve BM raporlarina gore catismalarda 25 kisi hayatim1 kaybederken, toplum liderlerine gore en az 65 kisi

2 1996 yilinda Dogu Afrika’da yer alan Cibuti, Eritre, Etiyopya, Kenya, Somali, Sudan ve Uganda (Giiney Sudan 2011 yilinda iiye olmustur.) tarafindan tiye tilkelerin
kuraklik, diger dogal ve suni afetler ve bunlarmn sonuglari ile miicadele edilmesindeki ¢abalarina destek vermek ve yardime1 olmak amactyla kurulan bolgesel orgiit.
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yasamini yitirmigtir. Catigmalar esnasinda ¢ogunlugu erkek 108 kisi yaralanmis, onlarca ¢adir yakilarak kullanilamaz
hale getirilmistir (Sinir Tanimayan Doktorlar, 2016). Temmuz 2016’daki Juba PoC etrafindaki saldirilarla ilgili Bagimsiz
Komisyonca Hazirlanan Ozel Rapor; BM birliklerinin 6nemli bir gérev ihmalinde bulundugunu ve catismalara
hazirliksizlik yakalandigi tespit ederek, eksik komuta zincirine ve belki de en endise verici sekilde “ige doniik bir
durusa” igaret etmistir (Independent Special Investigation Report, 2016).

28 Mayis 2023 tarihinde UNMISS’in kontroliinde bulunan Malakal PoC igerisinde Shilluk ve Nuer Kabileleri
arasinda su kuyusu anlagsmazlig1 nedeniyle patlak veren ¢atigmalar ii¢ kisinin 6liimiine neden olmustur. Tansiyonun bir
tirlii dismedigi kampta 8 Haziran 2023°te ¢atismalar yeniden alevlenmis ve yasanan ¢atigmalarda en az on yedi sivil
hayatin1 kaybederken onlarca kisi de yaralanmistir. Catismalarin ardindan can giivenliginden endise eden 7 bini askin
Nuer, PoC’den ayrilmak zorunda kalmistir (Jubaecho, 2023).

UNMISS’in UNPOL ve askeri birlikleriyle giivenligi sagladigi tek PoC olan Malakal PoC i¢inde birer hafta arayla
meydana gelen catigma ve sivil kayiplar, UNMISS’in sivillerin korunmasi1 gorevini etkili olarak yerine getiremedigi
elestirilerini beraberinde getirmistir. 28 Mayis 2023’te meydana gelen ilk c¢atismanin ardindan yeterli 6nlemlerin
almamamasi, ikinci catigmayr kagmilmaz hale getirmistir. Daha da 6nemlisi UNMISS’in can giivenliklerini
saglayamayacagindan endise eden 7 bin Nuer’in kampi terk etmesi, UNMISS’in imajina biiylik darbe vurmustur.

UNMISS’in, sivilleri koruma faaliyetleri sadece PoC ile sinirhi degildir. UNMISS, Giiney Sudan genelinde
giivensizligi azaltmak i¢in birkac strateji izlemektedir. Her eyaletin baskentinde bulunan Boélge Ofisleri ve gegici iis
bolgelerinden kirsal bolgelere diizenlenen haftalik devriyelerle, bir taraftan giivenlik durumu gozlemlenirken, diger
taraftan ¢atigma olasilig1 olan guruplar i¢in caydirici bir gli¢ olma amac1 giidiilmektedir. Haftalik devriyeler ve gecici iis
bolgelerinde yiiriitiilen faaliyetlerin sivillerin korunmasina sagladigi katki hakkinda kesin bir yargiya varmak miimkiin
degildir. Kasim 2015’te UNMISS, Unity Eyaleti’nin Leer ve Yei ilgelerinde gecici iisler olusturmustur. Dolayistyla bu
iislerin incelenmesi, mevcut etki hakkinda bazi ip uglari ve iislerin daha fazla genislemesinin ne tiir firsatlar sunabilecegi
konusunda bir fikir saglayabilir. 2016 nin baslarinda yapilan bir ankete gore, Leer sakinlerinin yiizde 90’dan fazlasi
issiin faaliyete ge¢cmesinin ardindan giivenliklerinin arttigini, neredeyse yiizde 70’i, gilindiizleri tamamen kendini
giivende hissettigini beyan etmistir. Ote yandan ankete katilanlarin ¢ogunlugu, kendilerini giivende hissetmelerinin
temel nedeni olarak UNMISS {issliniin varligimi diistinmekteydi. Yei sakinlerine gore ise, UNMISS’in {is kurmasiyla
birlikte sehirde su¢ oranlar1 ve saldirilar 6nemli 6l¢lide azalmisg, ayrica bu iis gittikge normallesen bir sehir hayatinin
baslamasina kap1 aralamistir (Protection Situation Update, 2016).

Insani yardimin ulastirilmast igin gerekli giivenlik kosullarini saglama baglammda UNMISS’in faaliyetleri
degerlendirildiginde, sivillerin korunmas1 gdrevini yerine getirirken yasanan zorluklarin veya gorece basarisizliklarin
bu faaliyetlerin icrasinda yasandigini sdylemek dogru degildir. UNMISS, Giiney Sudan genelinde insani yardim
kuruluglarina giivenlik hizmeti saglayarak, sivil ¢aliganlarin yiiksek ¢atigma bolgelerine erisimini kolaylastirmaktadir.
Ayrica Misyon, iilke capindaki yol aginin iyilestirmeleri gibi altyap1 projelerine katkida bulunmakta ve insani yardimin
daha verimli bir sekilde teslim edilmesini saglamak amaciyla hava araclarin1 gorevlendirmektedir.

UNMISS, 6zellikle PoC sakinlerine insani yardim ulastirilmasini desteklemede dnemli bir etki yaratmustir. Insani
yardim faaliyetlerinin iyi bir sekilde koordine edilmesiyle iki yiiz bini agkin kisi, PoC alanlarinda insani yardim ve diger
hizmetlere etkili bir sekilde ulasmistir (Day vd., 2019, s. 75). PoC alanlarinin yan1 sira, UNMISS iisleri de insani yardim
faaliyetleri i¢in hayati bir rol oynamaktadir. Bir¢ok insani yardim kurulusu, daha giivenli oldugundan dolay1 hala
UNMISS iislerinde veya yakinlarinda faaliyet gostermektedir. Leer ve Yei’e kurulan gegici iislerin ardindan, neredeyse
ulagilamaz durumda olan yiiz binden fazla sivile erisilerek insani yardim ulastirilmigtir (UN News, 2016).

Son yillarda UNMISS’in, ¢atismada etkilenen bolgelere erisim saglama konusunda insani yardim kuruluslarina
belirgin bir koruma sagladigini séylemek miimkiindiir. Ornegin, Bat1 Equatoria Eyaleti’nde UNMISS, 2017°den bu yana
yaklasik otuz bin risk altindaki kisiye erisimi miimkiin kilmak i¢in insani yardim kuruluslarina eslik etmistir. Diger
taraftan UNMISS, insani yardim kuruluslarin {ilke genelinde koruma taleplerinin neredeyse yiizde yiiziinii kargilamistir
(Day vd., 2019, s. 75). 2019-2020 doéneminde, askeri birliklerin yani sira UNPOL de insani yardim kuruluslarina 5.649
kilometrelik devriye eskortu saglayarak iilkenin ulasilmast zor ve tehlikeli bolgelerine ulagimi miimkiin kilmistir
(UNGA, 2020). Dolayistyla UNMISS’in insani yardimin ulastirilmasini kolaylastirma gdrevini yerine getirme
faaliyetlerinde UNPOL kilit bir rol oynamaktadir.

UNMISS’nin insan haklarini izlemek ve sorusturmak ile ilgili tiglincli gorevinin temel performans gostergesi
“insan haklar1 ihlallerinin sayis1” olarak belirlemek miimkiindiir (UNGA, 2020). Ancak bu gosterge Giiney Sudan’daki
insan haklari durumunu yansitmak amacinda midir, yoksa UNMISS’in bu tiir vakalar1 belgeleme ve onaylama
yetenegini mi yansitmaktadir sorulart akillara gelmektedir. Misyonun performans degerlendirmesi, genellikle ikinci
soruyu dne ¢ikarmaktadir. Ornegin, raporlanmis insan haklari ihlallerinin artmasi, kétiilesen bir insan haklar1 durumunu
degil, misyonun daha etkili bir performans gosterdigi seklinde yorumlanmaktadir (Day vd., 2019, s. 80).

Uzun yillar siiren i¢ savag ve bagimsizlik siirecinin ardindan, Giiney Sudan’da bir dizi insan haklar1 zorlugu
mevcut olmakla birlikte en 6nemli insan haklar ihlali, cinsel siddetin bir savag araci olarak kullanilmasidir. Cinsel
siddet, 6zellikle Devlet Bagkan1 Salva Kiir ve Bagkan Yardimcisi Riek Macher’e bagl giiclerin ¢atistigi donemlerde
yogunluk kazanmaktaydi. BM’nin Ocak 2017 tarihli raporu 8-12 Temmuz 2016 tarihleri arasinda Juba’da taraflar
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arasindaki ¢atismalar sirasinda ve sonrasinda gerceklesen insan haklari ihlalleri, kétiiye kullanimlar ve uluslararasi
insancil hukuk ihlalleri hakkinda bilgi saglamaktadir. Bu tarihler arasinda catisan taraflar tarafindan islenen toplam 217
tecaviiz vakasi rapor edilmistir. Magdurlarin ifadelerine ve taniklarin anlatilarina gore, cinsel siddetin cogu SPLA
askerleri, polis memurlar1 ve Ulusal Giivenlik Servisi (NSS) iiyeleri tarafindan gergeklestirilmistir (OHCHR, 2017).

2016 yil1 genelinde ise UNMISS, 2015’¢ kiyasla ylizde 32 artigla tecaviiz ve cinsel kolelik de dahil olmak tizere
toplam 577 catisma temelli cinsel siddet vakasi belgelemistir (Amnesty International, 2022). 2017°de UNMISS, devlet
bagkan1 ve bagkan yardimcisina baglh gii¢ler tarafindan islenmis 196 ¢atisma temelli cinsel siddet vakasi rapor etmistir.
2016 yilina gore vakalardaki onemli olcilideki diisiis, vakalarin azaldigindan degil catismadan etkilenen bolgelere
erisimimin ciddi sekilde kisitlanmasindan kaynaklanmaktadir (OSRSG, 2024). 2020 yilinin sonu ile Temmuz 2021
arasinda UNMISS, 6zellikle toplum milisleri ve hiikiimet giigleri tarafindan iglenen toplam 48 catisma temelli cinsel
siddet olaymi belgelemistir. Cinsel siddet; tecaviiz, toplu tecaviiz, zorla soyundurma ve 2 yasindaki kurbanlara yonelik
tecaviiz gibi cesitli sekillerde gerceklesmistir (Human Rights Watch, 2021). UNMISS Insan Haklar1 Boliimii tarafindan
yayimlanan 2021 yili {igiincii ¢eyrek sivil yasami etkileyen siddetle ilgili ii¢ aylik rapor tiim siddet tiirlerinden etkilenen
sivil sayisinin arttigimi gostermektedir. Bu donemde siddetten etkilenen sivil sayisi, dnceki yila gore yiizde 37 daha
diisiik olmasina ragmen, catisma temelli cinsel siddet nedeniyle etkilenen sivil sayisi yilizde 50°den fazla artis
kaydetmigtir (UNMISS 2021b). 25 Subat 2022 ile 30 Kasim 2022 tarihleri arasinda UNMISS, hiikiimete bagli giivenlik
giicleri ve bilinmeyen silahli milisler tarafindan islenen 52 catisma temelli cinsel siddet olayindan 103 kisinin
etkiledigini rapor etmistir (Amnesty International, 2022).

UNMISS tarafindan yayimlanan insan haklar1 raporlarinin, Giiney Sudan’daki insan haklar1 ihlallerini énleme
noktasinda belirgin bir etkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira insan haklar1 raporlar1 Giiney Sudan’a yonelik
ambargo ve yaptirim uygulanmasinda dnemli rol oynamaktadir. Giiney Sudan ile ilgili Uzmanlar Paneli, ciddi insan
haklar1 ihlallerine dair raporlarin, Konsey’in yaptirimlardaki degisikliklerin temeli oldugunu ve iilkeye silah ambargosu
uygulama kararlarinda bu raporlarin anahtar rolii oynadigimi belirtmistir (Day vd., 2019, s. 81).

Ote yandan bu raporlar Giiney Sudan Devlet Bagkani ve Baskan Yardimcisi tarafindan da ciddiyetle takip
edilmektedir. Devlet Bagkan Kiir, hiikiimetin cezasizlikla miicadele ve cinsel siddeti onleme amaciyla genis bir alana
adim atacagini, konu ile ilgili bugiine kadar verilen taahhiitlerin yerine getirilecegini beyan etmistir (OSRSG, 2014).
Ayrica Bagkan Yardimcisi Machar de insan haklar raporlariyla giindeme getirilen ihlaller ile ilgili olarak yereldeki
komutanlardan sivillere yonelik koti muamele ve saldirilardan kagimmmalarini, silahli kuvvetlerde bulunan c¢ocuk
askerleri serbest birakmalarini istemistir (Day vd., 2019, s. 81). Dolayistyla, UNMISS’in insan haklar1 raporlar ile
yukarida ifade edilen uygulamalar iliskilendirmek miimkiindiir ve bu raporlarin etkisi, UNMISS’in insan haklarini
onleme gorevini yerine getirdigine dair bir kanit olarak sunulabilir.

Ancak UNMISS’in bu gorevinin etkinligi degerlendirilirken UNPOL’un oynadig1 role nasil yaklagmak gerektigi
belirsizdir. insan haklari ihlali raporlart UNMISS insan Haklar1 Birimi tarafindan diizenlenmekle birlikte UNPOL’un
faaliyetlerinden elde edilen veriler bu raporlara kaynaklik etmektedir. UNPOL, kisa ve uzun siireli devriyelerinin yani
sira polis merkezlerine diizenledigi ziyaretlerden elde ettigi insan haklari ihlalleri ile ilgili bilgileri raporlamakta ve bu
raporlar1 Insan Haklar1 Biriminin yam sira diger ilgili birimlerle paylasmaktadir. Ayrica, UNPOL'un catisma temelli
cinsel siddet vakalarini raporlama konusunda da dnemli bir rol oynadigini da belirtmek miimkiindiir.

UNMISS’in doérdiincti ve son gdrevi barig anlagmasinin uygulanmasimi desteklemektir. Ancak dnceki baglik
altinda ifade edildigi iizere, anlagmanin bir garantorii olmadigindan UNMISS’in barig anlagsmasinin uygulanmasindaki
rolii oldukga sinirlidir. UNMISS’1n politik siire¢ ve barig anlagmasinin uygulanmasindaki rolii analiz edilirken, ulusal
ve yerel politika arasindaki ayrima dikkat etmek gerekmektedir. Barisi koruma misyonu olarak UNMISS, ulusal diizeyde
hiikiimet ve onemli politik aktorlerle etkilesim kurarak baris anlagmasinin uygulanmasimi kolaylastirmak igin
tavsiyelerde bulunmakta ve teknik yardim saglamaktadir. Yerel politika diizeyinde ise Misyon, barisi koruma ve ¢atisma
¢cOzlimii baglaminda kritik 6neme sahiptir. Barig siirecinde tiim taraflara yardim etmek, topluluk liderleri, sivil toplum
ve diger temel oOrgiitlerle etkilesimde bulunmak Misyon’un temel faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Bu faaliyetler
yerel diizeyde catigsma ¢oziimii ve barig kurma ¢abalari, sikayetlere ¢oziim bulma, giiven insa etme ve farkli topluluklar
arasinda uzlasma tesis etme ¢abalarini igermektedir.

Yerel diizeyde UNMISS’in, kendisine daha belirgin bir rol ¢izdigini sdylemek miimkiindiir. Bu anlamda, yerel
komutanlar arasinda uzlasma icin diyalogu kolaylagtirarak, ulusal diizeyde verilen taahhiitleri yerel diizeye
doniistiirmeye yardime1 olmaktadir. Ulke ¢apinda bulunan bélge ofisleri araciligiyla elde edilen bilgiler ulusal diizeydeki
hiikiimet makamlar1 ile paylasilmaktadir. Cogu zaman bu bilgiler erken uyar1 gorevi gérerek muhtemel ¢atigmalar
onlemektedir. Dolayistyla UNMISS sahip oldugu insan kaynagi ve lojistik imkanlar ile gerek ulusal diizeyden yerel
diizeye gerekse yerel diizeyden ulusal diizeye iki yonlii etkilesim sistemi kurarak barig anlagmasini korumaya
cabalamaktadir. Ozetle UNMISS, Giiney Sudan’m politik sisteminde yer alan ana paydaslarla etkilesim ve gesitli
aktorlerle koordinasyon kurarak baris anlagsmasinin uygulanmasiyla ilgili karmagikliklar1 ele alma konusunda cesitli
roller iistlenmektedir.

Baris anlasmasimimim uygulanmasi gérevini UNMISS’in sivil birimleri olan Politik Isler ile Sivil Isler birimi
yerine getirmektedir. UNPOL’un bu gorev ile ilgili dogrudan bir gérev ve sorumlulugu bulunmamaktadir. Bununla
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birlikte UNPOL, sivil birimlerce diizenlenen etkinliklere katilarak giivenlik durumu ile ilgili paydaslara tavsiyelerde
bulunmakta ve teknik yardim saglamaktadir. Ancak bu tavsiyelerin etkinligini ve barig anlasmanin uygulanmasina
sagladigi etkiyi 6lgmek miimkiin degildir. Dolayisiyla, UNPOLun etkinligi degerlendirirken, UNMISS’in baris
anlagmasinin uygulanmasi gérevini degerlendirmeden ayr tutmak dogru bir yaklasim olacaktir.

Sonuc¢

Calismanin temel amaci Giiney Sudan’daki barist koruma operasyonunda UNMISS’in mandasinda belirtilen
hedeflere ulasilip ulasilmadigi, bu operasyonun ne olgiide basarili oldugu ve mandanin uygulanmasina UNMISS’1n
onemli bir bileseni olan UNPOL etki ve katkilarini ortaya koymaktir. Metodoloji boliimiinde tartisildig: gibi, literatiirde
BM barist koruma misyonlarinin basarisin1 degerlendirmek icin birkag farkli yontem bulunmaktadir. Calisma, Doyle ve
Sambanis’in BM misyonunun mandasin hangi dl¢iide yerine getirdigini temel alan yontemi {izerine oturtulmus ve bu
baglaminda UNMISS’in mandasi; (1) sivillerin korunmasi, (2) insani yardimin ulastirilmasi igin gerekli giivenlik
kosullarinin saglanmas1 (3) insan haklar1 ihlallerinin izlenmesi ve raporlanmasi ve (4) baris anlagmasinin
uygulanmasinin desteklenmesi olmak tizere dort temel alanda formiile edilmektedir.

BMGK’nin 1999 yilinda BM baris1 koruma operasyonlarmin mandasina sivillerin korunmasi gorevini
eklemesinden bu yana, sivillerin korunmasi giderek daha fazla 6nem kazanmistir ve glinlimiizde bir¢cok baris1 koruma
operasyonunda Oncelikli gérev haline gelmistir. Sivillerin korunmasinda elde edilen bagarilar ya da basarisizliklar, bazen
misyon basarisinin dl¢iildiigii tek kriter haline gelebilmektedir. Hatta uygulanmasi en zor gérevlerden birinin sivillerin
korunmasi oldugu iddia edilebilir. Dolayisiyla UNMISS’in mevcut gdrevleri arasinda belirlenen en Oncelikli alan,
sivillerin korunmasidir. Bu gérev, siddetin 2013 ve 2014 yillarinda tirmandig1 ve binlerce kisinin 61d{igii ya da yerinden
edildigi donemlerde daha da 6nem kazanmustir.

UNMISS’in temel bilesenlerinden UNPOL, Giiney Sudan’da bulunan PoC kamplarinda yerinden edilmis
ylizbinlerce kisinin fiziksel giivenligini saglama, sivillerin korunmasina yonelik giivenlik kurumlarinin kapasitesini
artirma, devriyeler ve bolge ofisleri araciligtyla caydirict bir gii¢ olusturma faaliyetlerini yiiritmektedir. Bu ¢abalarina
ragmen UNMISS kontroliindeki PoC’lerde yasanan sivil kayiplar ve binlerce kisinin can giivenliginden endise ederek
UNMISS kontroliindeki PoC’den go¢ etmesi, UNPOL’un ve dolayisiyla UNMISS’in sivillerin korunmasi gorevini tam
olarak yerine getiremedigini ortaya koymaktadir.

Ancak UNMISS’in sivillerin korunmasi mandasini yerine getirirken bir¢ok dis degiskenden etkilendigini
belirtmek gerekir. Zira uzun siireli i¢ ¢atisma yasayan iilkeler 6nemli zorluklar ile karsi karsiya kalir. Giivenlik
durumunun kétiilestigi bu tilkelerde genellikle iilkenin alt yapis1 biiyilik zarar goriir. Askeri karargah ve polis merkezleri
gibi gilivenlik kurumlar1 i¢ catigma esnasinda lojistik ya da komuta merkezi olarak kullanildigindan catigan taraflarin
oncelikli hedefi haline gelir. I¢ savas ya da catisma esnasinda fiziki altyapmnin yani sira giivenlik giigleri de énemli
Olciide zarar gordiigiinden giivenlik ihtiyacim1 karsilamak amaciyla temel egitimden yoksun eski asker ya da silahli
savascilardan olusan polis giicii olusturma yolu benimsenebilir. Siirli egitim olanaklar1 ve kapasite eksikliginden dolay1
eski savascilarn giivenlik kurumlarina entegrasyonu genellikle zorlu bir siireg gerektirir. Polis eksikliginden dolay1 kimi
zaman polisin gorevlerini askeri gii¢ler iistlenir ve bu giicler politize edilebilir. Polis teskilatlar1 genellikle merkezi bir
yapiya sahiptir, reforme edilmemis biirokratik isleyis, giincel olmayan yonetim uygulamalar sergileyebilir. Ayrica
polislik uygulamalarinin, sistemlerinin ve prosediirlerinin daha fazla standartlagtirilmasina ihtiyag¢ duyulabilir. Hatta
kimi zaman kamu diizeni ve giivenligini saglamakla gorevli polis gligleri, kamu giivenligini tehdit eden bir kuruma
doniigebilir. Zira zayif emir-komuta zinciri, denetim eksikligi ve yetersiz {icretler, polisi su¢ isleme potansiyeli yiiksek
bireyler haline getirebilir. 2011 yilinda bagimsizligi ilan etmis ancak heniiz kurumsal alt yapisini olugturamamis Giiney
Sudan’in adalet ve polis teskilati, yukarida ifade edilen giigliikleri fazlasiyla deneyimlemektedir.

Sivillerin korunmastiyla ilgili Gliney Sudan’da kars1 karsiya kalinan bir baska giigliik, diinyanin en gen¢ devleti
olarak ulusal kimligin heniiz benimsenmemis olmas1 ve Giiney Sudan’in heterojen halkini bir araya getirecek kolektif
bir kimligin olmamasidir (Kulang vd, 2020, s. 53).

Insani yardimin ulastirilmas1 igin gerekli giivenlik kosullarim1 saglanmasi, biiyiik olciide giivensizligin
azaltilmasina baglidir ve bu anlamda sivilleri korumak ve baris anlagmasini destekleme gibi diger hedeflerle giiglii bir
sekilde iliskilidir. insani yardimin ulastiriimasi yonelik mevcut zorluklara ragmen, UNMISS tarafindan saglanan koruma
ve lojistik destek, insani yardimin 6nemli bir yonii olmaya devam etmektedir. UNPOL, erisimi zor ve tehlikeli bolgelere
yardim gotiiren konvoylara eskortluk saglayarak ve yerel aktorlerle erisime aracilik ederek, insani yardimin teslimatinda
anahtar bir rol oynamaktadir.

UNMISS’in insan haklar1 alanindaki ¢aligmalari, hak ihlallerini arasgtirma ve bunlari kamuoyuna raporlama
seklinde gerceklesmektedir. Bu raporlar kimi zaman UNPOL tarafindan polis merkezlerine yapilan ziyaretlerinden elde
edilen verilere dayanmaktadir. Bu raporlar insan haklari durumunu dolayli olarak iyilestirmeye katkida bulunmakta, BM
Giivenlik Konseyi ya da 6nemli paydaslarin kararlarini etkileyebilmektedir.

Baris anlagmasinin uygulanmasini destekleme amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalar baglaminda ele aldiginda UNMISS,
ulusal ve yerel aktorlerin karmasik bir ag1 i¢cinde faaliyet gostermektedir. UNPOL’un oldukga sinirli bir rol oynadigi
ulusal diizeyde misyon, siireci destekleyici bir rol listlenir ve RIMEC ve CTSAMVM’nin ¢aligmalarini kolaylastirir.
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Yerel diizeyde kapasite olusturma hizmetleri sunarken, ulusal ve yerel yetkililer ile toplum liderleri arasinda diyalog
kurarak ulusal diizeyde alinan kararlarin yerel diizeyde uygulamasi i¢in kilit bir rol oynar.

Mandanin uygulanma derecesi ¢alismada her ne kadar ayr1 ayri ele alinsa da Misyon’un bir faaliyetinin genellikle
birden fazla hedefe odaklandigi unutulmamalidir. Ornegin, UNMISS’in gatismadan etkilenen bolgelere diizenledigi
devriyeler, sivillerin korunmasi mandasin1 desteklerken ayni zamanda yerinden edilmis insanlarin doniisiinii, insani
yardim ulastirilmasini ve Misyon’un insan haklari izleme roliinii kolaylagtirabilmektedir. Politik Isler ya da Sivil Isler
Birimi dnciiliiglindeki ¢atisma ¢6zliimii konferanslar1 da taraflar arasinda gerilimleri azaltarak sivillerin korunmasina ve
ayn1 zamanda yerinden edilmis kisilerin geri doniislerine, insani yardim aktorlerinin ¢calismalarina ve daha genis baris
siirecini desteklemeye yonelik ¢abalar icerebilmektedir.

Ozetle UNMISS’in mandasimin ve ilgili faaliyetlerin nitel ve nicel verilerden yararlanilarak yapilan vaka
analizine gore, sivil halkin korunmasi disindaki diger siitunlarda UNMISS’in gorevini biiyiik 6l¢iide basarili bir sekilde
yerine getirdigi ve UNPOL’un bu basarida belirgin bir etkisinin oldugu sdylenebilir. Sivillerin korunmasi konusunda
elde edilen bulgular ise, sivil halkin korunmas1 konusundaki ¢abalarinin artirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
bulgular, sivillerin giivenligini saglamak i¢in daha etkili stratejilerin ve operasyonlarm gelistirilmesi gerektigi anlamina
gelmektedir. Potansiyel olarak, daha genis bir toplumsal katilim ve giivenlik gii¢leriyle daha yakin is birligi, koruma
onlemlerinin etkinligini artirabilir. Ayrica, UNMISS’in sivil halka erigimi artirmak ve hizli miidahale yeteneklerini
giiclendirmek i¢in operasyonel kapasitesini iyilestirmesi gerekmektedir. Bu tedbirler, UNMISS’in sivil halkin
korunmasi siitununda daha fazla basari elde etmesine ve Giiney Sudan’da baris ve istikrarin saglanmasi yolunda 6nemli
bir rol oynamasina yardimci olabilir.
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Etik Beyan: Bu ¢alismanin tiim hazirlanma siireclerinde etik kurallara uyuldugunu yazar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi’nin higbir sorumlulugu olmayp,
tiim sorumluluk calismanin yazarma aittir. Ilgili calismada etik kurul izni gerekmemektedir.

Yazar Katkilari: Birlesmis Milletler Giiney Sudan Baris1 Koruma Operasyonu: Mandanin Uygulanmasina UNPOLun
Katkilar1 isimli ¢galigmada yazarin katki oranit %100.

Cikar Beyami: Bu ¢aligmada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismast bulunmamaktadir.
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