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G1 I 1 9 :
A — Az gelismis memleketlerin sivasi, sosyal ve iktisadi 6zellikleri:

Konuyu etraflica incelemeden 6nce, az gelismis memleketler. ik-
tisadi kalkinma ve dis yardim deyimlerinden neyi kastettigimiizi
izah edelim. |

Az gelismis memleketleri cesitli sekilde tamimlamak miimkiin-
diir. Fakat biz gelir kriterini esas alacak ve fert basina milli geliri
50 $ dan asag1 olan memleketlere az gelismis iilkeler diyecegiz. Bu
kriter tek basina yeterli olmadigindan az gelismis  mernleketlerin
icinde bulundugu sosya] ve siyasi sartlar: kisaca gozden gecirelim :

.

Bu memleketleriin ekserisi istiklallerine yeni kavusmuslardir.
Bagimsizlik hareketlerine liderlik etmis kimselerin siyvasi niifuzlar:
cok fazladir. Bu memleketlerin ekserisinde demokrasi hareketi bas-
lamis olup su veya bu dlciide genel oy uygulanmaya calisiimaktadir.

Iktidara gelen partiler, biiyiik isleri kisa zamanda basaramadi-
g1 ve koklii reformlara girisemedikleri icin sik sik ihtilaller olmak-
ta, ordu devlet idaresine miidahale etmektedir.

Bu durumun baslica sebebi, basarilmak zorunda olan islerin,
gucliigii ve pek kisa zamanda halledilecek cinsten olmayisidir, Bii-
yilk sosyal reformlar: gerceklestirmek zannedildigi kadar kolay de-
gildir. Ustelik az gelismis memleketlerde devlet biirokrasisi zayif,
toplumu pesinden stiriikleyecek dinamik, genis gorisli, azimkar
liderler azdir. Siyasi durumun bu sekilde olmasina mukabil, sosyal
ortam da kalkinmaya miisait degildir.
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Fakirlik vaygin olup hayat seviyesi son derece diistiktiir. Gelirin
biiyiik bir kism1 mahdut bir simrenin elinde toplanmaktadir. Orta
sinif tesekkiil etmemistin. Okuma yazma bilmeyenlerin nisbeti yiik-
sektir, Saglik beslenme ve hifzisihha sartlari pek geri ve iptidaidir.
Topluluga feodal cemiyet nizami hakimdir. Cemiyetin ve fertlerin
davranislarmm ilim ve rasyonel diistince yerine orf ve adetler tayin
eder. Halkin bityiik kismi gelenek ve an’anelerine sik1 sikiya baghdir.
Bunlari kirmak ve degistirmek son derece zordur|. Aza kanaatkarhk
ve fatalist bir felsefe hiikiim siirmektedir. Baba otoritesine daya-
nan biiyiik aile tipi yaygindir. Memlekette serek etnik gerekse Kiil-
tiir biitiinliigii saglanamamistir. Cesitli yasama standartlarina ayni
anda rastlamak mimkiindiir.

Iktisaden arzettikleri duruma gelince;

Umumi istihsal miktar: ve milli gelir, istihsal kapasitesi mem-
leket niifusuna nisbet edildigi ve ileri memleket standardlar: ile
mukayese edildigi zaman ¢ok diistiktiir.

Diinva niifusunun 2/3 ii, diinya gelirinin 1/6 smdan daha azina
sahiptir. Yani az gelismis memlekette fert basina diisen reel, gelir,
oelismis memleketlerde fert basina diisen gelirden 17 defa daha az-
cir (1).

Az gelismis memleketlerde gerek milli ekonominin tam olarak
kurulmamig olmas: gerekse ekonominin onemli mnisbette disariya
bagl olmasy (zira ithracat milli gelirin 1/5 ni tegkil etmektedir) se-
bebiyle ihracattaki dalgalanmalar milli geliri biiyiik dlciide etkile-
mektedir, Bu memleketlerde ihracat yildan yila % 30 a yaklasan
dalgalanmalar gostermektedir (2).

Ayrica politik istikrarsizhklar ekonomik istikrarsizligin ya se-
bebini teskil etmekte veva onu siddetlendirmektedir.

Mevcut kaynaklar layiki vechile istihdam ve istismar edileme-
mektedir, Bilhassa gizli issizlik yaygindir, Mesela ziraatte calisan ni-
fusun Misirda % 50 si G. Italya’da % 40 Orta Asya memleketlerinde
04 25 ila 50 ve Tiirkiyede % 50 — 55 kadarimin gizli issiz  oldugu
tahmin edilmektedir (3).

(1) Aktan, Resat : «Iktisaden az gelismis memleketlerin baslica ekonomik mesele.
leri ve kalkinma imkanlarie, S, B, F, dergisi, Cilt: IX, No: 2, s, 58 — 94
{2)  Aktan, Resat, Ibid., s, 59,

(3) Aktan, Resat Ibid, s, 60, Al Ay



KALKINMADA DIS YARDIM VE IHRACATIN ONEMI 303

Niifusun yarisi ekseri ahvalde % 70 — 90 1 ziraatten gecimini
temin etmege calismakta ve ziraat milli ekonominin temelini teskil
etmektedir, Zirai usuller son derece geri olup, zirai isletmeler had-
dinden fazla kiiciik ve daginik parcalar halinde olup, medern tek-
nik vasita ve usullerin bu isletmelere tatbiki giiclesmekte bazan da
imkansiz olmaktadir,

Bazi hallerde cok biiyiik miilklere rastlanmakta ve bu miilkler
tam manasiyle istismar edilmemekted i,

Az gelismis memleketlerde arazi kiralars yiuksek, kiracilik sart-
lart emniyetsiz ve istikrarsiz bir halde bulunmaktadir, Siddetli nii-
fus tazyikinin tesiri altinda az gelismis memleketler ziraatinda do-
nim ve fert basina verim cok diigiik olup ileri memleketlerdekinin
1/10 u kadardar,

| Sanayi kurulmamis olup, madencilik, ulastirma, ticaret ve diger

ckonomik sektorler pek gelismemistir. Miinakale sebekeleri ve sis.
temleri de thmal edilmis veya yeter derecede kurulamamistir, Pivasa
ckonomisi yerine otarsik ev ekonomis; hakimdir.,

Thracat bir ka¢ ana mahsule inhisar etmektedir, Dis ticaret ha-
cimleri diinya dis ticaretinde énemsiz bir yer isgal etmesine rasmen
milli ekonominin miihim bir kismin; teskil eder, Bu ekonomilerin
tediye bilancolar: devaml; acik vermektedir.

Ekonomi kendi kendini besleyven bir iktisadi diizen olmaktan
cok fasit daireler icinde yuvarlanan ve bariz bir gelisme gosterme-
yen bir haldedir.

Ekonomi icinde terakiim etmis sermaye azdir. Ustelik, banka,
sigorta. ve menkul] kiymet borsalar: gibi malj miesseseler pek ge-
lismemistir, Kiiciik tasarruflar, degerléndiren anonim sirketlere ve
iktisadi organizasyonlara az rastlanir, Bu tesekkiillerin meaveut ol-
Mayisl ve organize sermaye piyasasmmin da yoklugu sebebiyle, bir
kisim tasarruflar altin, ziynet esvasi ve gayrimenku] gibi prodiiktif
olmayan sahalara akmaktadir.

Istihsal faktorlerini bir araya getirip isin riskini {izerine alan
miitesebbis sinifa bu tip ekonomilerde az ras tlanmaktadir, Bu yiliz-
den, istihsal faaliyeti daha ziyade belli siniflarn inhisarinda kalmak-
1a, meslek ve sanatlar babadan cgula intikal etmektedir, Devlet
memurlugunun toplum nazarinda itibar biiyiik oldugundan, bu sa-
haya ragbet fazladir,
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Diger taraftan bu ekonomilerde istihsal faktorlerinin seyyali-
yeti de son derece azdir, Bilindigi gibi seyyaliyetle herhangi bir is-
tihsa] faktGriiniin prodiiktivitesini en yiksek, yani fiyatinin en faz-
la oldugu yerde istihdam edilecegi, eger halen edilmiiyorsa o sahaya
kayacagi hususu ifade edilir. Halbuki az gelismis memleketlerde
istihsal faktérlerinin seyvaliyeti cok azdir, Emek sahipleri biiyiik
fiat farklarina dahi hassasi yet gostermemektedirler. Cunkii bu mem-
leketlerde yasayan fertler, yapmakta oldugu isleri yalniz gecim
vasitast olarak degil, ayni zamanda hayat tarzlarmmin bir parcasi
gormektedirler,

Ayrica gelir seviyesinin diistikli; gii, seyyaliyeti azaltan diger fak-
(6rdiir. Zira bircok kimseler bir is buluncaya kadar gecimini temin
edecek ve yol masraflarin karsilayacak miktarda tasarruftan mah-
rum olduklar: icin, bulunduklar: kdy ve kasabadan daha genis im-
kan saglayan bélgelere gidememektedirler.

Az gelismis memleketlerde gelir  seviyesinin diisiikliigii  sebe-
biyle tasarruf temayiilti de kiicliktiir. Diger taraftan bu memieket.
lerde gelir seviyesi yiikselse bile, istihlak temaytilii daralmayip bi-
lakis genislenmekte, buna mukabil tasarruf temayiilti oldukca dij-
sik bir seviyede kalmaktadir (4). Bunun sebeplerini baslica iki
gurupta toplayabiliriz -

Birincisi sudur: Uzun zaman diisiik gelir seviyesinin verdigi
mahrumiyetten birden bire kurtulunmak istenmesidir. Istihlak iti-
vatlarinin geniligi ve iptidailigi, baz ihtiyaclarin genislemesini bir
miiddet alikoyarsa da; zengin ve varlikl simiflara ulasmak hevesi
istihlak harcamalarinin ekseriya tasarnufun 6niinde ve ilerisinde
seyretmesine sebeb olmaktadar,

Diger bir sebeb de, geri kalmis memleketlerde fertlerin bu gii-
niin istihlakini gelecegin refah ve servetine tercih etmeleridir, Uzak-
ca bir istikbalin sanslarin; ckseriya, halihazirin istihlakine ve anij
hazlarina feda eden by zihniyet, az gelismis memleketlerde serma-
ve terakiimiinij onlemektedir, '

ITktisaden az gelismis memleketlerde goriilen diger bir hastalik
da gdstenis ugruna istihlaktir, (Demonstration effect) tir. Hayat
standartlari ve istihl4k olgiileri farkli aile veya memleketler birbir

(1)  Ulgener, Sabri: «iktisads gelismenin sartlart ve simirlariy Iktisadi Fakiiltesi Der.
gist, Ekim 1954 — Temmug 1955 Cile ; 19, 5, 1 — 48,
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leriyle temasa geldikleri zaman, genj ve diisiik kademede bulunan-
lar tistekilere hemen daima istihlak yomiinden yaklasmaya calisirlar,
Otofinansman itiyadi ve gelirin kazanilma devresi de bu temayii-
liin buyiikliigiinde rol oynar. Ayrica gelirin terkibi ve muhtelif ge-
lir kategorileri arasinda dagilisi tarz1 da, tasarruf miktar: {izerine
miiessirdir. Asli gelirlerde (mutad istihsal faaliyetinden dogan) ta-
sarruf meyl;j fazla, miistak gelirlerde azdin. Geri kalmis memleketler-
de orta smifin yoklugu asli gelirlerin miistak gelirlere baliinmesi-
ne sebeb olmakta ve ortalama tasarruf meylini diistirmektedir (5).

Az gelismis memleketlerin son olarak ¢nemli bir 6zellisi de do-
gum ve oliim nisbetlerinin yuksekligidir, Tktisadi kalkinma ile bir-
iikte, hifzisithha sartlarinin iyilesmesi, saglik tesislerinin artmas:
olim nisbetlerini azaltmakta, neticede niifus artisi hizlanmaktadir.

Az gelismis memleketlerin siyasi, scsyal ve iktisadi 6zellikleri-
ne kisaca temas ettikten sonra simdi iktisadi kalkinmadan ne anla-
digimizi belirtmege calisalim :

B — lktisadi Kalkinma, tarifi mahiveti :

Tarihi bakimdan iktisadi kalkinma, daima bir cemiyetin iktisa-
di, sosyal ve politik yapisinda, hakim olan istihsal, inkisAm ve istih-
iak sekillerinde genis oOlclide degismeleri ifade eder (6). Bu degi-
stklikler ister tedrici sekilde ferdi tesebbiislerin, teknik gelismeleri
istihsale tatbiki seklinde olsun: ister totaliter merkezi bir hiikiimet
tarafindan agir sanayiye ve devlet isletmelenine oncelik taniyan sis-
temlerde olsun genis dlclide sanayide kitle halinde istihsal teknigi-
rin tatbiki ile meydana gelir, O halde, daha dar anlamda kalkinma
fert basma isabet eden reel milli gelirin devamli ve 6nemli bir nis-
bette artirilmasidir (7). Ree] gelir seviyesini ve umumi istihsal hac-
mini de memlekette halen mevcut bulunan ve faydali bir sekilde
kullanilabilen istihsal kapasitesi tayin ve tesbit edecektir. Su halde
kalkinma, daha genis ve daha gesitli istihsal kapasites; yaratmak
demektir (8).

(5) Ulgener, Sabri: ibid. s. 1 — 45,

(6) Kaya, Ozean: iktisaden geri kalmig memleketler ve Planlamay. S. B. F. dergisi
cilt: 16 No: 2 s. 34. :

(7)  Ustiinel, Besim: 1964 — 1965 Yil: «Gelisme teorileri ve planlamay» adli doktora
takritlerinden,

(8) Aktan, Resat; Op, Cit., s 60, _ - e i
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Kapasiteyi tdyin eden faktorler ise; meveut tabii kaynaklar,
isgiictiniin miktar ve kalitesi, sermaye, tesebbiis kabiliyeti ve tekno-
lojik seviyedir.

Bu faktorleri iki gurupta toplayabiliriz :

__ istihsalin insanlarla ilgili sartlarmi degistiren sosyal ve be-
seri faktorler,

__ Ve istihsalin disindaki sartlar1 degistiren maddi faktorler,

insanlarin bilgi ve gorgii seviyelerinj antiran epitim, hakikat-
leri daha iyi gérmesini sagliyan aragtinma, istihsalin daha iyj orga-
nize edilmesini saglayan tesebbiis ve sevkil idare kabiliyetlerinin
gelistirilmesi bir memleketin kalkinma seviyesini etkileyen  bese-
i faktorlerdir.

Bu ‘beseri unsurun, iizerinde galisacagi kaynaklarin zenginles-

tirilmesi (Resource development) ve istihsal metodlarinin gelisti-
rilmesi yani teknik terakki ve istihsalde kullanacagi techizatin ar-
tirilmas: baska bir deyimle «sermaye terakiimii» ise hizli  kalkin-
manin maddi sartim teskil eder.

Biitiin bunlarin yapilabilmesi ise yatirim seviyesine stk1 bir
sekilde baghdir. Ancak hemen belirtelim ki hizli kalkinma icin ya-
tinm sarttir, fakat yeterli degildir. Bugune kadar hichbir iilke bii-
yitk capta yatirim yapmadan hizli kalkinma saglayamamistir. Bu-
na mukabil baz iilkeler yatirim seviyesini yiikseltebildikleri halde,
hizli kalkinmada basarisizliga ugramislardir ((9). Su halde sermaye
terakiimii her zaman ve her yerde bir memleketin kalkinmasinda
biricik imkan olmakta, rejim ayriliklar sadece bu sermayenin el-
de edilis seklini degistirmektedir (10).

Bununla beraber iktisadi kalkinma sadece sermaye terakii-
miinden ibaret teknolojik ve tek tarafli bir olay degil, fakat ayni
samanda sosyal - siyasal gelismeleride gerektiren cok tarafli bir
olaydir. (11) Gergekten bir cemiyetin sosyal ve siyasi biinyesinde,
inanclarinda, egitim ve kiiltiiriinde, hukuk diizeninde gerekli de-

(9)  Ustiinel, Besim: «Yatiim Seviyesi ve Ing yardimlarc, Forum sayi: 258 1, Ocak,
1965 s. 10,

(10) Bailey, Norman: «Az gelismis memleketler iktisaden nasil kalkmir»? Yeni Is-
tanbul gazetesi, 8.7.1961, s. 2.

(11) Aren, Sadun: istihdam, Para ve Iktisadi Politika, Ankara Ajans Tiirk

Matbaas:, 1960 =, 218,
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sisim olmadan o memleketin iktisaden kalkinmasma imkan yok-
tur. iktisaden kalkinma vetiresinin uzun bir zaman periyoduk icin-
de tahakkuk etmeside bu yiizdendir.

Biz bu yazimizda, iktisadi kalkinma icin zorunlu sosyal ve si-
yasi degismelerin vuku buldugu faraziyesinden hareket ederek,
kalkinmanin kriteri olarak fert basina diisen ree] milli geliri ala-
cagiz,

KISIM I : IKTISADI YARDIM VE CESITLERI

Simdj dis yardimdan ne anladigimiz1 ve cesitlerini kisaca goz-
den gecirebiliriz:

fktisadi yardim terimi ile kastettigimiz sey, gelismis memle-
ketlerin gelismekte olan memleketlere, askeri, siyasi, iktisadi ve
insani saiklerle yapmis oldugu ve onlarin iktisadi kalkinmasin-
da dogrudan dogruya veya dolayisiyle tesir eden her tiirlii faaliyet-
lerdir,

Yaptigimiz bu tarifle yardim terimini genis anlamda kullani-
yoruz ve tarifin sumulii icine teknik yardimlarla, milletleraras: ti-
caretin kolaylastirilmasi gibi ilk bakista yardim kabul edilmeyen
hususlar da girmektedir.

L

Yardim tarifinin icine pek cok unsurlar girdigine gore, evvela
bu unsurlar1 goz ontinde tutarak yardimlarin bir tasnifini yapma-
yva calisalim :

Iktisadi yardimlari, dogrudan dogruya ve dolavisivle olmak
tizere iki gurup halinde toplayabiliriz. Dogrudan degruya yardi-
ni1, verimli kaynaklarin miktarini veya yeni yatirmmlar:i emme gii-
cunii artiran ve kaynaklarin kullanilisimi islah eden yardim cesidi-
dir. Dolayisiyle yardim ise, iktisadi ortam: daha elverisli bir hale
getirir (12).

a) Dogrudan dogruya yardimlar : Yardimlarin biiyiik cogun-
lugu bu kategoriye girer. Bunun baslica sekilleri ise :

i) Hibe ve Krediler :

Hibeler gelecekte herhangi bir sekilde iadesi beklenmeyen ve

(12) Tuncer, Baran: Milletleraras: iktisadi vardimlar ve kalkinma meselesi Seving
Mathaasi, Ankara, 1963, s, 28,
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haz1 hallerde belli bir idealin ve politikanin gerceklesmesini temin
icin hibeyi yapan memleketle isbirligini icap ettiren bir nevi hedi-
yedir.

Kredi ise, bellj bir miiddet sonunda umumiyetle bir faizle bir-
likte geriye i:lden.me\ﬁ‘n-f::ﬂburiyet‘i olan bir istikraz muamelesi veya
daha genis bir deyimle bir borg anlasmasidir,

Hibe ve krediler iki tarafli olabilecegi gibi (Amerika'min diger
memleketlere milletlerarast isbirlig idaresi (ICA) Kalkinma ikraz
fonu (DLF) thracat - ithalat bankasi (E x Im Bank) kanaliyla veya
ingiltere, Fransa, Belkica ve Hollanda’'nin deniz asir1 ilkeleri ve
kolonilere yaptigr yardimlar) cok tarafli hibe ve krediler seklinde
de olabilir, (Konsorsiyumlar, milletleraras: Imar ve Kalkinma
Bankas1 (IBRD) Milletleraras: finansman kurumu (IFC) Milletler-
arast Para Fonu (IMF) veya Avrupa Para Anlasmasi gibi)

ii) Teknik yardimm :

Gelismis memleketlerdeki teknik bilgi ve metodlarm gelismek-
te olan memleketlere aktarilmasini istihdaf eden faaliyetlerdir.
Bu yardimlar daha ziyade isgiicii kaynaklarina yonelmis olup on-
larin vasifh hale getirilmesine tahsis edilir.

Teknik yardimlar, diger sekillerine nisbetle daha ucuza mal
olmasma mukabil kéalkinma vetiresi iizerinde tesirleri biiyiiktir.

iii) Zirai mahsul fazlalar: :

Gelismis memleketlerdeki mevcut zirai mahsul fazlalariin
az gelismis memleketlere milli paralar: karsiiginda satilmas: da
son senelerde miiracaat edilen bir iktisadi yardim seklidir.

Bu yardim sekli, az gelismis memleketlere gida  ihtiyaclarin
doviz sarfetmeden ithal etme imkani sagladigr gibi, yatirimlarin
istihlak mallar1 tizerindeki enflasyonist tazyikini de azaltir,

iv) Zirai Menseli Olmayan Mal Seklinde Hibeler :

Bu tip yardimlarin iktisadi kalkinmada miiessir bir  sekilde
kullanmilma imkanlart mahduttur. Hatta bazan o memleketin sartla-
rina uymayan yatirimlarin yapilmas: ve malzemenin kullaniimasi
oibi iktisadi bakimdan tervic edilemeyen sonuglar da dogurabilirler
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v) Karsihik paralar :

Amerika Birlesik devletlerinin idktisadi yardim  programlari
altinda yaptig1 hibeler karsiliginda, hibeyi alan memleket kendi
parasi cinsinden ayni miktarda bir meblag: belli bir fona yatirmak
zorundadir. Bu fonlar daha sonra yardimi veren ve alan memleket-
lerin karsilikli anlasmalar: iizerine ve belli gayeler icin  serbest
birakilabilmektedir.

Bu, bir para politikas: vasitas: olarak, kaynaklarin iktisadi kal-
kinma igin harekete gegirilmesinde énemli rol oynayabilir,

b) Dolayisiyle yardmmlar : Dolayisiyle yardimlar vasitali yol-
lardan az gelismis memleketlerde gelismeye miisait bir zemin ha-
zirlamak suretiyle iktisadi kalkimmmaya yardimci olurlar.

Baslica sekilleri :

i) Hususi yatirnmlarin Amme makamlari kanalwyla tesviki :

Az gelismis memleketlerdeki vatirim imkanlarin hususi teseb-
T::ﬁsa tanitabilmek icin hiikiimet yardimlarmndan istifade Ed;”;}l‘}.i-
lir, Ayrica hususi sermayeryi tegvik icin, yardim yapan hiikiimet
kendj miitesebbislenine sermayenin hudut dis1 edﬂmemcsj I{ﬂrila-nr:
transferi gibi konularda bazi garantiler verebilir,

ii) Milletleraras: ticaretin kolaylastirilmas: :

: F(-almhi}*n kontrollerinden dogan 'tahditlerin kaldirilmas: ve ge-
lismis nilemlc:ketle-rrm yiiksek glimriiklerinin indirilmes; icin ali-
nan tedbirler bu ctimledendir. J

iii) Ugiincii memleket anlasmalar; :

Bir az gelismis memlekette fazla olan bir takim mal ve hiz-
metlerin kit olan diger bir az gelismis memlekete dﬁvre:d-i-lme-sidi;
(Avrupadaki Marshall Plan: tatbikatina benzer). Fakat bueiin bu:
2}111 yekan yandimlar icinde cok az bir yer isgal ettigi g:‘:’:-rt?hﬁekte-

ir,

. . Yardimlarin cesitlerini kisaca zetledikten sonra bu etiidii-
!. miizde yardim terimivle , hibe ve kredileri, teknik vardimi  ziraj

mahsul fﬂz]a,s-lm, karsilik paralar; kastedivoruz, Simdj konumuza
tekrar donebiliriz. :
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Evvela su soruyu kendi kendimize soralim: Iktisaden kalkina-
bilmek icin neden dis yardima ihtiyac vardir? Daha 6ncede belirtti-
gimiz gibi iktisadi kalkinma bir sermaye terakiimii olduguna gore,
muayyen bir 6lciide kalkinabilmek icin, belli bir miktarda yatirim
yapmak icabeder. Bu ikisi arasinda memleketten memlekete degi-
sen bir miinasebet vardir ki buna «sermaye - hasila katsayisi»
diyoruz. (Mesela bizde plana gore her yil ortalama olarak  gayri
safi milli hasilayr % 7 artirabilmek icin yine ortalama olarak gay-
ri safi milli hasilanin % 18,3 nii yatirimlara tahsis etmek lazimdir. )

Bu yatirimlarin kaynaklarini iki gurupta toplayabiliriz :

a) Yatirmmlar i¢ finansman kaynaklari : Baslica i¢ finansman
kaynaklar: sunlardir :

i) Goniillii tasarruflar :

Az gelismis memleketlerde fert basina diisen gelir cok dii-
siilk  oldugundan ve tasarrufta gelirin bir fonksiyonu bulundugun-
dan bu kaynaktan vapilan tasarruflar arzu edilir seviyede olma-
maktadir. Onemlj vek(inlara ulassa bile para ve sermaye piyasala-
rinin yvoklupu  sebebiyle yatirimlara kanalize edilmemekte, altmn
ve diger kiymetli maden iddiharina veya spekiilatif sahalara kay-
maktadir,

ii) Vergileme :

Bu da cok elastiki bir kaynak degildir, Zira ortalama fert ba-
sina diisen gelir asgari gecim seviyesinin altmnda oldugundan vergi-
nin hudutlarina cabucak erisilmekte, teskilat yetersizligi ekonomi-
nin monetize olmamasi. kontrol yoklugu gibi sebeplerle vergi ha-
kiki matrah tizerine oturtulamamaktadir. Bu yiizden vergi hasi-
lat1 diistiktiir ve kisa devrede bunu artirmaya imkan «da yoktur.
Nitekim vapilan arastirmalar az gelismis memleketlerde  alinan
verginin milli gelire oranmin % 10 — 15 civarinda olduguriu goster-
mektedirler. Halbuki bu oran gelismis memleketlerde % 20 — 40
kadardir, (13).

iii) Enflasvon :

Enflasyon mecburi bir tasarruf vasitasi olarak kullanilabi-

(13) Tuncer, Baran: Op; cit, 5. 14,
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lir. Fakat cesitli sebeplerle az geligmis memleketlerde biyik oleii-
de istifade edilemez.

iv) Ticaret hadlerinin lehe donmesi :

Ticaret hadlerinde az gelismis memleketler lehine meydana
gelecek bir gelisme ilerlemis sanayl memleketlerinden gelismekte
olan memleketlere dogru bir gelir transferi mahiyetindedir. 'Bu
hal onlarnn ithal kapasitelerini artirir.

Bu kaynaktan yatimmlarn finansmaninda faydalanabilmek
icin artan ihracat gelirlerinin istihlake kaymadan yatirim mallarma
tahsisinin temin edilmesi gerekir, Fakat bunu bu giin icin temin
etmek pek kolay degildir. Tstelik ticaret hadleri de son yillapda az
oelismis memeleketlerin aleyhine seyretmektedir.

v) istihlak: kisicr diger tedbirler :

Tayinlama, litks istihlak mallarmin ithalini lisansa baglama
fiyatlar: yiikselterek hasil olacak marjm devlete gelir olarak trans-
fori (sosyalist ekonomilerde ooniildiigii tizere) gibi tedbirleri de-
mokratik rejimlerde tatbik otmek hem giic, hemde asagida izah
edecegimiz sebeplerle liizumsuzdur, |

Biitiin bu kaynaklarla elde edilen tasarruflar  gerekli orana
ulasmayabilir (*). Bu takdirde farki ya dis yardumlarla veya ic
kaynaklar1 zorlayarak veya her ikisini birden kullanarak kapatmak
mitimikiindses,

Simdi yukardaki ig finansman kaynaklarma basyurarak ara-
daki acigin kapatildigini farzedelim. Bu durumda dahi gerekli ge-
lisme hiz1 saglanamiyacaktir. Ciinki :

| Bilindigi gibi yatirimlarm secilen istihsal metodlarina gore,
belli bir kompozisyonu vardir. Diger taraftan hizli kalkmabilmek -
icin, yatirim kompozisyonunda makine - techizatin nisbi onemini
artiran istihsal metodlarinin tercihi sarttir (14). Hangi istihsal me-

(*) Nitekim, Tiirkiyede 1957 — 1961 devresinde i¢ tasarruflar ortalama olarak

cayri safi milli haalanin ancak % 12.8 ine ulagmigtir. Halbuki % 7 kalkina-
bilmek icin % 18.3 yabirm yapilmas1 lcap ettigine gire, aradaki 0of 5.5. lik
farkin  kapatilmas gerekir, Bir fark: plian bir miktar i¢ tasarruflari artira-
rak (% 2) bir miktarda (% 3.5) uzun vadeli diisitk faizli yatirim kredileri
(dig yardim) alinarak kapatilmasiny Gngormiistur,

(14) Ustiinel, Besim: Op Cit. s. 10. '
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todu secilirse segilsin, yatirimlarn yapilabilmesi icin tasarruf kom-
pozisyonunun yatirimlarin kompozisyonuna uygun olmas: gerekir.
Su halde bir memlekette kalkinmayr hizlandirabilmek icin, maki-
ne - techizatin nisbi 6nemi biiyiik olan istihsal metodunun secilme-
si ve yatirimlarin buna gore yapilmasi icap eder. Bu takdirde maki-
ne - techizat talebi onemli 6lglide artacaktir, Bu tip yatirim mal-
lar1 memleket dahilinde istihsal edilemiyorsa, bunlari ithal yoluyla
temin etmek cihetine gidilecektir,

Diger taraftan ithalat icin gerekli doviz kaynaklar:, ihracat,
gorunmeyen kalemler ve sermaye hareketlerinden elde edilir. Yu-
karda izah edilen durum karsisinda artan ithalat: yvapabilmek igin
gerekli doviz bu kaynaklardan temin edilecektir. Bilindigi gibi
jhracat ve goriinmeyen kalemleri kisa zamanda artirmaya imkéan
yoktur, (nedenleri ilerde izah edilecektir.)

Bu durumda ya ithalattan - dolayisiyle hizli kalkinmadan vaz-
gecilecek yahut dis yardim alinarak bu kahkmma hizina ulasilma-
va calisilacaktir. |

Ikinci u=larafk az gelismis memleketlerde alt - yap: tesisleri ye-
tersizdir. Bu tesisler ikmal edilmedikce daha sonraki vatirimlar-
dan tam bir randiman almaya imkan ycktur. Buna mukabil bu ya-
timmlar biiyiik 6l¢tide sermayeye ihtiyac gosterdikleri gibi bunlar-
dan en karli sekilde istifade edilebilmeleri icin uzun blr stirenin
gecmesini de beklemek lazimdir,

Az gelismis memleketler siiratle k’llkmab'i]ma]{ icin bu cesit
vatirimlarin finansmaninda en 6nemli kaynak olarak milletler-
arast sahadan temin edebilecekleri hlbe veya uzun vadeli diisiik
faizli kredileri kullanmak zorundadirlar,

- Su halde, kalkinmanin dis finansmanini yiiriitebilmek icin ki-
sa devrede dis yardim almaktan baska gare yoktur. Az  gelismis
memleketler bu gerekce ile dis yardim talep etmektedirler. Buna
mukabil gelismis memleketlerin dis yardimi veris gayelerj farkludir.
Hiir diinya memleketlerj arasinda yapilan yardimlarin en 6nemli
sebebi komiinizm tehlikesine karsi kuvvetli olabilmek endisesidir.
Yanj yardimlarin esas gayesi askerj ve siyasidir. (15). Bugiin az ge-
lismis memleketlerin énemli bir kismu bat1 blokuna olan baghligi-
n1 belirtmis, bir kismi da bagimsiz bir siyaset takibine calismak?

(15) Tuncer, Baran: Milletlerarast Iktisadi vardimlar ve Lankinma meselesi, An-
kara, Seving Matbaasi, 1963, s. 27,
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tadir, Hiir diinya memleketlerinin yapmakta oldugu yardimlar, ken-
di safhalarinda olanlari orada devaml olarak tutabilmek, bagimsiz-
lar1 kend; saflarma cekebilmek, kars:t blokta olanlarin da o bloka
clan bagliliklarin1 azaltabilmek gayesini glitmektiz.

Az gelismis memleketlere yapilan yardimlarda, askeri ve siyasi
faktdrlerin en 6nemli rolii oynamasi, yardumlarm yon, sekil ve
ve miktarlarina da birinci derecede tesir etmektedir, Bu yiizden ge-
lismeye en elverisli baz1 az gelismis memleketler siyasi sebeplerle
kafi miktarda yardim alamamaktadirlay, Diger taraftan komiinizm
tehlikesine cok yakindan maruz bulunan bazi memleketler ¢ok faz-
la yardim almakta, fakat bircok hallerde bu yardim sadece askeri
ihtivaclar: karsilamak i¢in kullamilmaktadir,

Dis yardimlarm iktisadi gayeleri su sekilde Ozetlenebilir. Az
oelismis memleketlere yapilan yardimlar, hem bu memleketlerden
devamli olarak en liizumlu ham maddelerin teminine imkan verir
ve hem de bu memleketlerin, gelismis memllketlerin mamullerine
karsi daha iyi ve genis bir piyasa ‘haline gelmesine yardim
eder (*) (16). Goriiliiyor ki burada istifade eden az gelismis
memleketlerden zivade gelismis memleketlerdir. Gelismis memle-
ketler hem kendilerine hammadde ve yar: mamu] tedariki yonun-
den emin kaynaklar bulabilmekte hem de, kendi smai mallarins
satabilecegi piyasalari hazirlamaktadir. Dis yardim sayesinde az
gelismis memleketlerin muayyen bir seviyede ithalat yapma kapa-
sitesini idame ettirmesi miimkiin olmaktadir. Bu haliyle dis yar-
dimlar uzun vadeli bir ihracat kredisi seklinde (gelismis memle-
ketler yontinden) miitalda edilebilir. Nitekim yapilan yvardimlarin
mali sartlar1 incelendigi zaman bunun boyle oldugu dikkati ceker.

Ty : . : e g A ST T Y TR

Ornegin memleketimize yapilan konsorsiyum yardimlar: ince-
lendigi zaman, elde ettigimiz rakamlar yukarida ki fikrimizi te-
vit etmektedir. Konsorsiyumdan talep ettigimiz krediler uzun va-
deli (asgari 25 yil) oldukca uzun bir 6demesiz devreyi ihtiva eden
(7 v11) % 3 faizli bagl olmayan program kredileri oldugu halde,

(*) Bu diistince tarzi, Amerikadan zivade gelismis Bat: Avrupa memleketleri ile
bunlarin kolonileri veya eskiden bu memleketlere baglt olan az gelismis mem-
leketlere bagh olan az gelismis memleketler bakimindan dogrudur, Bununla
beraber Amerika da bazi hammedeler bakimindan halad diarya multag du-

rumdadir ve ayni zamanda gelisen  dis pazarlar Amerikan ekonomisi igin
de onemlidir,

(16) Tuncer, Baran: Ibid., s. 28.



Nuri UMAN - A. Vural OKTEM

314

bize 1963 e verilen 404 milyon dolar krediden sadece 229 milyon do-
larhik kismi program kredisidir, Bunun 120,2 ihracat kredisi bagli
kredi ve borg¢ tecili seklinde oldugu diistiniiliirse, kullanma yoniin-
den tam serbestiye sahip oldugumuz miktar 101.8 milyon dur ki bu
da toplam kredinin % 25 ne tekabiil eder. O halde alinan kredi
toplam olarak bizim talebimizden fazla oldugu halde, gercekten ik-
tisadi kalkinmamiza yardimei olacak miktar1 % 25 kadardur,

Durum bilhassa su yonden de ilgi ¢ekicidir. Bu 101,8 milyonun
80.5 milyonluk kisminmin vadesi 5 yil veya daha asagidir, faizi de ol
dukca yiiksektir. (% 2,5 - ile 3,5). Bu krediler bir kalkinma kredisi
olmaktan ziyade bir finansman kredisidir, Az gelismis memleketlerin
iktisadi kalkinmada takip ettigi gayelere uygun degildir. Bu duru-
ma gore dis yardimlarin bu haliyle iktisadi kalkinmaya az gelismis
memleketlerin iimit ettikleri 6lciide vardimer olmaktan uzak oldu-
gu kendilifinden ortaya ¢cikmaktadir (*).

Az gelismis memleketler aldiklar:i yardimin daha neticelerini
clde Itmeden bu alinan borglar1 faiz ve ana para olarak odemek
durumunda kalmaktadirlar. Bu onlarm icinde bulundugu giic duru-
mu biraz daha agirlastirmaktadir.

Mesela memleketimizi bu bakimdan incelersek alinan kredile-
rin. % 82 si bor¢ édemesi seklinde kredi veren memleketlere iade
edilmektedir. (Bu fiilen tahakkuk eden rakamlara gore boyledir.)
Alman biitiin kredilerin kullanildigi farzedilse bile bu oran yine
90 60 dan asag1 degildir., |

Bu bakimdan alinan krediler uzun vadel; diistik faizli bir kal-
kinma kredis; olmaktan cok, onlarin ithalatini finanse eden uzun
veya orta vadeli yiliksek faizli ihracat kredisi olmaktadir. Gelismis
memleketleri boyle bir kredj vermeye sevkeden amillerin basinda,
az gelismis memleketlerin giin gectikce ithal kapasitesinin azal-
makta olusu gelmektedir. Bilindigi ithal kapasitesini = (Ticaret
hadleri X ithracat miktar1) -+ (disponib] doviz stoklar1) tayin et-
mektedir. '.

Bu kalemleri teker teker inceledigimiz zaman (etidiimiiziin

(*)  Durum 1964 de memleketimiz igin degizmis degildir, Agustos 1964 sonu iti-
bariyle aldigimiz kredi yektinu 209 milyon dolardir, Bunun 130.3 milyon
dolar program kredisi seklindedir, Bunun sadece 4.29 milyvonluk kisma hag-
It degimdir, Diger taraltan kredinin 139 milyonluk kisminin kisa vadel; yiik-
sek faizli borclanmalar oldugu goriiliir,
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ikinci boliimiinde teferruath olarak incelenecektir) gortiriiz ki az
gelismis memleketlerin ihrag mallarindaki arvtis gelismis memle-
ketlerin milli gelirlerindeki artistan daha yavas olmaktadir. Buna
mukabil kalkinma hareketlerine girmis olan bu memleketlerin daha
once izah edilen sebepler viiziinden — sinai mamullere — i6zellikle
makina - techizata - olan talepleri artmakta dolayisiyle ticaret had-
leri iptidai maddeler ve yar1i mamuller aleyhine donmektedir. Diger
taraftan bu iki sebebin tesiri altinda az gelismis memleketlerin te-
diye bilancolar1 devaml olarak acik verdiginden bunlarin ellerinde
bu kayb telafi edecek kadar 6nemli nisbette disponibl doviz stok-
lar1 da bulunmamaktadir.

Yukarida zikredilen sebepler yiiziinden az gelismis memleket-
lerin ithal kapasitesindeki bu azalma, onlari zecri tedbir almaya zor-
lamakta, kotalar, devaliiasyon, giimriik himayeleri gibi milletler-
arasi ticareti daraltan tedbirler almalarini tevlit etmektedir. Gelis-
mis memleketler bu durumu &nlemek, kendilerine emin iptidai ve
ham madde kaynaklar: temin etmek, ayni zamanda kendi sinai mal-
larina mahrec hazirlamak icin onlara ithal kapasitelerini idame
ettirecek sekilde yardim yapmaya yanasmaktadirlar. Bunu siyasi
sebeplerde takviye etmektedir.,

Burada soyle bir itiraz ileri siiriilebilir, Az gelismis memle-
ketlerin diinya dis ticaret hacmindeki hisseleri cok ciizidir. Bu ba-
kimdan bunlarin ithal kapasitelerindeki azalmanin gelismis mem-
leketlerin tediye bilancolarindaki tesiri de son derece kiiciik ola-
caktir. Bu argiimana dayanarak yardimlari izah etmek dogrumu-
dur?

ilk nazarda bu itiraz hakl goriilebilirse de biraz daha yakm-
dan mesele tetkik edildigi zaman yeterli olmadig1 goriiliir.

Soyle ki :

iki cihan harbi arasinda béyle bir yardim yapilamazdi. Zira
gelismis memleketlerin milli gelirlerindeki artis bu kadar hizli ol-
madig1 gibi, istihsal temposu daha yavas ve marjinal tasarruf meyli
daha diistiktix. Istihsal edilen mallar ic piyasa tarafindan mas edi-
lebiliyordu. Diger taraftan bagimsizlik hareketleri de bu kadar
dnem kazanmamis olup az gelismis memleketlerin bir ¢cogu somiurge
veya vari somiirge halinde idi. Gelismis memleketlerin ¢ogu da dis
ticaretlerini son derece dar tutmak durumunda idiler. Otarsi, kon-
tenjan ve takaslar ikili anlasmalar hepsinin dis ticaret rejimlerinde
hakim bir karakter arzediyordu,
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ikinci Diinya harbinden sonra komiinizm tehlikesi belirince,
bunun karsisina iktisaden kuvvetli bir Avrupa cikarnrak amaciyla
Marshall yardimi kuruldu. Avrupalilarin harbten &nceki iktisadi
gliclerine kavusabilmeleri ve kendi aralarmda mevcut isbirligini

daha da gelistirebilmeleri icin OECE teskil edildi.

Avrupa kisa zamanda kalkimip 1938 senesindeki istihsal sevi-
yelerini asip, en yeni istihsal metodlariyla A. B. D. nin ciddj rakibi
olmaya baslayinca, A. B. D. nin tediye bilancosu agik vermeye bas-
lada.

A. B. D. ilk nazarda komiinist tehlikesiyle kars: karsiya bulu-
nan devletlere (Tiirkiye, Yunanistan vs.) Truman doktrini icabi
askeri yardim yapiyordu. Bu yardimi diger az gelismis memleketle-
re tesmil etmeyi hem komiinizm tehlikesini bertaraf etmek hem de
vukarda belirtilen iktisadi glicliigii yenmek bakimindan zaruri go-
riiyordu. Ancak bu zarurettir ki A. B. D. ni 10 yildan fazla bir za-
manda 96 milyar dolar yardim yapmaya zorlamistir.

Bu gayelerle yvapilan yardimlarin az gelismis memleketler ikti-
sadi kalkinmalarina hizmet etmesinden cok yardim yapan memle-
ketlerin tayin ettigi gayelerin gerceklesmesine uygun sekilde olaca-
g1 tabij idi.

Bu durum her iki tarafi da tatmin etmemis, A. B. D. ve diger
yardim vapan iilkeler az gelismis memleketlerden bekledikleri ne-
ticeleri elde edememislerdir. Az gelismis memleketler de bu kredi-
lerden kalkinma icin vararlanacak verde prodiiktivitesi diisiik yati-
rimlarin finansmanin da hatta liiks istihlak mallar: ithalinde kul-
lanmislardir, Bu yiizden bir miiddet sonra yardim yapilabilmesi
icin siyasi kriterlerden ¢ok iktisadi kriterler goz ontinde tutulmus-
tur, (Tktisadi kalkinma icin gerekli reformlarin yapilmis olmasi,
kalkinmanin plana baglanip baglanmamasi, yatirimi mas etme ka-
oiliyeti, kalifiye eleman durumu, tasarruflarin seferber edilebilme
durumu vs.) |

Az gelismis memleketler yoniinden de alinan kredilerin gercek-

#7 ten kalkinmaya yardimeci olabilmesi icin bunlarin uzun vadeli ve

diisiik faizli olmasi, tistelik diinyanin siyast ve iktisadi konjonktii-
rime gore degil, kendj ibtiyaglar: nisbetinde verilmesi ve alinan ce-
sitli yardimlar arasinda koordinasyon saglanabilmesi gerekir. Bu-
nun icinde cesitli konsorsiyumlar kuruldu. (Hindistan, Pakistan,
Tiirkiye ve Yunanistan konsorsiyumlari). (*). |

:.i'l: " - L B - z = - . -
(*) Bunlardan IHindistan ve Pakistan konzorsiyumlart  konsorsiyvumdan beklenen
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Meseleyi sadece yardim agisindan ele almayip, daha genis ola-
rak gormek ve milletleraras: iktisadi miinasebetler agisindan ince-
lemek gerekir. Bu konuda Birlesmis Milletlerin tesebbiisii ile son
olarak Mart 1964 de 2,5 ay devam eden «Iktisadi Gelisme ve Ticaret
Konferansi» (Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le
développement) toplandi. Burada, yardim, ticaret ve kalkinma me-
seleleri miinakasa edildi. Bu konferansta, az gelismis memleketle-
rin diinya ticareti (bilhassa ihracat) hakkindaki goriislerini etiidii-
miiziin ikinci boliimiinde izah edecegiz.

Yardim konusundaki goriislere gelince: (17)

— Cesitli memleketlerden (demirperde memleketleri harig)
cesitli sekillerde (borg, o6zel yatirim ve hibeler) saglanan finans-
man miktar:t 1,8 milyar $1 bulmustur., Bu meblag 1962 de 6,6 mil-
vara ctkmistir, Ortalama yillik artis oram % 11 dir, buna ragmen
bu miktar yeterli olmaktan uzaktir, 1962 de saglanan fonlar ge-
lismis dilkelerin wilhik gelirleri toplaminin ancak % 0,7 kadari
dir. (Bu oran birlesmis Millerler Genel Assamblesinin tasdik ettigi
% 1 orandan daha diisiitk olmakla beraber, 1950 deki% 0.3 teki nis-
betten de hayli yiiksektir

— Mali finansman konusunda onemli miisbet gelismeler ol-
mustur. Gelismekte olan tilkeler tarafindan dis ozel yatirimlarin
onemi kabul edilirken diger taraftan da amme fonlar: talebi biiyiik
olctide diismiis ve amme fonlar: ile ilgili vade, faiz ve projelerin ti-
pi bakimindan da onemli gelismeler kaydedilmistir. Bu ciimleden
olarak diinya finansman ajansimma (IFC) yardimci olan bircok bol-
gesel miiesseseler kurulmustur.

— Milletleraras: kaynaklarin temini ile ilgili kantitatif hedefler
(punta de] Este Charter'inde) tesbit edilmis ve bu kaynaklarm
miktar: sadece spesifik projelere degil, gelisebilmenin vaz gecilmez
sart1 olarak ekonomik ve sosyal bilinyede degisiklik yapilmasini
ongoren kalkinma planlarina baglanmastin. '

— Bununla beraber, milletleraras: malj isbirligi politikasinda
meydana gelen bu gelismenin menfi vecheleni de yok degildir, Bizi
burada ozellikle bunlardan ikisi ilgilendirmektedir.

faydalar1 yerine getirdigi halde Tiirk konsorsiyumu heniiz bu safhaya ulasmig
degildir, Yunanistan Kkonsorsiyumu ise daha faaliyete ge¢mis degildir,
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Ilk olarak, ticaret hadlerindeki gerileme, kalkinmakta olan
tilkelerin sermaye mali ithal kapasitesini azaltmis ve boylece temin
edilen milletlerarasi kaynaklarin miisbet tesirlerini yok etmistir.
Ikinci olarak, bu kaynaklarin biiyiik bir kisminin vadeleri kisadir
ve bazilariin da ilave hizmet sartlar: vardir. Bircok az gelismis
tilke icin agir bir yiik teskil eden bu durum boyle devam ederse;
diger az gelismis tilkeler icin de sartlar1 agirlasacaktir.

— Eger kalkinmakta olan memleketler B. M. Kalkinma Grubu-
nun tesbit ettigi hedeflerini gergeklestirmek hattd gecmek istiyor-
larsa ic ve dis kaynaklarini seferber etmelidirler, Gelisme oranin-
daki herhangi bir artma yatirimlardaki artmay: ifade ettigine gore,
bu gerekli makina techizatin ithalj demektir. Bunun icin de emre
amade doviz lazimdir.,

— Gelismekte olan bircok memleketlerin déviz ihtivatlar:1 cok
zayiftir ve zaruni ED};ITIS.}FEH’I. mallarin ithalati minimuma inmis du-
rumdadir. Bu itibarla ticaret hadlerinde meydana gelecek herhangi
bir gerileme sermaye mallar: ithal kapasitesini ciddi sekilde zayif-
latacaktir. Bu takdirde finansman kaynaklarinin gayesi olan iktisa-
den gelismelerin tahakkukunu beklemek imkansiz olacaktir. ikti-
sadi gelisme, birbirlerini bagl ve karsilikli olarak etkileyen muh-
telif unsurlar ve projelerden tesekkiil eden bir vetiredir. Bu itibar-
la milletleraras: isbirligi programi altinda, finanse edilen projele-
rin muessiriyetinin azalmamasi icin, ihracat mallar fivatlarindaki
diisme dolayisiyle diger yatirimlara gerekli dovizin temin edilme-
si neticesinde sz konusu yatirimlarin yapilmamas: gibi bir durum
ortaya ¢ikmamalidir, *

— Su halde az gelismis memleketlere ticaret hadlerindeki bu
gerilemeyi telafi edecek yardimer kaynaklarin  bulunmas: gerekir.
Bunun igin bu gerilemeyi telafi edici bir mekanizmamn tesisi
sarttir ve telafi edici finansman programinin  temel gayesi, gelis-
mekte olan tilkelerin toplam satinalma giiciiniin muhafazasi olma-

lidar.

— Ikrazlar, muhriz devlet halkinm tasarruflarindan yapalin,
Yardim ise ticaret hadlerinde gerileme olan hammadde ihracatciss
az gelismis devletlerin gelirlerinden temin edilmektedir. Ticaret
hadlerinde menfi gelismeler dolayisiyle meydana gelecek kayiplar:
telati etmek lizumludur, fakat kafi degildir,

— Bugtlin az gelismis memleketlere yapilan yardimlar bir lii-
tul degil ticaret hadlerindeki bu gerilemeyi telafi etmek icin veri-
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len ve iktisadi bakimdan elzem olan bir transferdir. Bu transteri
temin etmek icin yeni yeni milletlerarasi tesekkiillerin ihdasina
ihtiva¢ yoktur. Mevcut milletlerarasi kredi kurumlar: ve bélgesel
tesekkiiller bu iste kullanilabilir.,

— fiktisaden az gelismis memleketlere ihracat kredisi verilme-
lidir. (Amerikalilararas: Kalkinma Bankasi (Inter - Amenican De-
velopment Bank) nin faaliyetleri diger az gelismis memleketlere de
tesmil edilmelidir.

— Az gelismis memleketlere yapilan yardimlar yetersizdir.
Nitekim, 1948 - 51 arasinda Bati Avrupaya saglanan vyardim fert
basima yillik ortalama olarak 12 oldugu halde az gelismis memle-
ketlerde bu miktar 4 dolardir, Esasen miktarlar1 bu sekilde muka-
yese etmek dogru degildiy. Zira bu iki memleketin kalkinmalar: ve
yapacaklar: yatirimlar birbirinden cok farklidir (18).

Konferansta yardim konusunda beliren fikirlerj kisaca ozetle-
mis bulunuyoruz. Az Gelismis Memleketler yvok yardima, bir liituf ola-
rak degil, tidaret hadlerinin aleyhlerine donmesini telafi eden bir
vasita olarak telakki etmektedirler. Bu vardimin miistakar, uzun
vadeli, yeterli (gelismis memleketlerin milli gelirlerinin hi¢ ol-
mazsa % 1 i), disiik faizli, politik gayelerden uzak ve iktisadi he-
deflerin gozoniinde tutularak wverilmesini istemektedirler, Daha
once de belirtildigi iizere gelismis memleketlerin yardim verirken
giittiikleri gayeler bunlardan cok farklidir. Bu sebeple yapilan yar-
dimlarin az gelismis memleketler iktisadi kalkinmasinda oynadik-
lar1 rol kendisinden beklenilene nisbetle cok azdir. Yardimin kal-
kinmadan miiessir olabilmesi icin gelismis memleketlerin yadim
verme kriterlerinde biiyiitk 6lciide degisiklik yapmak icabeder,

Buna mukabil, az gelismis memleketlerin de alinan yardimin
kalkinmalarinda faydali olabilmesi icin ic kaynaklarini azami se-
ferber etmeleri, sosyal reformlari yapmalari, kalkinma suurunu va-
ratmalari, dengeli bir kalkinmanin sartlarimi ihdas etmeleri icap
eder. Bunlar basarildiktan sonra alinan yardimlarm istihlake kay-
madan en verimli yatirmmlara tahsis edilmesi, kalkinmanin belki
de en onemli sartidin,

Yukarda ana hatlariyla belirttigimiz hususlar az gelismis mem-
leketler ve gelismis memleketler tarafindan viicuda getirildigi tak-
dirde yapilan yardimlar gercekten hedefini bulmus olacaktir,

(18) P, Prebisch, ibid, s. 117.
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Bu konuda bir hususu daha belirtmek istiyoruz. Bilindigi gibi
alinan biitiin vardimlar belli bir vade sonunda (hibeler haric)
borclanilan memleket veya memleketlere yahut tesekkiillere iade
edilecektir. Bunun iadesinde ihracat (*) gelirinden elde edilen do-
viz. gelirleri kullamlacaktir. '

Su halde alinan yardimin gercekten kalkinmaya yardimci ola-
bilmesi icin milli geliri ya dogrudan dogruya artirmasi veya antir-
ma potansiyeli yaratmasi icap eder. Milli gelirde boyle bir artisin
olmasi: da kafi degildir. Buna parale] olarak ihracatin da artmasi
cerekir, Thracat artinca, hem tediye bilancosu aciklar: kapatilacak
hem de borclanmanin tediye bilangosuna yiikledigi doviz sortisi
finanse edilmis olacaktir,

Bu duruma gore incelememiz icap eden hususlar sunlardir :
Az gelismis memleketlerin ihracatinin bugilinkii seyri ne yondedir?
Iktisadi kalkinmaya paralel olarak ihracatlarini artirma imkéanlar
mevcut mudur ? Mevcut degilse bunu engelleyen faktorler nelerdir?
Bu hususlarin incelenmesini etiidiimiiziin ikinci kismina birakiyo-
ruz,

(*) Thraciti genis anlamda kullaniyoruz. Buna mal, hizmet ve istihsal faktsrleri ih-

racindan elde edilen gelirler dahildir,



Kisim: II

Az Gelismis Memleketlerin Iktisadi Kalkinmasinda ihracatin Rolii

A) Thracatin Seyri :

Gelisme halindeki memleketlerde gelisme vetiresi ile birlikte
devamli bir dis dengesizligin ortaya cikmakta oldugu bilinen bir
gercektin, Ik maddeler ihracati yavas bir sekilde artarken mamiil
madde ithal talebi gelismeden daha hizli olarak artma temayiiliinde-
dir ve bu temayiil kalkinmaya paralel clarak kuvvetlenmektedir:
Bu durumun ortaya cikardigi dengesizlik, ciddi dis ticaret dar bo-
gazlarina sebebiyet vermekte, binnetice kalkinmay: giiclestirmek te-
dir, Surasi gergektir ki eger dinamik denge jcinde kalkinma-
nin hizlandirilmasi isteniyorsa bu dengesizligin giderilmesi lAzim-
dir. Birlesmis Milletler stz konusu dengesizligin milletleraras: is-
binligi yolu ile ortadan kaldirilmasini bir gaye edinmistir. Gercek-
ten de gelismekte olan memleketlerin 1970 vilina kadar yilda % 5
nisbetinde bir kalkinma kaydetmelerini temin Birlesmis Milletler-
ce bir hedef olarak ittihaz D].u.ﬂm-u$ ve meselenin tartisilmasina im-
kan hazirlanmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Grubunun tesbit
etmis oldugu bu % 5 lik hedef cok miitevazidir. Gecen on vil zarfin-
da ortalama % 4.4 nisbetinde bir gelisme temin edilmistir, Ote
yandan ithalatta % 6 dan asag: bir artis beklemek disiiniilemez.
Clinkii kalkinma yatirim, yatirnm da ithalat demektir. Bu itibarla
dengeyi temin icin ihracatin da % 6 dan asag bir artis seyri takip
etmemesi gerekir. IThracat artisi 1950 lerde % 4 civarinda idi. Pet-
ro] ihrac eden gelismekte olan memleketler dikkate alinmazsa
daha az (% 2 civarinda) bir artis kaydedilmekteydi (19).

Gortildiigii tizere Birlesmis Milletler Kalkinma Grubunun be-
lirtilen hedefleri karsisinda acik artacaktir. O halde bu acigim kapa-
tilmasi icin careler neler olabilir? Meselenin yardim yoniinii bir

(19) Mart 1964 Cenevre Diinya Ticaret ve Kalkinma Konferansma Dr. Prebisch
tarafindan sunulan rapor. sh: L — 2
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tarafa birakirsak (ciinkii bu husus daha once incelenmistir) ham
ve islenmis madde ihracatinin artirilmas: agigm kapatilmas: baki-
mindan zorunlu bir hedef ve care olmaktadir.

Konuyu ortaya koyan bu giristen scnra gelismekte olan mem-
leketlerin ihracat biinyeleri ve imkanlarini tetkike gecebiliriz, Bi-
lindigi gibi gelismekte olan memleketlerin iktisadi biinyelerinin te-
melini tarimsal iiretim teskil etmektediy. Bu iilkelerde sanayi gelis-
memistir. Bu itibarla baslica ihracat maddeleri iilkelerin &zellikle
rine gore ¢esitli tarim iiriinleri, baz islenmemis madenler ve petrol-
diir. Bunlara ilaveten baz hizmetler de ihrac edilmektedir. ihrac
edilen tarim iiniinleri yas ve kuru cesitli meyvalar, sanayvi bitkileri
(titiin, pamuk, keten, kenevir vs.) kahve( kakao, hayvan ve hay-
van mahsulleri vs. den miitesekkildir. Goruldiigii gibi ithracatin
temelini hammaddeler teskil etmektedir, Mamafih ham maddeler
vaninda bazi yar1 mamul maddeler ihracat: da yok degildir. Ancak
ham maddelere nazaran Gnemsizdir. Ote yandan turizm, bankaci-
lik, sigortacilik, nakliyat gib; gorunmeyen kalemlerle ilgili ihracat
da gelismis degildir. |

Daha 6nce de ifade edildigi vechile ilk maddeler ihracat: yavas
bir artis temposu arzetmektedir. Bu, endiistri merkezlerindeki tek-
nik ilerlemenin bir sonucudun. Teknik ilerleme sentetik maddeleri
tabii maddelere yavas yavas ikame etmektedir. Neticede ilk madde-
lerin nihai mamul icindeki hissesi azalmaktadir. Buna il4veten,
teknik ilerleme sayesinde fert basma gelirin artmasi gida maddele-
i ve diger cari istihlak mallar: talebini, endiistri mal ve kiymetleri
talebine nazaran cok daha zavif ve yavas Olclide artirmaktadir. Me-
sela, fert basmna gelirin ve niifusun artmasima ragmen, asrin basin-
dan beri A.B.D. de yekiin bu gday istihlaki nisbeti asag1 yukar: sa-
bit kalmistir (20).

Bir diger nokta da ileri memleketlerde modern teknigin ziraata
uygulanmasinin nemli tesirler ika etmekte olmasidir. Teknik iler
lemenin diger bir karakteristigi de her faaliyete veva her memlekete
ayni sekilde tesir icra etmemesidir. Bu olay iktisadi gelisme ve-
tiresindeki dengesizlikleri, tezatlar1 ve biinyevi farklar: izah et-
mekte cok onemlidir.,

Gelismis memleketlerin ziraat1i modernlestirmek ve  istihsali
artirmak icin giristikleri stibvansiyon politikas:, az gelismis mem-

(20) 1Ibid, sh, 13.
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leketlerin ilk madde ihracatini azaltmaktadir, Bu, fivatlar dis fi-
yatlara nisbetle yiiksek bile olsa marjimal arazinin fahis maliyetle
kullanilmasi neticesini vermektedir. Dolayisiyle diger miistahsil
memleketler benzer tedbirler almak zorunda kalmaktadirlar (21).

Sinai mallar ihracatinin durumuna gelince, derhal ifade edelim
ki sinai mallar ihracati az gelismis memleketler icin mutlak bir za-
rurettir. Lakin asagida izah edecegimiz sebepler dolayisiyle maale-
sef ekonominin bu sektoriy az gelismis ilkelerde gelismis degildir.
Istihsal hersevden énce talep yani pazar buldugu Olclide gelisebi-
lir. Sanayilesme diinya miibadelesinin genisledigi miisait bir muhit
icinde ilerler. Halbuki sanayi memleketleri ithalata neml; oleiide
tahditler koymaktadirlar, Vakia onlar bu gumrik himayeleri saye-
sinde sanayilesmislerdir, ama buhranlarla miicadelede, gelismekte
olan memleketlerin sinai mallarima gumriik koymalari ve kendi mal-
larina dis pazar aramalari az gelismis memleketlerdekj san ayilesme-
vl Insicamsiz ve prodiiktivitesi diisitk hale getirmistir ve getirmek-
ledir, Gercekten de fkinci DiinyaHarbinde az gelismis memleketlerde
sanayilesme ithalat ikamesj iizerine insa edilmis ve bu onlarin mil-
11 gelirlerin; artirmistir, Fakat ihracatin sanavilesmesi ve ithalatin
tkamesi makil surette ahenkles tirilememistir (22).

Az gelismis memleketlerde milli pazarlar dar ve maliyetler
vuksektir. Bu yiiksek giimriik himayelerinin dogmasina sebebiyet
verir. Yiiksek giimriik tarifeleri ise endiistrinin biin yesj lizerine men-
[i tesir yapar. Neticede kiiciik rantabl olmayan, teknik ilerlemeden
mahrum prodiiktivite artisi temin edemeyen fabrikalar ortaya cikar.,
Boylece bu fasit daireye giril mig olur. Fiyatlar ¢cok  yiiksektir,
clinkti dis piyasaya ihrac imkam vektur. Eger smnai ihracat artiri-
hirsa, sanayilesme vetiresi cok rantabl. olur. Zira sinai mallarda mil-
letler aras; isboliimii tatbik edilecek ve isletmeler optimum cesa-
mete ulasacaklar i¢in maliyetler diisecektir.

Gumriik tarifelerinin daraltma yoniindeki menfi etkisi dolayi-
siyle GATT, giimriik tarifelerinin azaltilmast ile birlikte en fazla mii-
saadeyi mazhar millet prensibini kabul etmistir. Lakin gelismis
memleketler giimriik tarifelerin; asan mallara tahditler koymus-
lardir. Miisterek pazara dahil memleketlerin smnai mamul ithalats
7 1 1la 4 oldugu halde A, B. D. nin % 8.8, ve Ingiltere’nin % 13

(21) ihi{L._ sh. 16,
F B X T R T I A g
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tiir (23). Son iki memleket tahdit koyma yoluna gitmisler ve tekstil-
den baska jiit, tiitiin, balik konservesi, Hindistan cevizi liflerinden
yapilan maddeler, dikis makinas; ve bisiklete de tahdit koymus-
lardir. Esasen sermayesi kit, teknik bilgi ve hiiner bakimindan ki-
fayetsiz, enfrastriiktiirii yok denecek kadar az ve i¢c pazarlari, dar
olan gelismemis iilkeler dis piyasalarin da yiizlerine kapanmasi,
diinya ticaretinin aleyhine islemeci ve yiiksek maliyetler yiiziinden
sinai mal ihracatini gelistirememislerdir. |

B. Ticaret hadlerinin takip ettigi seyir :

Bilindigi gibi ticaret hadlerj az gelismis memleketlerin aley-
hine bir gelisme seyri takip etmistir ve etmektedir. Bunun c¢esitli
nedenleri vardir. Bir defa ilk maddelerin talebi yavas olarak art-
maktadir. Endiistrilesmis memieketlerin talebinde yeterli bir artis
olsa bile, bu maddelerin arzini hemen artirmak mimkiin degildir.
Sonra arz ihtivacin otesinde artirildign zaman ticaret hadleri aley-
he donmektedir. Sayet ilk madde imal eden sektorde kuvvetli bir
propaganda yapilir ve gelisme halinde olan memleketlerde teknik
bir inkilap olursa ticaret hadlerindekj diisme daha da siiratli ola-
caktir. Pratik yonden bu durum, ticaret hadlerj azalan memleketlere

ipso facto milletleraras: yardimlardan faydalanma hakkini ver-
mektedir. (24).

Gelisme halinde olan memleketlerin dis gelirlerj ticaret hadleri-
nin aleyhe donmesinden cok mutazarrir olmaktadir. [lave gelirle-
rin ademi mevcudiyeti halinde bu memleketler kalkinma planlarin-
da kabul ettikleri makul gelisme hizina erisemiyecekerdir.. O hal-
de bu ilave kaynaklar elzemdir. ve telafi edici finansman, ticaret
hadlerinin yiikseltilemedigi wlciide olmalidir. Boyle bir tedbir ge-
lisme planlar: icin biiviik bir istikrar unsuru olacaktir. Thticat dal-
galanmalarinin neticelerini tahfif edecek diger tedbirlere giivenmek

rrrrr

Biiyiik depresyondan once simai mamuller ve iptidai maddele-
rin ticareti devamli ve muntazam bir ritmle artiyordu. Filhakika
1876 dan 1929 a kadar villik artis nisbeti her iki kategori (sinai ve
iptidai mallar) icin kumulatif olarak % 2,5 civarinda idi. Nisbetsiz-
lik sanayi inkillabindan bu yana ilk defa biiyiik buhrandaortaya cik-

(23) 1Ibid, sh. 33.
(24) 1Ibid, sh. 21,
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11. Sinai mamullerin miibadelesi ©nemli nisbette artti. Buna mukabil
iptidai madde ticareti biiyiik olc¢lide azaldi. Birinei kategori ma-
muller % 3,1 nisbetinde sabit bir artis gosterirken, 1Lk maddelerin
hacmindeki artis % 1 i gecmiyordu (25).

Asagidaki tablo sanayi maddelerij ile iptidai maddelerin 1960 vi-
1 diinya istihsal ve ihracatini gostermektedir:

Hacim endeksi Yillik artis nisbe-
(1928 = 100) ti (1928 den
(1960 viizde ola-
: rak
Istihsal
Yekiin 236 ST
Sanayi maddeleri 293 3.4
11k maddeler 170 1,7
Ilk maddeler (petrol haric) 159 : 1.4
Thracat
Yekitn | 190 2.0
Sanayj maddeleri 260 3.1
Itk maddeler : 158 1.4
» » (petrol haric) 137 1.0

KAYNAK : Birlesmis Milletler Umumi Tktisat ve Politik Temayiiller Mudiirliigi’

Ihracattaki bu azalma iptidai maddeler talebinin azalmasi ve
endiistrilesmis memleketlerin himaye politikas: dolayisiyle meydana
gelmistir, Birinci gurup faktorler iki mal gurup arasindaki nisbetsiz-
ligin artmasina yol agmistir. 1928 - 60 arasindaki biitiin diinyada yillik
artis % 3,4 oldugu halde ilk maddelerin istihsali sadece % 1.4 du
(petrol hari¢). Ikinci. gurup faktorler aradaki farki daha da
artirmistir, Nisbet % 14 ten % 1 e inmistir. 1950 — 1961 de bu
maddelerin diinya ihracati yilda ortalama 9% 4,6 artmistir (26).
Bununla beraber bu olay gelisme halindeki memleketler icin tat-
minkar olmamis, onlar1 miisait duruma sokmamistir. Bunun bas-
lica iki sebebi vardir.

(25) Ibid., sh, 22 — 23.
(26) Ibid., sh. 24.
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Evvela ilk maddelerdeki bu biyitk  olciideki artis  gelismis
memleketlerin ve bazi petrol ihracatg¢ilarinin ihracatlarina tekabiil
eder. Ikinci sebep ticaret hadlerinin aleyhe doniistidiir. Bilhassa
sanayilesmis memleketler diinva iptidai madde ihracatindaki pay-
larini artirmislardir, Filhakika toplam diinya ihracatindaki pay-
lari, 1950 de % 47 iken 1955 de % 55 i gecmistir. Ayni devrede ge-
lisme halindeki memleketlerin pay1 % 41 den % 29 a diismiistiir
(Petrol haric). Diinya ilk madde ihracati1 % 4.6 kadar arttigr hal-
de, gelisme halindeki memleketlerin ihracat: sadece % 1.9 kadar
artmistir, (Petrol haric) (27).

Simdi ticaret hadlerinin menfi gelismesine tesir eden faktor-
leri inceliyelim : 1950 den 1961 e kadar ilk madde fiyatlar: nisbeti s
nai mamullerin fiyatimin yiikselmesi sonucu olarak  Birlesmis
Milletler istatistiklerine gore % 2.6 nisbetinde azalmastir, (Petrol
hari¢), Sunu da belirtmek lazumdir ki, ticaret hadlerinin  aleyhe
donmesinin tesirleri gelisme halindeki bazi memleketler icin aym
derecede ithalatci ve ihracatci clinamalari sebebiyle yukarda veri-
len rakam kadar degildir, gelismis memleketlerin ticaret hadlerin-
deki gelisme % 17 civarindadir.,

C. Thracati Gelistirme Imkanlar

Geri kalmis tilkeler hala diinya ticaretinde isbirligi olmama-
smin neticelerinden mustariptirler. Sinai mallar ihracat: ciiz'idir.
Ham madde ihra¢c etmektedirler. Fakat ihracat hacmi ¢ok vyavas
artmaktadir ve ticaret hadleri gerilemektedir. Kalkinma icin ge-
rekli ithalati yapamamaktadirlar, Sinai mallar ithal edilmektedir.
Ithal edilen bu mallarin bir kismini dahilde istihsal etmek miim-
kiindiir. Ancak milli piyasalar kiiciiktiir. Bu piyasalar1 genisletmek
icin ihracat1 artirmak zorundadirlar. Fakat kiitle istihsali vapmak
miimkiin olmadigr i¢in maliyetler yiitksektin. Yiiksek maliyetler ise

ihracat1 giiclestirmektedir. Thrac imkanlari az oldugu icin de

kiitle istihsali miimkiin olmamaktadir. Bu fasit dairenin kisilma-
S1 sarttir,

Gelismekte olan memleketlerin smnat mallar ihracatini tesvik
i¢in iki yol vardir. Ik olarak biiyiik endiistri merkezlerinin piyasa-
larma acilan yollar iizerindeki ihracat akimini énleyen manialarm
temizlenmesi lazimdir. Bu manialarin neler. oldugunu ilerde go-

(27) 1Ibid, sh.24.
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recegiz. Ikinci olarak, ihracat; artiran tedbirler hem  gelismekte
olan memleketler hem de milletleraras: sahada ele alimmalidir.
Bu sonucu tedbirler tercihli muameleler sisteminj teskil ederler.
Tercihli muameleler, gelismekte olan memleketlerin yiiksek mali-
vet dolayisiyle sinai mal ihrac¢ edememelerini onlivecektir, Bir sii-
re sonra ihracatin artmasi dolavisivle malivet diiseceginden, ter-
cihli muameleler azaltilabilecektir ve nihayet bunlara ihtiyac kal-
mayacaktin. Bu itibarla mesele ¢occuk endiistriler argumaninin
mantiki bir genisletilmesi olmaktadir., Bu argiimanin gecerli ola-
bilmesi i¢in bahis konusu enduistrilerin miismir olmas: gereklidir.
Aksi takdirde yliksek maliyet ve diisiik istihsal fasit dairesi kirila-
maz. Bunun icin de genis piyasalara ihtiyac vardir. Bu pivasalar
gelismis memleketlerde aranabilecegi gibi diger gelismekte olan
iilkelerde de aranabilir,

Sayet cocuk endiistriler yitksek maliyet dolayisiyle i¢c piyasa-
larda korunmaya muhtacsa, asikardir ki dis piyasalarda da korun-
maya muhtactirlar. Korunma, tercihli muamelelerden faydalanma
seklinde olacaktir. Bu sebeple iki teklif ileri siiriilmektedir (28).

1) Gelismekte olan memleketler diger gelismekte olan mem-
leketlerden yapacaklar: ithalata piyasalarinda tercihli ~ muamele
vapmalidirlar.

2) Gelismis memleketler, gelismekte clan memleketlere pi-
vasalarinda tercihli muamele yapmalidirlar.

GATT andlasmasi imza edildigi zaman, mevcut tercihli mua-
meleler diizeninin devam etmesini fakat venilerinin yaratilmama-
sini kabul etmisti. Sadece, giimritk birligi veva serbest ticaret sa-
halarinmm ilk merhalesini teskil edecek clan farkhlastirmalar bu
hiikmiin disinda birakilmisti. Bu vyasagin gayesi milletlerin dis ti-
caret sahasinda birbirlerine esit muamele etmelerini temin etmek
ve diger devletlere bahsedemiyecekleri imkéanlar1 sadece muayyen
bir devlete tanimalarimi 6nlemekti. Ancak, «en fazla miisaadeye maz-
har millet kaidesi» esitler arasmdaki ticareti diizenlemekte ne kadar
muteber olursa olsun, genis bir iktisadi giic farkliligt arzeden
memleketler bakimindan uygun degildir. 1963 mayisin da GATT
Bakanlar1 toplantisinda, gelismekte olan memleketler icin «karsilik-
Ii giimriik tarifeleri» prensibinin kabul edilmesi 6nemli bir adimdi.

(28) 1Ibid, sh. 80 — 81.



328 Nuri UMAN - A. Vural OKTEM

Tercihli memleketler prensibinin tanminmasi ikinci bir ©6nemli
adim olacaktir (29).

Gelismekte olan memleketlere  tercihli muamele edilmesi,
Kennedy Round tarife miizakereleri ve ticaret manialarimi azaltma
veya kaidirma ile ilgili diger tedbirlerle catisma halinde degildir.
Sayet round tamamiyle muvaffak olmus olsaydi dahi bu miizakere-
ler, manialarin devletler tarafindan azaltilmasi (yoksa kaldirilmasi
degil) neticesini verecekti, Bu itibarla ortaya cikan mesele, sanayi-
lesmis memleketlerin diger sanayilesmis memleketlere olmasa bile
gelismekte olan memleketlere giris serbestisi tammmaga hazir olup
olmadiklaridir. Teklif gelismis memleketlerce mevcut gumriik ta-
rifelerinin muhafazasi suretile devamli bir tercihli muamele mar-
iinin yaratilmas: degildir. Teklif daha ziyade, gelismis memleket-
lerce ticaret manialarimin kaldirilmas: suretiyvle gelismekte olan
memleketlere siiriim imkéani tanimmasidir.

Burada hatira acaba hangi devletler tercihli muamele vapma-
lidir? diye bir sual gelebilir. Cevap, biitiin gelismemis memleketler
olacaktir. Onemli bir gelismis memleket gurub bu ise  Onayak
olursa teklif veya tedbir tatbikata intikal edebilir. Bir baska sual
de hangi memleketlerin tercihli muamelelerden faydalanacagi, olabi-
lir, Burada secim c¢ok zordur. Niifus basina gelir, memleketin bii-
vitkliigii, istihdam, istihsalde tarim ve sanayiin hissesi ve ekono-
minin gelismesinde ham madde ihracatinin rolii gibi faktorler dik-
kate alinabilir.

Tercihli muameleler ile ilgili tartismalar, tercihli muamelele-
rin secimlik bazi 6zel maddelere taninmasi fiizerinde ‘toplamyor.
Gaye gelismis memleketler igin dahili problemler yaratabilecek
maddelere dokunmamaktir. Ancak, gelismekte olan memleketlerin
makul bir siire sonra kalkinip tercihli muamelelere olan ihtiyac-
larimin ortadan kalkmasina vardim edecek ve 6nemli biiyiime
potansiveli yaratacak endiistrilere gayretleri teksif etme arzusu da
bir sebep olabilir. Bu iki miilahaza kafi derecede makil goriilebi-
lir, Ancak vakindan tetkik edilince 6nemli dezavantajlar varattik-
lar1 da gbzden kacmaz.

En iyi ve en basit yvaklasim tarzi, gelismekte olan memleket-
lerin biitiin ihracat mallarina tercihlj muamele taninmasidir, On
yil sonra tercihli muamelelerin devami hususunda milletleraras:
bir otorite tarafindan zaruret goriilmezse bunlar kaldirilabilir.

(29) 1Ibid., sh. 81.
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Boyle bir siire taminmasi, ilgili devletin siire sonuna kadar endiist-
riyi rekabet edebilecek bir duruma getirebilmek icin azami gay-
reti sarfetmesine yol agacaktir, Sadece gelismis memleketlerle
degil gelismekte olan diger iilkelerle de (zira onlara da siire tanina-
caktir) rekabet imkanini temin edecektir, Siire on yildan az olma-
malidir. Gelismekte olan memleketlerin endiistrilesmesi, gelismis

memleketler bakimindan rekabet dolayisiyle ilk bakista zararlhh go-
riiniirse de az gelismis memleketlerin satin alma gliciniin artmasi
sanayilesmis memleketlerin ticaretini artiracag: icin onlar icin de
favdali olacakiir (30).

Bu noktada soyle bir sual hatira gelebilir: Acaba tercihli
muamele verine doviz kurlarinin veniden ayarlanmasi kabul edile-
mezmi ? Doviz kurlar: ayarlamalar: veni ihrac mallar: gelistirilme-
si icin uygun degildir, Gelismis memleketlerde déviz kuru ic istih-
sal maliyeti ile dis piyasalardaki fivatlar arasinda denge kurabilir.
t'akat gelismekte olan memileketler bakimindan bu miimkiin de-
gildir. Hatirda tutulmahidir ki gelismeke olan memleketlerde, déviz
kuru primer sektordeki nakdi istihsal maliyetini yansitir: voksa;
sinai sektordeki maliyetleri degil. Diger yandan, bir memleket ne
kadar geri kalmissa sinai maliyetler o kadar yiiksektir, (Primer
sektordeki maliyetlere kiyasla). Bu itibarla primer sektordeki ic
maliyet ve fiyatlari, diinya piyasasindaki malivet ve fiyatlara esit
kilan doviz kuru sinai fivatlarin doviz ile ifadesini o nisbette yiik-
sek yapacaktir. Bu itibarla doviz kuru sanayi mallar1  acisindan
yuksek tutulmus bir kur olacaktir, Ote yandan, bu gelismekte olan
memleketin sanayi mallar: icin dis piyasalar temin eden bir déviz
kuru, o az gelismis memleketin ihracatimin temelini teskil eden
hammaddeler bakimindan parasinin kiymetinin distik  tutulmus
olmasim ifade eder (31).

Bu gibi hallerde devaliiasyon miimkiin goriilen bir ¢oziim yo-
ludur. Su sartla ki maliyetleri daha da artirmasin; hayat seviyesi-
ni daha da yiikseltip iicret artisina sebep olmasin. Bunlara ilaveten,
ithrac mallarmin fiyatlarim diisiirmek suretiyle, ham madde
ureticilerinin normaj iistii bir kar temin etmeleri ihtimali de miim-
kiindiir. Bu mahzurlar1 énlemek icin devaluasyon yamnda su ted-
birlere basvurulmas: tavsiye edilmektedir (32).

(30) 1Ibid, sh, 85 — 8s.
(31) Ibid, sh. 92
(32) 1bid, sh. 92
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1) An’anevi ihracat mallarindan devaliiasyon miktarina esit
bir vergi alinmasi;

2) Ve glumriik tarifelerinin devaliiasyon nisbetinde diisiiriil-
mesi, '

Boylece yeni ihrac maddeleri vergiden muaf olacak fakat de-
valiiasyonun yarattigl ihrac imkanindan faydalanacaktir. Bu arada,
devaltiasyonun ithal mallarimin fiyatlarim artirma, dolayisiyle is-
tihlak azaltma tesiri giimriik tarifelerinin  indirilmesi ile telafi
edilecektir. Soylemege ltizum yoktur ki ic fiyatlar yitkselmis iken
doviz kurunun sabit tutulmasi ihracatin gelismesine mani olacaktr.

Biitiin bu tedbirlere ilaveten gelismekte olan memleketlerin
ihracatlarinin arttirilabilmes;i icin asagida swraladifimiz imkanlarr-
dan da faydalanilabilir, Bir defa az gelismis iilkelerin ihracat icin
gelismis memleketlerde pazar durumunu tetkik eden milletlerarasi
kurumlar kurulabilir. Ote yandan, 6zel sermaye de gelismekte olan
memleketlerin ihracatinin arttirilmasinda énemlj bir rol oynayabi-
lir. Az gelismis memleketlerde sanayi sektoriine vapilacak ozel dis
sermaye yatirimlar: en modern teknigin getirilmesini temin edecegi
gibi, faydalanilabilecek dis piyasalarla ilgil; dogru ve giivenilebilir
bilgiler saglayacaktir. Son zamanlarin tecriibeler; 6zel dis sermayve-
lerin i¢ 6zel sermavelerle birlikte calismalar: halinde bu bakimdan
daha da faydali olduklarini gostermistir, Zira, ozel dis sermavenin
az gelismis tilkelerde daha zivade ithalati ikame edici endiistrilerde
taaliyet gosterdigi, ihracat: artiracak sahalara gitmedigi goriilmek-
tedir. Bu itibarla, vyerli 6zel sermaye ile birlikte calismalar1 daha
faydali olmaktadiri,

Gelismekte olan iilkelerin ihracat imkanlan ile ilgili olarak
sunlar da soylenebilir ; Thracat esas fonksiyonu yaninda teknolojiyi
gelistirme fonksiyonuna da sahiptir. Teknoloiji, istihdam edilen fert
basina yiiksek oranda bir sermaye faktorii ister. Az gelismis memle-
ketler sermayeyi ithal edebilirler: fakat, teknolojik yogunluk (emre
amade teknik bilgi ve maharet) zaman icinde meydana gelir, Ancak
izole 6zel maharet ve teknik bilgiler ithal edilebilir. Baz: endiistriler
yiiksek oranda sermaye az miktarda teknolojik yogunluk kullanmirlar.
Bu az teknolojik yogunluk izole olan cinsten ise ithal edilebilir. Bu
tip endiistrilerin kurulup ihracata voneltilmesi faydali olacaktir.
Ancak, gelismekte olan memleketlerin insan gucii masseden en-
dustrilere 6nem vermek zorunda olduklarmi da unutmamak gerekin.
Bununla beraber insangiiciinii massetmeyen fakat potansiyel tica-
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ret acigini kapatmak icin liizumlu olan endiistrileri sirf istihdam
gavesi ugruna dikkate almamak biiyiik bir hata olur (33).

Gelismis memleketlerin istihsal ettigi bir ¢ok nihai mallar icin
liizumlu ara mallarinin istihsali gellismekte clan memleketler tara-
findan yapilabilir. Talep fazla olacag: icin bu ara mal endiistrileri
siiratle gelisecektir, Bunun yanminda son yillarin tecriibeleri gostes-
mistir ki, gelismekte olan idilkelerin mukayeselj avantajlar1 sadece
teksti] ve benzeri endiistrilerde degil meselda makine endiistrisi gibi
endiistrilerde de mevcuttur. Bu itibarla ihracata yonelecek endiist-
riler kurulurken bu son hususlarin da dikkate ' alinmas: lazimdir.

Az gelismis memleketlerde iicretler diisiiktiir. Dolayisiyle sa-
nayilesmis memleketler icin endiistrilesmeleri halinde bu memleket-
lere biiyitkk rakip olacaklari diistiniilebilir. Ancak unutmamak
lazzmdir ki az gelismis memleketlerde prodiiktivite de diistiktiir.
Ucretlerin prodiiktiviteden daha diisiik oldugu hallerde bile mali-
yetler yiiksektid. Zira, dis ekonomiler yoktur ve sermaye kittir.

Bazi gelismekte olan memleketlerin  ithrac mallarinin - mali-
veti nisbeten diisiiktiir. Bu halin telafi edici ticarete yol agacagi
hatirdan cikarilmamalidir. Bu gibi iilkeler ihracatlarimi  artirinca
elde ettikleri satin alma giicii ile iktisaden ileri memleketlerden
sermaye mallari ve mamul mallar satin alacaklardir. Bu sebepten
oelismis memleketler az gelismis memleketlerden yaptiklar: itha-
lat1 sayet tahdit ederlerse, bunun neticesi clarak teknolojik yo-
gunluk ve sermaye entansitesi yitksek olan, dolayisiyle daha biiyiik
bir gelir yaratilmasina imkan veren miismir endiistrilerin faaliyet-
leri vavashyacaktir.

O halde, iktisaden gelismis memileketler yliksek gelir yaratma
imkani olan endiistrilere kayip, nisbeten daha pahali (az gelismis
memleketlerin nizsbeten daha ucuz istihsalde bulunduklari) en-
diistrileri terketmelidirler. Gelismis memleketlerde ihracat endiis-
trilerinde ticretler yiiksektir. Zira en yiiksek prodiiktivite artislar:
bu endiistrilerde kaydedilmektedir. Onun icin zamanla isgiicii, gelis-
mekte olan memleketlerden ithal edilen mallar endiistrilerinden,
bu endiistrilere kavdirilmaktadir (34).

Az gelismis memleketlerden yapilan sinai mallar  ithalatinn
oelismis memleketlerde istihdam iizerine tesiri pek az olmustur.

(33) Ibid, s, 72.
LR TR [ B e Tl
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Asagidaki tablo muhtelif gelismis memleketlerde 1953 — 1961 ara-
sinda az gelismis memleketlerden yapilan sinai mallar ithalatmin
sebep oldugu issizlik yaratma (labor replacement) tesirini goster-
mektedir,

Memleketler (V) (D) (1)
Aktif sefici N - 0 Nooo
Yeri alinan Zirai isgiiciin- miktarindaki — — Yo si — —% i
isglicti miktarn deki azalma net arts A I

Ingiltere (a) 30.398 130.000 1.255.500 2347 2.4

A. B. D. 23.303 953.000 7.606.000 20
Almanya- 14513 1132500 - -2.592.500 13 0.6
Belcika - Lik.  5.981 82.000  -4.400(b) T
semburg

talya 4.793 916.000 2.136.700 05 0.2
Hollanda 2027 85.500 371.500 A0
Fransa (a) 2.690 1.304.000 124.000 2 w02
Kanada (a) 1.910 220.000 1.295.00 (39 (2
NS T

1. Sinai mallar madenleri ihtiva etmektedir.

2. Yeri alman isgiicii miktar1 (number of displaced lahor) siyle tahmin edilmistir :

1958 fiyatlart ile, 1953 - 61 wyillam arasinda gelismekte olan memleketlerden yapi-
lan sinai imal ithalatindaki artis /1958 yilinda simai mal istihsalinde istihdam edi-
len sahis basmna ilave edilmis kiymetin iki kati.

(a) igareti 1953 -1962 verilerini ifade etmektedir.

B

4. (b) isareti, eksi isaretlerinin aktif isgiiciindeki azalis1 ifade ettigini gostermektedir.

Tablonun teferruathh olarak incelenmesine liizum olmadig:
kanaatindeyiz. Sadece sunlari soylemekle yetincegiz.  ITktisaden
aktif ntifusdaki artis, gelismekte olan memleketlerden yapilan ila-
ve sinai mal ithalati yolu ile yeri alman gros isgiicii miktarinin
(gros displacement) 50 ila 500 mislinde esittir. Bu itibarla, gelis-
mekte olan memleketlerden sinai mal ithalati ontiimiizdeki wvillar-
da artsa dahi, bunun neticesi olarak ortaya cikacak diizenleme
(adjustment) problemi dinamik smmai ekonomiler problemine ki-
vasla (ki bu problemle ugrasmak zorunlugu vardir) cok onemsiz
kalacaktir, Ancak gelismis memleketlerde itha] edilen simmai mallar
cndiistrilerinden daha prodiiktif olan ihracat endiistrilerine isgii-
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ciiniin kaydirilmast zaman alacaktir. Bu arada istisnai olarak ciddi
istihdam problemlerj ortaya cikabilir. Bu istisnai hal ithal edilen
«mai mallar endiistrilerinde fiyatlarm cok siir'atli diismesi, dola-
yisivle bu endiistrilerin cok cabuk kapanmalari halidir.  Fakat,
endiistriléesme bakimimmdan bu gibi oluslar1 olagan saymak gere-
kir.

D. Ticaret Hadlerini Gelistirme Imkanlar

vukaridaki izahlarimizla ihracati oelistirme imkanlarint tet-
kik etmis bulunuyoruz. Bu kisimda da ticaret hadlerindeki gerile-
meyi durdurma, miimkiinse lehe cevirmek imkanlarini arastiraca-
g1z, Asikardir ki zirai ve smai mallar arasindaki ticaret haddi
<erbest rekabete terkedilirse iptidaj madde istihsal eden memleket-
ler ticaret hadlerinin gerilemesi dolayisiyle reel gelirlerini muha-
faza edemiyeceklerdir. Bu kayip teknik ilerlemenin sebep oldugu,
prodiiktivite artisindan daha fazla olacaktir. Bu itibarla, beynelmi-
lel planda tedbir alinmasi zaruridir,

iptidai maddelerde serbest rekabet geleneksel fonksiyonunu ifa
edememektedir. Ciinkii, fiyat cok mahdut piyasada tesekkiil etmek-
te ve cesitli milletleraras: piyasalarda farkh fivatlar cari bulunmak-
tadir, Ote yandan milli piyasalarin himayesi, milletleraras:1 planda
ticaret ve rekabetin stabilizator fonksiyonunu icra etmesine engel
olmakta ve boylece diinya piyasalarinda gegici arz ve talep denge-
sizlikleri viicuda gelmektedir. 1959 — 1961 de diinya istihsalinin
9% 20 den daha azi milletleraras ticarete konu teskil etmistir, (Tro-
pikal mahsuller miistesna) (35).

Ote yandan miletleraras: fiyatlar su veya bu seviyde keyfi ola-
rak tesbit edilmektedir. I¢ fiyatlar dinya fiyatlarindan yiiksek ise
aradaki fark giimriiklerle veya ic vergilerle kapatilmaktadir. Bun-
lar kaldirilirsa hem diinya istihsali artar, hem de istihlak fiyatlar
diiser. Diger taraftan, gelisme halindeki memleketlerin ihrac mad-
deleri, gelismis memleketlerde avni veya benzer sun'i yahut tabii
maddelerle rekabet halindedir. Fiyatlarin vitkselmesi gelismis
memleketlerin isbirligine baghdir.

Sentetik mamuller ciddi bir problemdir. 1953 ve 1961 iptidai
madde istihlakindeki artisinin iicte biri sentetik mamulleri teskil
etmistir, Bunun icin, aclil olmayan ilmi arastirmalar tesvik edil-

(35) Ibid, sh. 58.
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memelidir. Muayyen nisbette tabii madde kullanma sart1 konabi-
lin. Tabii maddelerin kendilerine has dzelliklering gelistirecek tek-
nikler icin arastirma vapilmalidir. (Mesela tabii yiiniin kendine has
vasifiarinm gelistirilmesi miimkiindiir). Prodiiktiviteyi artiracak
tedbirler alinabilir ve fiyatlar diisiiriilerek rekabet kolayhig: sagla-
nabilir (Mesela tabij kaucuk icin). Fakat bu takdirde de prodiikti-
vite artisindan dogan gelir disariya transfer edilmis olur. Rekabet
onlenemezse bu takdirde telafi edici finansmana miiracaat edilme-
lidir. Arzi ayarlayacak tedbirler almmalidir, Serbest rekabette ic
fivatlarin yuksekligi dolayisiyle istihlak azalinca, diinya tizerin-
den yapilan milletleraras: antlasmalar plafon fivatlardaki mal kit-
hgm karsilayacak tedbirleri ihtiva etmelidir (36).

Burada tizerinde durulmasi gerekli bir diger 6nemli nokta fi-
yat ytikselmelerinin istihsal {izerine tesiridir. Fiyat viikselmelerine
karsi en onemli argiiman sudur : Bu yiikselme istihsal; tesvik eder.
Dusiik fiyat istihsali frenler; zira talep yavas artmaktadir, Eger
bu fiyat yiikselmesi istihsalj genisletme cesareti veriyorsa, o takdir
gucliik daha biiyiik olacaktir.

Uzerinde duracagimiz ikinei konuy pivasa fazlalaridir, Az gelis- -
mis memleketlerde ic fiyatlarm diinya kurundan viiksek olmas; on-
larin tahdit edici politika takip etmelerinj icap ettirir. Buyiik krizde
Bati Avrupa icin ilk madde ithalati son erecede az artmistir, 1927 -
1929 ve 1958 — 1961 arasinda onemli maddeler ithalat: (petrol ha-
ri¢) ortalama 9% 13 artmigtir, Halbuki istihlak bundan da fazla art-
mustir. Tthalat fert basina % 2 azalmistir (Ayni devrede petrol is-
tihlaki 9% 52 arttig1 halde ithalat sadece % 16 artmustir). Bu tema-
yul bilhassa hububat ithalatinda goze carpryor. Elyaf ithalat ise,
sentetik elyafin rekabet; karsisimda % 12 azalmistir, Seker istihlaki
% 87 arttigr halde, ithalat o4 30 artmisti), (Blitiin Bati  Avrupa
memleketleri icin) (37). Asagidaki tablo ABD. ve Bati Avrupanin
istihlak ve ithalatindaki nisbhi artis1 gostermektedir.

Bu durum karsisinda alinmast llizumlu tedbirler; soyle  Gzet-
liyebiliriz : Istihlakteki artisla ithalattaki artisi ayni nisbette tut-
mak gerekmektedir. Iptidai madde ihracatina mani engelleri bilhas-
sa istihlak vergilerini, gumriik resimlerini ve ithalAt kontenjanlari-
m kaldirmalidir, Baz ihracatct memleketlerle miktar ve fiyat ga-

(36) ,1bid, sh. 59 — gp.
(37) 1Ibid, sh. 61 — g2



A. B. D. ve Bat1 Avrupa Istihlak ve ithalattakj nishj artis

' (1927 — 29 = 100 iken)
m%““
A. B. D,

Mamul veya mamul Yekin e : Ithalat BEE* ‘ﬁ"w“_‘PEi G. Safi Ithalat
Istihlak  G. safi Yekik Istihlak
gruplari (1) 1955-57 195861 1955.57 1958-61 o 1955-57 1958-61
5-57 1958-61
.
Hububat 90 96 120 89 138 151 74 79
Et 215 217 136 1077 — — 78 76
Elyaf 133 131 171 173 103 90 91 88
Hindistan cevizi yagi
ve elyafi 91 98 91 97 122 96 129 49
1. |
Titiln 81 204 166 216 131 162 99 108
Kahve, kakao ve cay 163 176 170 179 125 153 121 143
_ Seker 133 149 160 113 159 187 142 130
Muz 114 140 114 141 194 266 194 236
Madenler ve Maden
cevheri 929 220 172 156 214 260 208 263
Tabii Kaucuk 139 114 126 106 316 255 243 264
Ham petrol (brut) 863 872 226 576 1600 2402 1500 2277
: o ot e el S N S i) 0 R PR O

(1} Hububat (bugday, pirine, misir ve arpa) Etler (manda, dana, koyun ve kuzu) Elyaf (pamuk, yin, jiit)- Madenler ve maden cev-

heri (Alimunyum, bakir, kursun, kalay ve cinko)

(2) Ei dahil degil,
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| rantilerj taahhiitlerine girismek lazimdir. Biitiin bunlar  gelismis
memleketlerin ic politikalarinda kékli reformlar yapilmasini icap
| ettirir.,

Bu bahiste son olarak, vukarda bahsettigimiz temel maddeler]e
ilgili millerleraras: antlasmalarin ticaret hadlerini iyilestirici tesir-
lerinden bahsedecegiz, Bilindigi gibi fiytlar vikseldigi zaman ih-
racatc1 memleketler; diistiigii zaman da ithalatcr memleketler kendi-
lerini kuvvetli hissetmektedirler. Bu durum, temel maddelerle

ilgili milletleraras: andlasmalarin gucliikle yiiriimesine sebep ol-
maktadir. Her ne kadar Havana sarti egit sayida temsilei ile bu
andlasmanin yurutilmesini ongdrmekte ise de, bu tedbirlerin kafi
gelmesine imkan yoktur, Zira, andlagmalarin yiiriitilmesinde taraf-
larin menfaati esit olmayip ihracatci memleketler lehine bir durum
vardir. Bununla beraber gelismis memleketler iki bakimdan bu
andlasmalar yiiriitmek  durumundadir. Bir defa gelismekte olan
memleketlerin ihracat gelirleri yetersizdir ve ihracatta bulunmadik-
lari zaman ithalatta bulunmalar miimkiin degildir, Tkinci olarak
diinyanin tamaminin iktisadj ve sosyal refahim diisiinmek gelismis
memleketler icin bir ahlaki vecibedir Bu itibarla her iki tarafin
talepleri dikkate alinarak ilkel maddelerle ilgili andlasmalarin ya-
pilmas: ve bunlarin kagit izerinde kalmayip tatbik edilmesi ticaret
hadlerinin iyilestirilmes; ve az gelismis memleketlerin kalkinmass
bakimindan cok liizumly goriilmektedir.

E. Diinya Ticaret Mekanizmasi Az Gelismis Memleketlere
Bu Imkanlari Saglayabilir mi ?

Daha potansiyel ticaret acigimmi  ortadan kaldirmak icin
gereklj tedbirler tizerinde durmustuk. Acaba mevcut mekanizma
bu tedbirlerin basariya ulasabilmes; icin kifayetli midir? Degilse
ne gibi degisiklikler yapilmalidir? Yoksa yeni bir mekanizma m
vicude getirilmelidir ? Bu' sorulara cevap arastirmaya calisalim :
Evveld belirtelim ki milletlerarasi ticaret problemi, genel kalkin-
ma problemleri icinde onun bir parcasi olarak degil, daginik bir-
birleriyle rabitasiz problemler gurubu (fragmentary fashion) ha-
linde cesitli bolge ve memlieketler icin farkli bir sekilde ve ayr
olarak ele alinmaktadir. Her seyden 6nce diinya ticareti genel kal-
kinma probleminin bir vasitas: olarak diinva milletlerini kapsayan
bir biitiin icinde miitalaa edilmelidir. Diinya ticaretinin kurumsal
mekanizmas: da bu hedefj gerceklestirecek nitelikte olmalidir.

GATT iiniverse] olmaktan uzaktir. 61 tam ve 13 asosiye ortagi
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vardir. Halbuki 1964 yili diinya ticaret konferansina 122  devlet
katilmistir. GATT, sinai memleketler arasindaki ticari problemler
icin uygun bir alet ise de, gelismekte olan {iilkeler arasindaki tica-
ri iliskiler bakimindan miiessir bir vasita olmaktan uzaktir. (Hem
aelismekte olan iilkelerin kendi aralarinda. yaptiklar ticaret baki-
mindan). Bu bircok gelismekte olan iilkelerin GATT'a iiye olmak
bakimindan neden isteksiz olduklarimi izah eder.

Bunlara ilaveten GATT, diinya ticaretini glmriik tarifeleri va-
sitasi ile genisletmek istemektedir. Devletler kanali ile (resmi ma-
kamlarin) ticaret yapilmas: istisna kabul edilmektedir. Bu itibarla
iki tarafh andlasmalarla dis ticaretlerini diizenlemekte clan sosya-
list memleketler bu kurumun disinda kalmislardir. Ancak belirtmek
lazimdir ki II. Diinya harbinden sonra sosyalist olmayan bircok til-
kede resmi makamlarca vapilan ticaret oldukca onemli bir artis
kaydetmistir. Ote yandan ham maddelerle ilgili andlasmalar ve di-
ger faaliyetlerin cok biiyiik bir kismi GATT disinda miizakere edil-
mis ve koordine bir davramsin konusu olmamistir (38).

iste biitiin bu aksakliklar Diinya Ticaret konferansi ve diger
~ periyodik konferanslarin, tatbiki hususunda anlasmaya  vardigi
politikalar yiiriitecek baska bir teskilatin kurulmasi tekliflerine
yol acmistir. Bu son nokta ¢ok onemlidir. Fakat yeni politika bilin-
meden 6nce onu viiriitecek teskilatin sekli tesbit edilemez.

Dr. Prebisch periodik konferanslar yaninda daimi bir komite-
min ihdas edilmesini teklif etmektedir (39). Bu komite kabul edi-
len temel politikada gerekli diizeltmeleri yapacak, gelismeleri ta-
kip edecek ve boylece devamlihipi saglayacak yani perioyodlar ara-
sinda baginti kuracaktir. Ayrica periyodik konferanslar icin ha-
srhik komitesi fonksivonu ifa edecek ve Birlesmis Milletler {iyesi
olmayan fakat spesiyalize ajanlarin iiyesi olan devletlerin de konfe-
ransa katilmasini saghvacaktir.

Adigecen komite ve periyvodik konferanslarm vazifelerini kolay-
lastirmak icin Birlesmis Milletler Bélgesel Ekonomik komisyonla-
riyla isbirligi vapilmasini isteyen Presbisch, Birlesmis Milletlerin
komisyonlar: ile bunlarin ticaret komiteleri ve sekreteryalarimin
ticaret ve kalkinma problemlerini incelemek bakimindan faydala-
rinin asikar oldugunu belirtmektedir. Nihayet, Prebisch’'e gbre ba-

(38) Ibid., sh. 123 — 124
(39) 1Ibid, sh. 125 — 126,
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his konusu komisyonlar tiye devletlerin problemlerini incelemek
potansivel ticaret acigindaki cari trendi tesbit tesbit etmek, iizerin-
de anlasilacak politikanin giiclitklerini arastirmak ve bu politika
ile dahili politikalar arasindaki iliskileri ortaya koymak vazifelerini
ifa edebileceklerdir.

Burada biraz da sosyalist tilkelerden bahsetmek  istiyoruz.
Sosyalist tilkelerin de dis ticaretlerini artirmalar1 gerekir. Sovyetler
Birligi miistahsil kaynaklarini miletlerarasi ticaret yolu ile daha
faydali bir sekilde kullanabilmek gayesiyle milletlerarast isbélii-
mune aktit bir sekilde istirak etmek hususunda ilgisini ifade et-
mistir, CMEA buna mani degildir. 1955 — 1962 villarinda CMEA
memleketleri arasmdaki ticaret, yilda ortalama olarak % 11,5 ora-
nm da artmistir. Buria mukabil endiistriyel devletlerle olan ticaret
% 3.3 nisbetinde gelismekte olan iilkelerle ticaret 9% 2.4 nisbetinde
clmustur (40). |

Diinya ticareti birbirleriyle yakin ilgisi olan bir ag gibidir. Bir
kisim memleketlerin karsilastigr ticareti aksatici giicliikler diger-
lerine de tesir eder. Bu itibarla sosyalist iilkelerle 6zel ekonomi iil-
keleri arasindaki ticaretin artirilmasi lazimdir. Sosyalist {ilkeler
iki tarafli dis ticaret andlasmalar1 yapmaktadirlar. Iki tarafli and-
lagsmalar ihracat ve ithalati artirnldigr siirece faydalidir; yoksa ti-
caretin yoniinii degistirme vasfi ile degil. Bu sebepten iki tarafli
andlasmalar milletleraras: ticareti artirmada bir vasita olarak kul-
lanilabilir, Fakat su sartla ki muameleler milletleraras: fivatlardan
olmalidir. Sesyalist iilkelerin yaptiklar: uzun devreli ihracat ve itha-
lat mukaveleleri, ithalat ve ihracatla ilgili iktisadi planlar icin fay-
dali olmakta, ihracat giicliikleri ile karsilasan bir iilke icin bir ih-
racat garantisi teskil etmektedir.

Cok tarafl ticaret tesvik edilmelidir. Ticaret hacmi ne kadar
fazla olursa, cok tarafli ticaret de o kadar fazla gelismek imkanini
bulur. Mukabil olarak da cok tarafli ticaret hacmini genisletecek-
tir. Planlama ¢ok tarafh ticaretle catisma halinde degildir. Uygun
sartlar altinda cok tarafli ticaret dengesi elde etmek, iki tarafli ti-
caret dengesi elde etmek kadar imkan dahilindedir (41).

(40) 1bid., sh. 111.
(41) 1Ibid, sh, 119 — 121,
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Etiitimiizden cikarilacak tabll sonug sudur: Az gelismis mem-
leketlerin iktisaden kalkinmasinda hem dis yvardima hemde ihraca-
tin gelistirilmesine ihtiyac vardir. Dis yardim ancak kisa vadeli bir
tedbir olarak diistiniilebilir. Bir ekoneminin ilelebed dis yardim al-
‘masl diisiiniilmiyecegine gore, uzun vadede ekonominin kendi ken-
dine yeter hale gelebilmesi i¢in muntazam artis gosteren, istikrarls
ve sinai mallarin nisbi 6nemi biiyiik bir ihracat sartuir. Bu bakim-
dan iki tedbir birbirlerinin alternatifi degil tamamlayicisidin. . Su
ladarmi belirtelim ki kisa vadede ihracat snemli olciide artsa bile
bu ayni miktarda dis yardimin yerini tutamaz. |

Fikrimizi bir misalle izah edelim :

Farz edelimki A memleketi 300 milyon dolar dis yardim olmak-
{adir. Yine kabul edelim ki bu memleket ihracatini ayni miktar va-
ni 300 milyon dolar artirmaya muvaffak olsun fazla ve dis yardim al-
maktan vazgecsin, Bu sekilde ihracat artis: dis yardimin ekonomideki
yerinj tamamen dolduramayacaktir. Ciinku ithalat artisi ayni nisbet-
e doviz tasarrufu demek degildir. Zira ihracatci miistahsiller is-
tihlak meyillerine gore bu ihracat gelirlerini sarfedeceklerdir. Mar-
jinal istihlak meylinin 0,8 cldugunu kabul edelim. Bu takdirde an-
cak 60 milyon dolar tasarruf edilebilecektir.

{UUstelik bu 240 milyon dolar istihlakin bir kismi ithal temaytiili-
ne bagh olarak ithalat1 artiracaktir. Marjinal ithal temayiiliinin
0.3 oldugu kabul edilirse bu takdirde istihlak mallar1 dithalat: da
72 milyon dolar artacaktir. Boylece ihracat onemli nisbette arttigl
halde hicbir tedbir alinmadigi zaman bunun yatirimlara giden kismi
nisheten az olacaktir. Halbuki alinan dis yardimlarm tamaminin
vatirimlara sevk edilmesi esas oldugundan, tedive bilancosunda,
vatirim hacminde ve ihracatta dis yardmmn etkileri farkli olacaktir.
ihracat artismin tamaminm yatirimlara kanalize edilmesi zor oldu-
sundan, dis yardimin ekonomideki yerini tam manasiyle almasi
mimkun degildir.
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Thracat artarken bilhassa bu hususun gbzden kacirilmamasi
icap eder.

Sonug olarak diyebiliriz ki dis yardimlar, iktisadi kalkinma icin
uygun mali sartlari haiz olduklari ve iyi secilmis projelerin finans-
maninda kullanilabildikleri 6lciide kisa vadede az gelismis mem-
Jeketlerin iktisadi kalkinmasmda faydali bir faktordiirler. Buna mu-
kabil ihracatin gelistirilmesi ise, hem milli gelirin artirilmas: hem
bor¢larin 6denmesi, hem de uzun vadeli kalkinma projelerinin dis
finansmaninin temini ve memleketin sanayilesmesi icin cok énemli
bir unsur olup, her zaman icin bu énemini muhafaza etmektedir, Bu
onem biitiin milletlerce kavramlip ¢oziim tarz getirilebildigi clciide
az gelismis memleketlerin kalkinmasi miimkiin olacaktir.
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