TOPLUM KALKINMASINDA HALK KATILISLARI, DESTEKLI

IMECE VE EMANET USULU UYGULAMASI
Dr. Cevat GERAY

I —GIRIS

Kalkimakta olan her memlekette oldugu gibi, eldeki smirls
imkéan ve kaynaklarimizi akilli sekilde kullanmak zorundayiz, Girisi-
len planh kalkinma calisma ve cabalarmin amaclarina  ulasmas:
i¢in ongoriilen ana hedef ve tedbirler arasinda, «halkin kamu hiz-
metlerinin teskilatlandirilmasina ve yapilmasina katilmasini sag-
lama» hususu da yer almistir. (1) Hem hizmetlerin basariyla yiirti-

tiilmesi hem de devletin viikiiniin hafifletilmesi bakimindan bu-
nun gnemi aciktir :

1. Temel ihtiyaclar1 karsilamak icin gerekli hizmetleri karsi-
Jamak tizere yapilacak yatimm ve harcamalardan halkin en genis
oOlgiide yararlanmas: saglanmalidir.

2. Halka gotiiriilen hizmetlerin verimli olmasi ve ucuza mal
edilmesj gereklidir.

Yukarida belirtilen bu iki 6nemli noktanm gerceklesmesi
icin her tiirlii egitimse] ve orgiitsel calismalarla:

1. Yapilacak yatirim ve hizmetlerin halk tarafindan benim-
senmesi,

2. Halkin bunlardan azami élciide yararlanabilecek egitimsel
duruma getirilmesi ve bunun i¢in oOrgiitlesmesi,

3. Bunlarm maliyetine para, emek, tasit ya da malzeme sek-
linde katilmasi gerekmektedir.

(1) «Plan Hedefleri ve Stratejisin hakkindaki 29 Haziran 1961 giin ve 5/1411

sayith  Bakanlar Kurulu Karar Resm: Gazete, 5 Temmuz 1961 giinlii ve
10846 sayili,

Kallinma Plan:, Birinei Bes Yil 1963 - 7, Devlet Planlama Teskilatr Yayim
Ankara ; 1963. s: 104 - 103,
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Mahalli topluluklarin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal bakimlar-
dan kalkinmasi icin dewletle halkin siki ve goniillii isbirligine da-
yanan toplum kalkinmasi yonteminin énemli bir rolii de yukari-
daki gereklerin yerine getirilmesidir.  Bdylece, mahalli topluluk-
larla ulusal kalkinma hedefleri arasindaki iliskiyi kurmak yoluy-
la, en 1ss1z koydeki vatandasin ulusal kalkinmaya katkida bulun-
masi ve kalkinmanin sonuclarindan yararlanmasi toplum kalkin-

masindan beklenen onemli amaclardan biri olmaktadir. (2).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani devresinde, koye yonelen
hizmet ve tesisler (yol, icme suyu, elektrik, okul, saghk ve tarim
isleri gibi) icin 9.5 milyarlik bir yatimm ongoriilmustiir. (3) Bu
vatirimlarin amacina en uygun sekilde yapilmasi ve koy topluluk-
larmin bundan azami sekilde yararlanmasi beklenmektedir. Yapi-
lan bir okula cocuklarin 6grenci olarak gonderilmesi, acilan bir
yolun wulastirmada kullanilmasi, yapilan kanallardan  tarlalarin
sulanmasi gibi... Bazan hizmet ve tesislerden tam olarak yararlanil-
mas1 i¢in topluluklarm ya da bireylerin ikinci derecede tedbirler
almasi, tesisler yapmasi gereklidir. Ornegin, biiyik sulama, sebe-
keleri ikinci ve iiciincii derecede sulama kanalciklari yapilmasini
serektirmektedir. Toprak - Su Genel Miidurliigiinden alinan bilgi-
lere bakilirsa, yapilan 32 adet Sulama Sebekeleriyle 500 bin hektai-
lik bir arazi sulamak miimkiin iken gereken diger kanalciklar yapil-
madigindan bugiin bu sebekelerden ancak 104 bin hektarhk bir
arazi sulanabilmektedir, Yani tesislerden ancak % 20 oraninda
yararlamlabilmektedir. (4) Demek oluyor ki, hertiirlii yayim, egitim
ve orgiitlesme yollarindan yararlanan toplum kalkinmasi calisma-
lariyla, halkin bu hizmetlerden yararlanabilecek duruma girmesi-

ni saglamak zorundayiz.

Diger onemli bir nokta da koyliintin temel ihtiyaclarimi karsi-
Jamak icin vapilmas: gerekli biiyiik yatirmmlari, geri kalmis bir
ekonominin smirli imkan ve kaynaklariyla gerceklestirmek uzun

(2) Community Development and National Development, Birlesmis Milleler Ya-
vinl, New York: 1964. (Bu eserin birinci boliimii  dilimize cevrilmistir.
Bkz: «Toplum Kalkimmasi ve Ulusal Kalkimma», Ceviren: C. Geray, Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ankara. Cilt: XIX, vil : 1964, Say1: 2, s: 45 - 58.

{3) Fehmi YAVUZ, Memleketimizde Toplum Kalkinmasi (Kiy Kalkinmast ),
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaym?!, Ankara: 1964, s; 12
(1) Kaynak: Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri Genel Miidiirligiinden

Sayin Hasan YETENER'in verdigi bilgiler,
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zaman alacaktir, Ornegin,_ sadece koy icme sulari icin 4 milyarg ih-
tiyac vardir ve bugiinkii 150 milyonluk willik édenekle 30 vil bek-
lemek gerekecektir. (5) Yol, okul ve benzeri hizmetler icin de
benzer bir durum vardir. Halkin bu hizmetlerin yerine getirilmesine
katilmak suretiyle bunlarin biran evvel gerceklesmesine yardimer
olmas: beklenmektedir. Kalkmma planimiz, katilislarinin % 30
oraninda yaklasacagini ongormiistiir. (6) Para, gerec ve tasit sek-
lindeki katihislar yaninda, gizli issizligin hiikiim stirdiigii koyliik
verlerde, halkin 1sgiicityle de hizmetlerin yapimina, bakimina ka-
tilma miimkiin ve gerekli goriilmekte: bosduran insangiiciinden
yararlanmak yoluyla, ekonomik kalkinma icin gereklj sermaye
tesekkiiliine bilyiik &lciide katkida bulunulabileces: genellikle ka-
bul edilmektedir. (7).

(5) Sacit 0. TINAL, «Kiy Teme Suyu Davamizy Kiye Dogru, Kiy Isleri Bakanligr
Yayini, 1 Subat 1965 No. 1.

(6) Kallkinmeg Plani, a, g, e, s: 105,

(7) Bu konularda dahg genis bilgi icin asagidaki kaynaklarg basvurulabilir: jh-
rahim AKSOZ, «Tirkiye Ziraatinde Apl Isgiicii  ve Bunun Degerlendiril-
mesin, EYLEM Dergisi, No. 8 (1964) s: 35 - 84,

K. R. ANSCHEL ve digerleri, «Disguised Unemployment in Agricultue),
in Agriculture in Economie Development, (Editirler: C. K. FICHER ve I
W. WITT) New York: 1964, s, 129 . 143.

Birlesmis Milletler Teskilati, Communipy Development and Economie Develop.
ment, Part: I. Bangkok, 1960, s: 43 - 63.

Kemal KURDAS, «Basic Factors Impeding a Rapid Growih of the Turkish
Economy», in Capital Formation in. Industry, Iktisadi ve Sosyal Konferans He-
yeti Yayim, Istanhul . 1963, 15- 37,

Giilten KAZGAN, «Sehirlere Akin  ve Iktisadi Degismeyr, Iktisar  Fakiiltes;
Mecmuasy  Cilt: 19 (1960), No, 1 - 4’den ayrt hasks,

Ragnar NURKSE, Problems of Capitel Formation in Underdeveloped (Co-
untries, Oxford: 1953, s: 32 . 46

L. W. SHANNON, Underdevelped Areas, New York: 1957, s: 201 . 208,
Eugene STALEY, The Future of Underdeveloped Countries, (Ikinei Bask1)

New York: 1961, =: 265, 271 -

Sabahaddin ZATM, Tiirkiyenin Iktisadi pe Sosyal Gelismesinde Isgiicii ve
Prodiiktivite Meselelerinin, OUnemi ve Tesirleri, Yakin ve Ortadogu , Calisma
Enstitiisii, Istanbul : 1962,

-Giiniimiiziin Sosyal Siyaset Meseleleri, Tst, Un. Tkticat Fakiiltesi Yayini, [stan-
bul - ]"}ﬁﬁ._ B Ta= O3

T. C. Ziraat Bankas:, F. 4. 0. Raporu, Prof, Baade baskanhgmmdaki F. A, 0.

Heyeti tarafindan hazirlanan Tapor)
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Toplum kalkinmasina devlet ve halk arasindaki isbirligi, hal-
kin kendi sorunlarini coziimlemede glicbirligi yapmasi, mahalli kay-
naklarm elvermedigi teknik bilgi, malzeme, arag, personel ve pa-
ranin devletce saglanmasi seklinde ortaya cikmaktadir. «Destekli
imeces» olarak adlandirilan bu ilke, koylerin icme suyu, yol okul
hizmetlerinin yapim ve bakiminda ilgili mevzuat tarafindan ongo-

riillmiistiir. (8).

Yap: islerinin araya miiteahhid girmeksizin, bizzat idare ta-
rafindan ve halkin destegivle yapilmasina imkan veren «emanet usu-
lii» sozii edilen isbirliginin saglanmasi, destekli imecenin gercekles-
mesi, boylece hizmet ve tesislerin ucuza mal olmast bakimindan
dikkati ceken bir yontem olarak ortaya gikmaktadir, 1934 tarihli ve
2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve ihale Kanunu'nun 50. nci maddesi,
kesif bedeli belli bir miktar (30.000 TL) resmi daire binalariy-
la kopriiler yapim ve onarimunin dairesi tarafindan ya da daire
adina kurulacak komisyonlar eliyle emaneten yaptirilmasini on-
gormektedir. Cikarilan cesitli yonetmeliklerle, islerin dogrudan dog-
ruya giindelikle isci calistirmak, kiictik parcalar halinde ihale et-
mek ya da tas orana vermek yoluyla yapilmas: yetkilerini ilgili ida-
relere tanmmistir, idare, elinde bulundurdugu personel, makine
ve tasitlart bu amagla kullanabilmekte, gerekli malzemeyi toptan
satin alabilmektedir. (9).

Emanet usuliiniin, uygulamada halk katilisim1 saglama, yap1
ve tesisleri ucuza mal etme bakimindan olumlu sonuglar verdigini
cesitli vesilelerle 6grenmis bulunuyorduk. Bunlarin ne dereceye ka-
dar dogru oldugunu, uygulamadan ne gibi olumlu ve olumsuz sonug-

(8) Tehmi YAVUZ, sozii edilen eser. s: 30 - 31, 44
-Sehircilik, Ankara : 1962, s: 103 - 104,
Ibrahim YASA, «Toplum Kalkinmas! ve Kiylerimizde Tﬂrﬂlmiu:‘gﬂiﬂ gelenek-
lerin, Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVII (1961 No I'den ayn baskt.
(9) Emanet usuliiyle ilgili baz mevzuat ve diger usuller hakkinda asagidaki
kaynaklara basvurulabilir.
Miimtaz TARHAN., Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu, Istanbul: 1945,
Siddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul: 1960,
Cilt: T 5 :413 - 424,
SDi Emanet Isleri Hakkinda Talimar Devlet Su isleri Genel Miidiirligi An-
kara: 1959 (Mimeo&rof)
Koy Ieme Sulart (Kanunla ve Tathikati ile ilgili Tamimler),
7478 sayilh Kanun geregince Vilayetlere Birakilan I{:ii}f Ieme Suyu islerinin

yiiriitiilmesine Dair yonetmelik, (2. nei Baski) DSI, Ankara: 1963.
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lar alindigini, karsilasilan giicliiklerin neler oldugunu bu konuda
birinci derecede rol ve sorumluluk yiiklenen idare adamlarindan 6g-
renmek istedik.

‘Amacimiz, bu yolun planh kalkinma ve toplum  kalkinmasi
amaclarini gerceklestirilmesinde alacagi rolii ve tasidigr imkanlary
ortaya koymak, diizeltilmesi ve ivilestirilmes; gereklj yanlari olup
almadigimi arastirmaktir.

Eldeki yazi, bundan sonraki béliimde amaci, kapsami ve yon-
temi belirtilecek olan bir soru dizisine (Ek : I) kendisiyle goriistiigii-
miiz vali ve kaymakamlarin verdikler; cevaplara ve merkezdeki ba-
zi kaynaklardan saglanan bilgilere dayanmaktadir.

II — INCELEMENIN AMACI, KAPSAM VE YONTEMI

Emanet usuliintin uygulanmasinda birinci derecede rol alan ve
kaymakamlarimizin tecriibelerine dayanan gériislerini alarak bu
usuliin ne gibj islerde, nasil uygulandigi, ne gibi sonuclar alindigs,
faydaly ve sakincal yonleri, karsilasilan giicliikler ve ¢coziim yollar:
hakkinda bazi ipuclar: elde etmek ve bazi genel egilimler; ortaya
koymak bu calismanmn ang amaci teskil etmektedir. Bu bakim-
dan calismamiz, emanet usuliinii biitiin yonleriyle, degerlendirme
amacini gutmeyen, fakat boyle bir degerlendirme arastirmasi icin
faydal: olabilecek bir &n calisma mahivetindedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi halk katilisina daha cok imkan
veren ve muteahhid araciligini istemeksizin dogrudan idare tarafin-
dan uygulanan bir yontem olarak emanet usulii toplum kalkinmasi
ve verimlilik acisindan ayr bir 6nem tasimaktadir, Calis-
mamizda sadece emanet usulii tizerinde durulmus, birkac soru
disinda ihale usuliiyle kﬁl‘ﬁliﬂﬂlﬂﬂﬂ}fa gidilmemistir. Baska bir de-
visle, yurd capinda yaygm bir uygulama goren ve kendine ozgii
yontem ve sorunlari bulunan ihale usuli konumuz disindadir, Bu
bakimdan da calismamiz, iki usu] arasinda ayrintili  sekilde bir
karsilastirma yapmaya yonelmemistir, Maamafih iki yontemi genel
bir sekilde idari, mali ve teknik bakimlardan karsilastirmak ama-
ciyla idarecilerin gortslerini almig bulunuyoruz, Hem ihale usulii-
niin uygulanmasini degerlendirecek, hem de iki usuli karsilastirma-
Ii olarak incelevecek daha genis kapsamli bir arastirma yapilmas:
geregine ayrica isaret etmek isteriz.

Calismamizda herhangi bir érneklemeden hareket edilmemis-
Ir. Amacimiz emanet usuliiniin uygulanisi ve sonuglari hakkinda

'
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CIZELGE : I

EMANET USULU UYGULAMA BAKIMINDAN iDARECILER

Emanet usuliiniin Kavkamak Vali Toplam
Uygulayan 57 57 80
Uygulayamayan 1 1¢%) 2
Bazan Uygulayan 1 1 1
Toplam | 59 25 34

(*) Onarim islerinde emanet uwsuliinii uyguladiging belirtmistir,

Kendisiyle miilakat yaptigimz 84 idareciden 80i emanet usu-
limii uygulamakta oldugunu, 2'i uygulamadigim, diger 2’i bazan
uyguladigimi bildirmistir. Uygulamadigini bildiren idarecimiz ise
«onarim islerj hari¢» demek suretiyle simirly 6lgiide de olsa bir uy-
gulamada bulundugunu belirtmistir.

Yukaridaki cizelge aslinda biitiin islerin emanet usuliiyle yii-
ritiildiigli anlaminda anlasilmamalidir. Gerek idarecilerimizle, ge-
rekse bakanlik yetkilileriyle yaptigimiz gériismelerden edindigimiz
kaniya gtre bazi illerde bellj islerin tamami, baz illerde  bid
kismi, emanet usuliiyle yapilirken, bazi illerde  tamamen ihale
usuliiyle yiinitiilmektedir. Ornegin, ilkokul vapimi 1964 biitce vi-
I1 iginde 20 ilde tamamen ihale, 15 ilde tamamen emanet usuliiy-
le yiirtitiilmiis; 32 ilde ise her iki usulden de yararlanilmistir. (11).
1964 biitce yilinda yapilan 2376 ilkokuldan yarisindan biraz fazla-
s1, 12234 (% 51) emanet, 1153’ (% 49) ihale usuliiyle yapilmis-
f1r,

B — EMANET USULUNUN UYGULANDIGI ISLER

Emanet usuliinden engok hangi islerde yararlanildigi konusun-
da idarecilerimizin goriisleri, en cok tekrarlanis sirasina gore Ci-
zelge II'de yer almaktadir. Cizelge'nin incelenmesinden anlasila-
cagi tizere, ilkokul, icme suyu, yol, képrii, saghk evi gibi yap1 isleri
bem waliler hem de kaymakamlar tarafindan en cok tekrarlanilan
konulardir.

Hkokul yapiminin emanetle yapilan islerin basinda ver almasi-
nin nedeni 222 sayili Ilk Ogretim Kanunu degistiren 68  sayili

(11) Bu bilgiler Milli Egitim Bakanlhgimdan, Sube Miidiirli saym Mustafa Yaldir
ile yardimeisi sayin Sevket Ulutekin’den alnmistir,
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goriisleri ve bazi meseleleri gortaya koymak olduguna gore, mim-
kiin oldugu kadar cok sayida idareciyle goriismek kadar, onlarin bu
konudaki tecritbe ve goriislerini tam sekilde elde etmek gerekiyor-
du. Genellikle idareciler cok vyiiklii kisiler olduklarindan, posta ile
goriislerini elde etmenin giicliigiinii dikkate alarak miimkiin oldu-
gu kadar cok sayvida idarecilerle gelerek sorularimizi sormayi ter-
cih ettik. |

Son bir yvil i¢inde yurd icinde yaptigimiz geziler ve katildigl-
miz toplantilar 25’1 vali, 59'u kaymakam olmak tizere 83 idareci-
nin goriislerini almak imkéanmi vermis bulunuyor. (10). Bu say1-
lar, valilerin % 35’ini, kaymakamlarin % 10'dan fazlasini temsil
etmektedirler ve baz1 genel egilimleri ve goriisleri aksettirmeye
elverisli gorulmektedir.

Ekteki soru kagid: ilkonce 6n deneme anlaminda Mus, Kay-
seri, Adana ve Cankir1 illerindeki idarecilerimizin bazilariyla yapi-
lan uygulamalardan sonra son seklini almastir. Soru kagidlar: ta-
rafimizdan va da bizzat idarecinin kendisi tarafindan doldurulmus,
baylece idarecinin kendi adina bir baskasimi = cevablandirmakla
gorevlendirmesi sakincasi giderilmistir. Ancak bazi idareciler, ozel-
likle valiler, dosyalardaki bilgilerden yararlanmak amaciyla go-
riisme sirasinda ilgili daire miidiirlerini yaninda bulundurmuslandar.
Idarecilerimizden yalmz iicii, zaman darligi nedeniyle cevablarim
posta ile yollamsdar,

III — EMANET USULUNUN UYGULANMA ALANI .
A — UYGULAYAN VE UYGULANMAYAN IDARECILER

Idarecilerden aldifimiz cevaplara gore emanet usulii oldukca
yaygin bir uygulama alani bulmustur. Bilindigj gibi, mevzuat yapim
islerinde ihale wsuliinii esas almis, emanet usuliine ancak  belli
durumlarda ve belli simirlamalarla miisaade etmistir. Buna rag-
men, ilkokul yvapiminda ve diger islerde emanet usuliiniin idareci-

lerimiz tarafindan uygulanmakta oldugu Cizelge I.’den anlasilmak-
tadir ;

(10) Bunlar arasinda, 1964 wilinda Kayseri, Cankimi, Mugla ve Denizli illerin-
deki toplum kalkinmasi seminerlerini, Ankaradaki (Kasim 1964) Ikinei Ida-
reciler Kongresi'ini, 7 - 10 Mayis 1965°de Ankarada diizenlenen «Pilot Bél-
ge Valileri Toplantisizny zikredebiliriz, 1964 - 1965 Ders Yili  icin Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisinde tfrenci olarak bulunan kayma-
kamlar da anketimize cevap vermiclerdir,
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kanunla, emanet usuliinii kolaylastiran bir yol tutulmus olmasidir.
Gercekten, 1962 tarihlj olan bu kanun, 1961 tarihli wve 222 sayil
kanun geregince 1971 yilina kadar yapilacak ilkokul bina ve tesisle-
ri ile ogretmen evleri yapinuni, bunlar icin gerekli yap: kisimlari-
nin imal ettirilmesini, her tiirlii malzemenin alimiyla tasitma ve
depolama islerini, gecici ve kesin teminat hiikiimleri sakli kalmak
kayduyla, 2490 sayili kanunun hiikiimlerine bagh olmaksizin «ema-
neten mahdut eksiltme suretivle ya da birden fazla firmalar ara-
sinda pazarhkla» yapmak yetkisini idareye tamimis bulunmakta-
dir.

Ieme suyu islerinin, cizelgede ilkokul yapimindan sonra ikinci
sirayl almasi da tesadiif degildir. Bunun iki énemli nedenj vardir.
Birincisi, Koy I¢me Sular1 Hakkindaki 7478 sayili Kanun'un 5’inci
maddesi emanet usuliiyle yapimi da ©ngormekte ve Devlet Su Is-
leri Genel Miidiirliigiine bu yetkiyi vermektedir, Tkincisi, 9 Mayis
1960 gunlii clan kanunun bu isleri yiirlitmek lizere merkezde,
bolgelerde gerekli orgiitlerin kurulmasini ongormesidir. Boylece,
Koy Islerj Bakanhgr kurulduktan sonra D. S. i.’den ayrilarak bu
bakanliga gecen K&y Icme Sulari orgiitii, merkezde ve tasrada, iha-
le edilen igleri kontrol edebilecek, ya da emanet usulityle isleri
bizzat yapacak teknik personel arac ve gerec imkanlarma sahip-
tir. Yetkililerden aldiginiz bilgilere gore bu orgiit, 1960'dan 1965
sonuna kadar ele aldig1 3862 projeden 3530 gibi biiyiik cogunlugu-
nu(% 91.1) emanet, 332 gibi kiiciik bir azinhgimi (% 8.9) jhale
usuliiyle gergeklestirme yolunu tutmustur. (12) 1965 vilinda ele al-
nacak 200 koy icme suyu projesinden 1700’ iiniin (% 85) emanet
usuliiyle gerceklestirilmes; kararlastirilmistir,

| CIZELGE : II |
EMANET USULUNUN UYGULANDIGI iSLER
Kac Defa Zikredildigi

Isin cesidi Kaymakamlar Valiler
Ilkokul yapimi 53 22
Igme suyu 42 19
Yol 32 20
Koprii 31 20

(12) Bu. konuyla ilgili bilgiler K&y ijcme Sular orgiitiinde baslangigtan  itibaren
sorumluluk yiiklenmis olan Yiik. Miih. Sayin Mehmet Gélhan'dan  alinmas-
tir,
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Saglik evi

Hertiirlii onarim ve bakim
Camasirhane

Hamam

Kaymakam evi ve diger konutlar
Elektrik getirilmesi

Ortaockul ve diger okullar

Okuma odasi1 ve cocuk kitapltg:

Koy meyva fidanligr ve agaclandirma
Selektor evi

Hayvan banyosu ve sivat

Agilama ye tohumlama durag:
Okullarin i¢ tesisati, bahce duvar:
Koy odasi

Orta okul pansiyonu

Yetistirme yurdu _ . 1
Iller Bankasi fonundan yapilan isler
Koy mandras:

Degirmen

Kendir 1slatma havuzu

Sulama sular

Umumi hela

Diikkan Insaati

Kasaba yolu

Cami

Belediye binasi

Ornek calismalarda

Miimkiin olan her isde
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Not : Bu konudaki sorumuza, emanet usuliinii uyguladigini bildiren 57 Kayma-
kam ile 23 Vali cevap vermistir,

- Yol ve koprii yapimimin cizelgede ilkokul ve icme suyu isle-
rinden sonra iigiincii sirada yer almasi da yukarida belirtilen ne-
denlerle agiklanabilir. Kéy vollar: bakimindan onemli olan diger
bir nokta da yapim islerinin makine kullanilmasini  gerektirmesi
ve bu makinelerin de idarenin elinde bulunmakta olmasidir,

Ikinci gizelge'de ver alan diger 6nemli bir kategori de saghik-
la ilgili yap1 ve tesislerdir. Saghk evi 19, camasirhane 19, hamam
14 ve umumi hela 1 defa tekrarlanmaktadr. Burada, saghk evle-
riyle iliskili bir noktayr aciklamakta fayda vardir. Saglik Hizmetle-
rinin Sosyallestirilmesi Bélgelerinde yapilan saglik evi ve ocaklar:
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cogunlukla ihale usuliiyle yapilmaktadir. Bu yapilarda ve hizmet-
lerde devlet, halk katilis1 aramaksizin tek yanli olarak hareket et-
mektedir, Cizelgede yer alan saghk evleri, mahalli giriskenlik sonu-
cunda vapilan eserleri belirtmektedir, Bunun en giizel 6rneginj Edir-
ne'de caligkan bir Saghk Midiiriiniin gelistirdigi gontillii bir orgiit-
lesmeyle yunutulen galismalarda bulmaktayiz. Halkin katilmasiyla
Edirne ilinde 83 koyde meydana getirilen ana ve cocuk sag11g1 istas-
yonlarmi burada drlm"l]da yetiniyoruz.

- Emanet usuliiniin uygulandigr diger bir grub vapi ve tesisler
de ortaockul ve diger okullar basta olmak iizere, okuma odasi, co-
cuk kitapligi, pansiyon, yetistirme yurdu gibi egitimle ilgili islerdir.

Ekonomik bakimdan onemli olan bazi tesislerin ve yapilarin
da emanet usuliiyle yapildigini Cizelge II'den 6greniyoruz. Onem
siras1t bakimindan gizelgede en az zikredilen bu isler arasinda elekt-
riklendirme konusu 6 idareci tarafindan tekrarlanmistir. Digerleri
ise tekrarlanma siralariyla sunlardir : Meyva fidanhig, agacglandir-
ma, selektor evi, hayvan banyosu, sivat, asilama ve tohum duragi,
~degirmen, kendir 1slatma havuzu, sulama kanali, diikkanlar, madra.
Koy odasi, Belediye binasi, konut ve Kaymakam evi gibj idari ve
sosyal yvapilar cizelge'de en az tekrarlanan isler arasinda yer almak-
tadir,

C — SEHIRSEL VE KOYLUK YERLER BAKIMINDAN
UYGULAMA

Goriislerini aldigimiz idareciler genellikle emanet usuliiniin
hem kioysel hem de sehirsel yerlerde uygulandigim bildirmislerdir.

CIZELGE : III |
EMANET USULUNUN YER OLARAK UYGULANISI
Kac Defa Belirtildigi

Uygulandig: yer Kaymakam  Vali
Sadece koylerde 9 10
Daha cok koylerde 1 1
Sadece kasabalarda 1 0

Her ikisinde 35 12
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Cizelge I1l'den anlasildigina gore 20 idareci emanet wusuliiniin
sadece ya da daha ¢ok koylerde uygulandiklarini belirtirken yalniz
bir tek idareci sadece kasabalarda uygulandigimi bildirmistir. Bun-
dan, emanet usuliiniin hem kéylerde hem de kasaba ve sehirlerde
uygulanmakla beraber, koylerde daha yaygin olarak uygulandip
sonucunu ¢rkarmak miimkiindiir. Gergekten, ilkckul yapimiyla il-
gili rakkamlar bunu destekler yondedir (13). 1964 yilinda, emanet
usuliiyle yaptirilan 2439 derslikli 1223 ilkokul 1823 derslikli 1054
tanesi (okullarin % 864, dersliklerin % 74'ti) koylerdedir (14). Se-

hirsel yerlerde ise 616 derslikli 169 ilkokul emanet usuliiyle yaptl-
rilmistir.

Esasen Cizelge IT'de yer alan i¢me suyu, yol ve koprii, saghk
evi gibi cok tekrarlanan yap: ve tesisler daha coc kéyle ilgili bu-
lunmaktadir.

Devlet Planlama Teskilatinin 1965 baglarinda diizenledigi bir
ankete gore Il Bayindirhik Miidiirleri biiyiik cogunlukla. sehir yapi-
lar1 icin ihale usuliiniin daha uygun sonuclar verdigi goriisiinii
belirtmislerdir.

IV — EMANET USULUNUN SAGLADICI FAYDALAR

Goruslerini aldigimiz idarecilerimize gére emanet usuliiniin

sagladigr faydalar Cizelge IV'de tekrarlans sirasiyla  belirtilmis
bulunuyor.,

CIZELGE : 1V
EMANET USULUNUN SAGLADIGI FAYDALAR

Biiyiik Olgiide Az Bilakis Hic

Faydanmm cesidi Kayma. Vali Kayma, Vali Kayma. Vali
Genellikle ucuzluk saglar 46 15 8 5 — |

— Sadece iscilikten ucuzluk 14 5 5 8 — 2

saglar

— Sadece malzemeden ucuzluk 18 5 6 3 — 3

saglar

(13) Bilgiler 11. sayihi dip notunda belirtilen kaynaktan saglanmistir.
(14) Derslik ve okul oranlar bakimindan beliren fark. koy ilkokullarimim derslik
sayisimin az olmasindan ileri gelmektedir,
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Halk benimser, katilir ve &1 R o 3 — 1
yapilani korur

Daha saglam olur 38 14 9 1 e 1
Daha iyj malzeme kullanilir 34 14 5 — — 3
Zamandan kazanilir, cabuk 12 5

biter

Temiz iscilik kullanilir 1

insaat artiklar: degerlendirilir

Ek 6deneck gerektirmez — 1

Miiteahhidle anlasmazlik — 1

bahis konusu degildir

Resmi tesit ve peisonelden — 1

yararlanabilir

Islerde devamlilik saglanir — 1

Not : Cizelgeyle ilgili sorumuza 57 Kaymakam, 23 Valj cevap
vermistir.

Emanet usuliiniin sagladigi faydalar1 Cizelge IV'iin 15181nda
ayrl ayri ele alalim :

A. EMANET USULU UCUZLUK VE HARCAMALARDA
TASARRUF SAGLAMAKTADIR :

Idarecilerimiz cogunlukla, emanet usuliiniin biiyiik  Olctide
ucuzluk sagladigi gortisiindedirler, Ucuzlugun iscilikten mi yoksa
malzemeden mi saglandig1 sorusuna idarecilerimiz aymi oranlarda
cevap vermislerdir, Ucuzlugun ne miktarda ya da hangi oranda ol-
dupu konusunda idarecilerimize herhangi bir soru sorulmamuis, fa-
kat kendi uygulamalariyla ilgili istatistik bilgiler istenmistir. Ida-
reciler, oran1 belirtmeden isin kesif bedelj ile maliyetini ayr1 ayr
astermislerdir, (6rnegin, 60 bin liralik okul 23 liraya ¢kt gibi)
bazan da kesfe gore yapilmas: istenen birim is ile gerceklestirilen
birim is sayisini (6rnegin 105 derslik yerine 141 derslik gibi) be-
lirtmislerdir. Bu bilgiler aym kistaslara dayanmadigindan karsilas-
tirmaga elverisli bulmadik ve ayr1 bir cizilgede toplayamadik.

Bir fikir vermek tizere, ilkokul y&p]l’ﬂl}dﬁ ilgili uygulamalardan
alinan sonuclara kisaca g6z atalim. Milli Egitim Bakanhg: yetkilile-
rinden (14) 6grendigimize gore, emanet usulii ilkokul yapiminda

(15) Kaynak, 12 ve 14 sayili dip notlarmdakinin aym

_
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ortalama olarak en az % 15 oraninda bir wucuzluk saglamaktadir
Ihale ve emanet usuliiyle yapilan ilkokullarin maliyetlerine dair
bilgileri soyle zetleyebiliriz :

Okulun biiyiikliigii (*) Ortalama Maliyet Tasarruf
Ihale Emanet o
1. TE]{ derslikli 67,000 60,000 10,4
2. 1ki derslikli 100,000 80,000 20,0
3. Ucg derslikli . 133,000 110,000 17,2
4. Bes derslikli 240,000 215,000 18,9
Ortalama tasarruf orani (%) 16.6

(*) Ogretmen evi, depo, hela gibi miistemilatiyla birlikte

KAYNAK : Milli Egitim Bakanlig: flk Ogretim Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii Sayimn Mustafa Yaldir’dan alinan bilgi-
lere dayanilarak diizenlenmistir.

Idarecilerimizin verdikleri orneklere bakilirsa tasarruf orani-
nin % 16.61mn cok tistiinde oldugu anlasilmaktadir. Emanef usu-
Iiin.da.ki_ tecriibe ve basarisiyla taninmis idare adami Corum Valisi
Saymn Mehmet VARINLI, Sivas'da 1963 yilinda 103 derslik yerine
200 derslik yaptirildigini belirterek, % 25'i miiteahhid karmdan ol-
mak tizere % 40.ik bir tasarruf saglanabilecegini bildirmistir, Icis-
leri Miistesar1 sayin Fethi Tansuk, 1964 yilinda Balikesir'de 105 ye-
rine 141 okul yapildigini belirtmistir., Konya Valisi sayin Omer
Luthi Hancioglu da 1963'de icel’de 39 derslik yerine 108 derslik va-
pilabildigini 6rnek olarak gostermistir, Isparta Valisi savin EI‘I‘.{IEE-
rul Siier, Kiitahya'daki tecriibesine dayanarak, emanet usuliivle
okul yapiminda en az % 25 bir tasarruf saglandigini  aciklamis-
tir (16). Kocaelinde 66 bin lira kesif bedelli okulun 3?,506 Ii_ram.r,a
yapildigini belirten sayin Bekir Suphi Aktan Mardin’de de basarils
sonuglar almis, 108 dersligi devlet eliyle yaptirmistir (17). A}nd;n’da

(16) Kiitahya ilinde 1956 - 60 yillarmda emanet usuliinden aliman sonuclar hakkmn-
da sayin Tala: Kahvecioflw'nun Professr Fehmi Yavuz tarafindan yonetilen
doktora semineri igin hazirladig «Kéy Hizmeti ve Emanet Usuliiy konulu Gl ev-
de ayrntili  bilgiler vardir, Ayni ilde son yillardaki uygunlama hakkinda
saymn Fahri Ugrasizoglu'nun Mahalli  Tdarelerin Yeniden Diizenlenmesi Aras-
tirma Projesine sundugu «Mahalli Idareler ve Milli Egitim Hizmetleriy lf.'_DI'Lu].;.l
aragtirma raporunda ilging bilgiler verilmistix,

(17) Cetin ALTAN, «iste Adam: Mardin Valisin, 15 Eylil 1963 giinlii Milliyet
Gazetesi, s: 2.
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caliskan bir Milli Egitim Miidiiriiniin cabasiyla il capinda % 50
oraninda tasarruf saglanmistir (18). Mugla ili Milli Egitim Miidiirii
sayin Galip Akoz'tin verdigi bilgilere gére, 1964’de 28 derslik yerine
70 derslik yapmak miimkiin olmustur. 1964 yilindaki ilk sonuclara
gore Ankara ilinde ilkokul yapiminda saglanan tasarrufun orani %
47 olmustur (19).

1964 biitcesinden ilkokullar icin ayrilan 256 milyondan sadece
7% 16.6 ik bir tasarrufla yilda 42.5 milyon lira kazanilmas: miim-
kiin gortilmektedir ki, bu miktar bile memleket icin onemlidir,

B. HALK YAPILAN ISI BENIMSER, YAPILISINA KATILIR
VE YAPILANI KORUR :

Goniiglerini bildiren idarecilerimizin ikinci derecede isaret et-
mis olduklar1 fayda halkin yapilan isi benimsemesi, dolayisiyle bu-
nun yapilisina katilmasi ve yapilanm koruyup bakmasidir, Halkin
cesitli yollardan katilmasiyla hizmet ve tesislerin maliyetinin diisii-
rillmesi, tamamlandiktan sonra bunlardan vararlanilmasi, bunlarin
korunmasi ve bakiminin yapilmas: toplum kalkinmasi ve genellik-
le kalkinma acisindan biiyitk énem tasimaktadir, Bu sebeple, halk
katilisinin 6l¢iisti, gerceklesme sekli ve kapsami konular1 {izerinde
durmak istiyoruz :

1 — Halk Katihigmin Yatirimlar icindeki Payi :

Bu konuda elimizde kesin bilgiler yoktur, Yalniz bazi hizmetler
icin yapilmis tahminler vardir, Ornegin, kdy icme sularinda kalkin
katilisi, 1961, 1962, 1963 yillarinda % 8 1964'de ise % 12 olmustur.
1965'de % 20 oranminda bir halk katilis1 beklenmektedir (20). Top-

(18) M. Siikrii KOC, «Bir Kalkinma Kahramanin, 28 Ekim 1963 eunlii. Millivet
Gezetesi, =; 2,

(19) Omer SAYAR, «Kéy Okullarinda Emanet Insaat Tatbikatin, Devlet Yapilary
Biilteni, Bayindirhk Bakanlhg Yapi ve Imar isler Baskanligi, Ankara: 174,
N: 1,.8: 38 -39

(20) Sayin Mehmet Golhan'dan aldigimiz rakkamlarla Sayin Sacit UNAL'm Sé-
zii edilen yazisinda verdigi rakamlar birbirini tutmuyor. UNAL'a gére, halk
katiligt oram, 1962’de % 8 iken 1963’de % 10, 1964’de % 12 olmustur. 1965’de
ise % 15 lik bir katilis beklenmektedir. Aradaki farkin UNALin Etid - pro-
je rakamlarini, GOLHAN1n ise kesin hesap rakkamlarimi  kullanmasindan
ileri geldigi anlas_-',ﬂ.mu]{laihh
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lum Kalkinmasi Pilot Bolgelerinden Biunyan'da i¢me suyu projele-
rine % 47'lik bir halk katilisi gortilmiistiir (21).

Koy yollarina halkin katilisi toplam yatirim icinde genellikle
cok diisiik bir orandadir. Bu oran, 1961, 1962, 1963 ve 1964 willarin-
da, sirasiyla % 0.9; % 2.8: % 2.5 ve % 2.2 olmustur. Toplum Kal-
kinmas1 Pilot Bolgelerinden Binyan'da koy yollar1 yapim ve baki-
mina % 16, Terme'de % 38.6 oraninda bir katilma gortlmiis-
tlir (22). Altinoziinde, diger bir pilot bélgede yol konusunda go-
nillii katilislar dikkati cekecek derecedediy (23).

Devlet Planlama Teskilatinca diizenlenen Baymdirhk Miidiir-
leri Anketi'nin sonuclarina gore, koylerde % 17.4, sehirlerde ise %
11.5 oraninda bir halk katilis; oldugu tahmin edilmektedir. Ankete
cevab veren 56 Bayindirlik Miidiiriinden sadece 3 (%5'1) koyler-
de hi¢ halk katilisi olmadigimi belirtirken, 39'u (% 771) sehirlerde
hicbir halk katilis1 olmadigin bildirmistir., Halk katilis1 bulundu-
gunu bildiren miidiirlerin belirttikleri oranlari soyle ozetleyebiliriz:

Katilis Oranlar: % Baymdirlik Miidiirii Sayis:
Koy Sehir
1— 5 15 10
6 — 10 22 2
11 — 25 9 3
26 — 40 5 2
41 — 60 ' 1 —-
61'den fazla 2 Y3

(21) Yiicel AYASLI, Biinyan Toplum Kalkinmas: Pilog Projesi Degerlendirme Ra-

. poru. Ankara, 1965 (mimeograf) s, 10.

(22) AYASLI, a. g, v., Keza, Toplum Kalkinmasy Pilos Projesi Degerlendirme Ra-

. poru, Ankara: 1965 (mimeografl) s: 8.

(23) T. G. ASKWITH, «Altinézii Pilot Projesin, 20 Temmuz 1964 giinlii Millivet
Gazetesi, g: 2,

(24) En son bilgilere gire, toplum kalkinmasi programlar iginde saglanan halk
katiliglar, Malaya’da 9% 50, Hindistan’da % 45 . 54, Pakistan’da % 30 Giiney
Vietnam’da% 55, Endonezya’da % 60 ve Seylan’da % 64 olmustur,  Bkz:
Community Development and Economic Development, s: 49 . 52,

Kalkinma Plinimuiz ise % 30 oraninda bir katiliy 6ngérmektedir, a, o e 8: 105
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2 — Halk Katilisini Saglﬂmad.ﬁ Basvurulan Yollar :

Demokratik planlama ve kalkinma clusumu icinde halk katili-
smin goniillii olarak gerceklesmesi ana ilke olmaktadir, Hemen be-
lirtelim ki goniilliiliik ashinda halkin ihtiyac duydugu sorunlari ¢i-
zimlemek iizere birlikte hareket etmesi ve giriskenligi elinde bu-
lundurmasz ile siki sikiya ilgilidir. Diger vyandan, idarecilerin ve
gorevlilerin demokratik ikna yollariyla yetiskinlere yeni metod ve
fikirlerj kabul i¢in gelistirilen egitimsel yollarla mahalli topluluk-
larin katilmasini saglamalar: gerekmektedir, Burada, goniilliiliigiin
esas almmasi kanunlarin 6ngordiigii miieyyidelerin, o6rnggin Koy
Kanundaki imeceyle ilgili hiikiimlerin, uygulanmamas: seklinde an-
lasilmamalidir  (25). Kanuni miieyyideler kadar 6nemli olan bir
tokta da toplumun kendi icinde gelistindigi sosyal ve moral miiey-
yidelerin topluluk icinde gorev wve sorumluluk duygusundan
yoksun kisileri birlikte calismaya zorlamasidir. Anayasa Mahkeme-
si, 5 Ocak 1965 giinkii kararinda, salma ve imecenin ve bunlarin uy-
gulanmasi ic¢in kanuni miieyyidelerin uygulanmasiin Anayasa’va
aykiri bulunmadigr kararina varmistir (26).

Gortislerine basvurdugumuz idarecilerimizin halk katilmasini
saglamada uyguladiklar: yonetimler hakkindaki cevablari Cizelge
V'de gosterilmistir, Cizelgeden anlasilacag: iizere zora basvuranla-
ri sayisy dortten ibarettir. Idarecilerimizin biiyitk cogunlukla «de-
mokratik ikna» ya da «sartli destek» yontemlerini uyguladiklari
anlasiliyor,

(25) Sayin Doc. Dr. Dr. Cavit Orhan Tiitengil, bir yazisinda aymi noktaya degine-
rek kiy kalkinmasinda goniilli  cabalara fazlasiyla bel baglanmasm
yerinde bulmamakta, «Kanun zorunu gereklin gormektedir, Bkz: «Toplum
Kalkinmasi ve Tiirkiye», Cumbhuriyet Gazetesi, 6 Ekim 1964, s: 2. Yazar,
«Denizli Mektubu» bashkl diger vazisinda da (Cumhuriyet Gazetesi, 20 Kasum
1964, s: 2) aymi soruna deginmekte; Denizli Ili Toplum Kalkinmasi  semi-
nerinde «goniilliilitk» ve «miieyyide» ilkelerinin tartisildigini, «mecburi 13 ser-
visinin ihdasiy gibi konulara milli planda yer verilebilecegi toplum kalkinma-
sinda ise goniillii ¢alisma ilkesine uyulabileceii yolunda bir uzlasmaya varil-
digin1 agiklamaktadir,

(26) Sozii edilenkarar, 24 Mayis 1965 giinli ve 12005 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanmastir,
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CIZELGE: V
YAPILAN ISLERE HALKIN KATILISINI SAGLAMA YOLLARI
Saglama vollar: Kac Defa Belirtildigi

Kaymakam Vali

Demokratik ikna 34 19
Sartli destek (¥) 4 —
Zor G 34 18
Kanuni miieyyide uygulamag 1 —
Yarisma - Ozenti yaratma 1 1
Miikellefiyet - 1
Karma | — 2

Not : Bu konudaki soruya, emanet usuliinii uygulayan 57 Kay-
makam 23 Vali cevap vermistir.

(*) Isin yapilmasinda devlet desteginin saglanmasi igin
halk katilisinin sart kosulmasi ve 6ncelige esas alinmasi.

(**) Bu Kaymakamlardan birj «nadiren», digeri «kismen»
zor kullandiklarini belirtmislerdir,

Burada «sartl; destek» yontemi tizerinde durmakta fayda var-
dir (27). Sarthh destek yontemi, uygulamada belli katkilar mahalli
topluluklarca saglanmadikca devletin belli bir hizmeti o topluluga
~gotiirmemesj seklinde belirmektedir., Ornegin, Koy Icme Sular:
hakkindakj kanun ve yonetmelik «isme su tesisleri icin memba,
para ve arazi hibe etme», «en fazla isbirliginde bulunma» gibi nok-
talar1 program onceliklerini belirtirken siralamistir, Bunun gibi,
Koy Yollarr ve Bakim Yonetmeligi de «koyliiniin vapacagi = yards-
min fazlaligini (asgari % 50) oncelik sirasimnin tesbitinde kullant-
lan odlciiler arasinda belirtmistir. Uygulamada, kéy okullar: icin de
genellikle ayn1 yol tutulmakta, ozellikle arsa, malzeme ve iscilik
olarak yardimda bulunmayan koylerin okullar: sonraki villara bira-
kilmaktadir. Toplum kalkinmas: bakimindan 6nemli olan iki nokta-
ya deginmek istiyoruz. Bunlardan birincisi, halk katilisini hizmetin
gotiiriilmesi icin on sart seklinde pazarlik haline diisiirmekten
sakinmak gereklidir. Tkincisi ise, ekonomik durumu belli bir kati-
lis1 gerceklestiremiyecek kadar kétii olan koy topluluklarinin ézel-

(27) «Sartle desteky le ilgili agiklamalarda Koy Isleri Bakanhig Halk Egitimi Ge-
nel Mudiirii sayin Necati MUTLU nup kigisel goriislerinden yararlanilmistir,
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likle yurdun geri kalmis bolgelerindeki koylerin aleyhine sonucla-
nan tutumdan kacinilmas: geregidir (28). Halk katilisinin  orani
o toplulugun kendi kosullar1 dikkate alinarak ortaya koyabilecegi
mahalli kaynaklarla sinirli olmalidir, Diger yandan, topluluk icinde
katilis pay1 da herkesin mali gliciine gbre ayarlanabilmelidir (29).

Halk katilisini saglama bakimindan diger 6nemli bir nokta da
koyler arasinda yarisma ve ozendirme duygusunun yaratilmasi-
dir (30). Belli bir isin baska bir koyde kendine yardim ya da des-
tekli imece ilkelerine gore basarilmas: diger kovler icin de 6rnek-
lik etmeli ve komsu kéylerde ayni konuda bir 6zendirme etkisi ya-
ratabilmelidir.

B

3 — Halk Katilisinin Sekil ve Cesitleri :

Halkin islere ne ile katildig: yolundak; sorulara alinan cevab-
lar birlestirilerek Cizelge VI'da ayrintilariyla gosterilmistir, - Halkin
islere isglicii olarak katilmasinin diger katilis sekil ve cesitlerinin
basinda yer aldigr goriilmektedir. Tsgiicii olarak halkm katildig1 ca-
[ismalar en cok tekrarlanis sirasiyla toprak hafriyat:;, yapi malze-
mesinin hazirlanmasi, yiiklenip bosaltilmas: isleridir, Kalifiye isci-
lik gerektiren bina yapiminda calisanlarin oraninin daha diisiik ol-
dugu anlasilmaktadir, Halkin isgiiciiyle katilmas: halinde herhangi
bir ticret alip almadigr da idarecilerimizden sorulmustur. Alinan
cevablar1 séylece 6zetlemek miimkiindiir -

(28) Profesér Fehmi YAVUZ, 10 . 13 May1s 1965 giinlerinde Ankarada Toplanan
Pilot Bélge valileri seminerinde hu goriisii savunmustur,

(29) Hindistan’m bu konudaki tecriibesi ilgi  cekici olmustur, Halk katiliginin,
toplumun gesitli tabakalart arasinda  adaletli sekilde dagilmadigr anlagilmis-
tir, Topraksiz isciler, giinliik nafakasim glicliikle kazanan insanlar olarak,
giniillii katihiga zorlanarak, hem ogiinkii, hem de ertesi giinkii ekmeginden
olmuslardir, Degerlendirme raporlarmda katilisin daha adeletli sekilde olmasi
igin bu gibilerin iagesinin karsilanmas: teklif olunmustur, Bkz: Birlesmis
Milletler'in Report of A Community Developmens Mission Evaluation in India
bashkli yayimi: TAO/IND/31, 17 Agustos 1959, s: 75
Yurdumuzda da imecenin  uygulanmasinda maddi ve eckonomik kabiliyet
dikkate alimmadigmdan yakimilmis, yolluk, yiyecek ve ufak bir cep harelig
gibi tedbirler almmasi geregine deginilmistir.’ Bkz: Fehmi YAVUZ, Koy
Idarelerimizin Maliyesi, Ankara - 146, s: 40 - 44, 89, 91, :

(30) Usak Vilisi sayin Musa ERAN, okul yapimmda Kéylii katihisini  tegvik  icin
kiyler arasinda yars agtymina, - koyliilerin geceleri  liiks limbasiyla  calistikla-.
rini, Karahally Ileesinin Delihidirl, Kulksy, Bugdavli ve Karhasan kﬁ}*lf;ﬁ.niu
kendilerine verilen onbeser bin lirayla 35 - 40 biner liralik eserler meyda-
na getirdiklerini, en iyi ve en basarl; kiye «ealiskanlik kupasi» verildigini,
radyodan cocakbasi saatinden herkese duyurulduguny aciklamistir,
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Cevab Kaymakam Vali
Ucret aliyor : 15 il
Almiyor 25 : 15
Soruya Cevab Vermeyen 17 10
Toplam 59 25

Ucretle calisildigini belirten idarecilerle bina yapiminda cali-
sildigini belirtenler sayisinin ayni olmasi dikkati cekmektedir. Bii-
yiik bir ihtimalle, kalifiye isgiiciiniin gerektigi hallerde halk arasin-
dan calistirilan kimselere bir iicret verilmesi miimkiindiir.

 CIZELGE: VI
HALK KATILMASININ CESITLERI
A — Yapilan Islere Halkin Isgiicii Olarak Katilis:

(Ankete cevap veren biitiin Vali ve Kaymakamlar goriis bildir-
mislerdir.)

Kag¢ Defa Zikredildigi
Kaymakam = Vali

Toprak hafriyatinda 56 25
Yap1 malzemesi temininde 50 21
Malzemenin yiikleme ve bosaltmasinda 50 20
Bina yapiminda | 15 3
Kalifiye olmiyan islerde 4 2
Nakliyede 1

B — Halkin Tasit1 ile Katilmasi :
(Not : 51 Kaymakam 22 Vali goriis bildirmistir.)

Araba ile katilanlar | 43 19
Hayvan ile 37 8
Traktor ile 29 16
Kamyon ile 21 9

C — Halkin Gerecle Katilmasi :
(Not : 49 Kaymakam, 18 Vali goriis bildirmistir.)

Kazma | 42 16
Kiirek | - 41 16
Balyoz i | _ 18 8
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Balta 15 8
Kiiskii 3
Hizar 2
Testere 1

D — Halkin Para Ile Katilmasz :

(Not : 53 Kaymakam, 23 Vali goriis bildirmistir.)
Para ile katiliyor 41 21
Bazan katiliyor | HAED, | 1
Para ile katilmiyor 10 1

- Idarecilerimizin cevablarindan, halkin 6kiiz ya da at arabasriy-
la, hayvani, traktér ya da kamyonu ile yapilan islere genis &lciide
katildigr anlasilmaktadir. Kazma, kiirek, balyoz ve balta isgiiciiy-
le katilan halkin beraberinde getirip kullandigi gerecler arasinda
ver almaktadir.

Idarecilerimizin oldukga biiyitk bir cogunlupuna gore halk i
lere para ile de katilmaktadir.

Cizelge VI'dan isgiicii, tasit, gere¢ ve para olarak katilislarin
nisbi 6nemi hakkinda acik bir sonu¢ citkarmak miimkiin degildir,
Fakat encok tekrarlanis sayilari dikkate alimirsa, halkin biiyiik 61-
dlide islere emegiyle katildig1, tasit, para ve gerec katilislarinm
ikinci derecede geldigi soylenebilir, Gercekten, Devlet Planlama
Teskilatinca diizenlenen Il Baymdirhik Miidiirleri anketi de bunu
destekler mahiyettedir. Baymdirlik miidiirlerinin goriislerine gore,
halk katilislarimin nisbi énemleri soyledir : iscilik % 38; para %
28; gerec % 25 ve arsa % 9.7.

Koy yollar1 konusunda 1962, 1963 ve 1964 }Tﬂ]a]"ll"ldakl halk I{a-
tilislart isgiicii ve para olarak qq}yle ozetlenebilir ; -

Yillar Isgiicii Katihist Paraca Katilis Toplam Katilis
(T. L. Olarak)

1962 1,724,534 (% 57.3) 1,281,?66 (% 43.7) 3,006,300

1963 1,281,766 (% 25.8) 2,966,391 (% 74.2) 4,966,391

1964 1,425,721 (% 34.3) 2,846,825 (% 65.7) 4-,2?2,546

Uc willik ortalama % 39 % 61

Kaynak : Koy Isleri Bakanligi Koy Yollar1 Dairesinden Sayin
Tevlik Ozcavdarl;,
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Goriildiigii gibi koy yollarinda halk katilisi  1962'de daha cok
isgiicii olarak gerceklesmisken sonradan paraca katilislarin onemi
artmis ve ii¢ yillik ortalama % 61’e yaklagmustir.

Koy icme sulariyla ilgili tahminlere gore, 1963'de halk katilis-
larmin ancak % 14, 1964’de ise % 54'ti para seklinde geri kalam
1scilik seklinde olmustur (31).

C — EMANET USULUYLE YAPILAN DAHA SAGLAM OLUR :

idarecilerimize gore emanet usultiniin sagladigi 6nemli fayda-
larin biri de yapilan islerin saglam olmasidir. 84 idareciden 52’1 ya-
pilarm biiyiik 6lciide saglam oldugu, 10'u ise biraz daha saglam ol-
dupu goriisiinii belirtmis, bir idareci de bilakis hi¢ saglam olmadi-
g1 bildirmistir. idarecilerin siki denetim ve izlemleri altinda mey-
dana getirdikleri eserlerin saglamlifina inanmalar: tabiidir. Teknik
adamlarin bu acidan idarecilerle goriis birligine varmalari her za-
man miimkiin olmamaktadir, Teknisyen ve miihendisler islerde
«teknik miikemmellik» aradiklari, idarecilerin ise uygulamada ko-
layhig1 tercih ettikleri diisiintilebilir. Fakat, Milli Egitim Bakanlig:-
nin yetkilileri (32), ucuza mal etmek endisesiyle bazi idarecilerin
ilkokullarin 6gretmen evi, hela, depo gibi miistemilatindan vazgec-
tiklerini, baz1 dlciilere uymadiklarmi aciklamislardir,

Emanet usuliiniin bu yénden degerlendirilmesi i¢in bitmis ya-
pilar iizerinde arastirmalar yapmak ve teknik evsafin yerine getiril-
mesinj saglayacak tedbirler almak faydali olacaktir.

D — DAHA 1YI MALZEME KULLANILIR :

idarecilere gore, emanet usuliiyle ileride aciklanacak orgiitles-
melerin yvapilmasiyla toptan malzeme satinalinmasi, tasmmasi ve
mamul hale getirilmesi miimkiin olmakta, daha iyi malzeme kulla-
nilmaktadir. Siki bir titizlikle ve ¢ok defa iktisadi devlet kurum-
larindan  bazan piyasadan bizzat idarece alman malzemenin daha
ivi evsafta oldugunu saptayacak durumda degiliz. Onemli olan nok-
ta, idarecilerimiz arasinda yaygmn olan kanimin daha iyi malzeme
kullanildig: yolunda olmasdir,

(31) Saym T. KAHVECIOGLUnun Sizii edilen seminer tdevinde belirtilmistir,
(32) Saymn Mustafa Yaldu'in hazirladigs nottan.
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E — ISLER ZAMANINDA YAPILIR :

Emanet usuliiniin diger bir faydasi da, islerin mazaninda ya da
daha cabuk tamamlanabilmesidir. Bu nokta, sadece 17 idareci ta-
rafindan tekrarlanmistir. Emanet usuliiniin sakincalari hakkindaki
Cizelge VII'den, baz1 idarecilerin de aksi kanida olduklar: anlasil-
maktadir. |

Miiteahhidlerin, 6zellikle yol ve diger kosullar1 elverisli olmui-
van koylerdeki 1$1cr1 azamaninda bitiremedikleri, hatta bu yiizden
bu gibi yer icin ihaleye katilacak miiteahhid bulunmadigi yurdu-
muzda sik goriilen durumlardandir. Béyle olunca, dinamik bir ida-
reci ve gorevli kadrosunun siki ¢alismasiyla islerin bir bakima
daha cabuk bitirilecegi ya da zamaninda tamamlanabilecegi yolun-
daki goriislerde gercek payi biiyiiktiir,

V — EMANET USULUNUN SAKINCALI YONLERI

idarecilerimize, emanet usuliiniin faydalar; yaminda sakincal
yanlar1 da sorulmustur. Alinan cevablar, emanet usuliinde karsila-
silan giicliiklerle sakincalarin birbirine karistirilmis oldugunu gos-
teriyor. Nitekim, Cizelge VII'de en basta yer alan, «teknik eleman
yetersizligi, yoklugu», «idare amirini fazla isgal etmesi», «yorucu
calismay1 gerektirmesi», «<hesab tutmadaki giicliikler» gibi sakin-
calar, aslinda karsilasilan idari gliclikleri gbsteren cizelgelerde be-
lirtilen giicliikler arasinda yer almaktadir (VIII IX ve X sayili ¢i-
zelgelere bakiniz), Bu giicliikler ileride ayri ayri ele almacag1 icin
burada dizerinde durmayacagiz.

CIZELGE : VII
EMANET USULUNUN SAKINCALARI

Sakincalar . Kag defa tekrarlandig

- Kaymakam Vali

Teknik eleman yoklugu vyetersizligi 12 1

Idare amirini ve idareyi devamli olarak isgal 10 1

ediyor

Yorucu bir calismay1 gerektiriyor 6

Hesap tutmasi giic oluyor 6 1

Soylentilere yol aciyor 5 1

Isci temini giic 6 15

Is zamaninda bitirilemiyor 5
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Odeme gecikiyor | =
Suistimale miiisait

Kotii isi kabul egilimi goriiliiyor
Kontrol gerektigi gibi yapilamiyor, vapi 1 3
saglam ve zarif olmiyor

Idarenin diger isleri aksiyor

Satin almada mevzuat kisitlayici

Tasit yok

Miteahhidlerin kdrdan mahrumiyet dolayisiyle
cikardiklar: giiclitkler

Komisyonun yetkileri az

Emanet tavani alcak

Tasoranin gecikmesinde hukuki sorumluluk yok
Biiyiik islere emanet usulii elverigli degil
Daimi Enciimenden olan iiyeler propoganda
yapiyor

Malzeme sarf ve muhafazasi giic 1
Mali giictin iistiinde islere girisiliyor 1
Vatandasla idare karsi karsiya birakiliyor 1
Komisyon tiyeleri sik sik degisivor, e 1

d
S I

P DB

I N TR N T W Y S §

Not : Bu konuda, 39 Kaymakam, 15 Vali goriis bildirmistir).

Cizelge VII'de beliren sakincalari ozetlemek gerekirse baslica
iki noktada toplamak gerekir. Bunlardan birincisi, bazi idarecileri-
mizin belirttikleri gibi, bu usuliin dedikodu ve soéylentilere yol ag-
maga elverisli olmasi, suistimale eiverisli goriilmesidir. Emanet,
ashnda tamamen itimada dayanan bir yontemdir. Bu viizden cesit-
li sorusturmalarin yapildigi herkesce bilinmektedir, Fakat, suisti-
mal iddialarimin ne dereceye kadar ispat edildigi hakkinda elde ke-
sin bilgiler yoktur. Suistimal konusu, devlet hayatimizin her ala-
ninda tizerinde dikkatle egilinmesi gereken bir konudur ve emanet.
kadar ihale usuliinde de buna benzer sorusturma konular: sik sik
ortaya atilmaktadir. Bu gibi soylenti ve iddialarin, emanet isleri
i¢in ortaya atilmasinin bir nedeni de bazi kimselerin ¢ikarlarina ay-
kirn diismesinden olabilir, Nitekim, idareciler cesitli vesilelerle bu
hususu belirtmislerdir, | |

Sakinca olarak belirtilen diger 6nemli bir nokta yapinin iste-
nen saglamlikta ve teknik vasifta olmamasidir. Sadece bir kac ida-
reci taratindan deginilen bu nokta teknik kimselerin emanet usulii-
ne¢ yonelttikleri elestirmelerin basinda ver almaktadir. Bu noktaya
yukarida, emanet usuliiniin sagladig: faydalar miunasebetiyle degi-
nildiginden burada sadece belirtmekle yetiniyoruz,
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Vi — EMANET USULUNUN UYGULANMASINDA
KARSILASILAN GUCLUKLER
A — TEKNIK GUCLUKLER :

Emanet usuliiniin uygulanmasinda cesitli giigliiklerle karsil
silmis oldugu anlasilmaktadir, Tekrarlams sirasiyla bu guglikle
soylece ozetliyebiliriz :

Karsilasilan giicliikler Kac¢ defa tekrarlandig:
- Kaymakam Vali
Teknik . | 54 20
Mali _ 44 16
[dari 39 17
Goniis bildiren idareciler toplami 59 25

Demek oluyor ki emanet usuliiniin uygulanmasi sirasinda ka
silasilan giicltiklerin basinda teknik gilicliikler gelmektedir. Bunla
Cizelge VIIT'de ayrintilariyla siniflandirilmistir,

CIZELGE : VIII
EMANET USULUNUN UYGULANMASINDA
KARSILASILAN TEKNIK GUCLUKLER

Karsilasilan Giicliikler Ka¢ Defa Belirtildi:
| Kaymakam Va

Teknik eleman sayica yetersizdir, gerektifinde 19 1¢

Ilcede hazir bulunamiyor

Ilcede teknik eleman yoktur BTl 0

Teknik personel giicliigii 3

Teknik porsonelin isteksiz davranmasi 1

Komisyonlarda teknik eleman yok 2

Tasit yoklugu ya da yetersizligi 8 2

Devamli teknik kontrol miimkiin olmiyor 6 4

Bakanligin mahalli kosullara uymayan projeleri 2 1

merkezden yollamasi

Kalifiye igci ve usta bulunamryor

Mahallen saglanan malzeme evsafa uygun 2 ]

diismiiyor
Malzemenin tasinmas: giicliigii 1
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Islerin ilden takibi giic olmaktadir 1
Kabul heyetleri bulunmamasi gliclitkler 1

doguruyor.
Not : Bu konuda 54 Kaymakam 20 Vali goriis bildirmistir.

Cizelgeye ilk g6z atista anlasilacag: iizere, idareciler teknik
kontroliin gerektigi gibi yerine getirilemedigini isaret etmekle be-
raber, daha ¢ok bunu imkéansiz kilan nedenleri ortaya koymuslar
ve teknik eleman yetersizligine isaret etmislerdir. Tasit azhigr ya
da yetersizligi ayrica belirtilmistir. Kéye en yakin hizmet birimi
olan ve toplum kalkinmasi calismalar: icin biitiin kéyleri planla-
ma ve uygulama birimi olarak kabul edilen ilcede teknik perso-
nelin hi¢ bulunmamas: ya da gerektiginde ilcede hazir bulundu-
rulmamas: konusu dikkati cekmektedir. Toplum kalkinmasi ve
planli ¢alismalar acisindan ilcenin durumu tyilestirilirken diger
tedbirler arasinda, teknik personel ve arac bakimindan takviye
edilmesi gerekmektedir. (33)

B — MALI GUCLUKLER

.. Idarecilerimize g&re, emanet usuliiniin uygulanmasinda kar-
sulasilan mali glicliikkler Cizelge IX'da yer almaktadir.

CIZELGE : IX
EMANET USULUNUN UYGULANMASINDA KARSILASILAN
MALI GUCLUKLER

Karsilagilan Giicliigiin Cesidi Kac Defa Belirtildigi
Mevzuatin ongordiigii hadlerle ilgili giicliikler

1. Avans miktar: az 5
2. Pazarlikla alimda had diisiik pEEO 9,
3. Emanet tavan diisiik , 1 1

Odenekle ilgili giicliikler

(33) Fikret TOKSOZ, «Toplum Kalkinmasi Birimi Olarak Tlees. Tiirk Idare Dergi-
si, say1 291 - 292 (1964)
Ieelerin: ve illerin teknik eleman ihtiyac1 1965'de yapilan bir arastirmada bii-
tiin agikhgiyla ortaya konulmustur, Ankete cevap veren vali ve kaymakamlarin
hemen hemen hepsi birinci derecede bayindirhk, ikinei derecede tarim alamim.
‘da teknik elemana . ihtiya¢ duyduklarin: bildirmislerdi, Bkz, Kaza ve Vildyet
Idaresi Uzerinde Bir Aragirma, 8, B, F, Yayim1 No: 77 - 59, Ankara 1957. S.
128 '
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mede gecikmeler oldugu cevaplardan anlasilmaktadir, Tlcelerin
mali yetkilerinin genisletilmesi, 6deneklerin ilce eliyle harcanmasi
gibi tedbirlerin tasra orgiitiiniin ve mahalli idarelerimizin yeniden
diizenlenmesi sirasinda dikkate alinmasi gerekmektedir, (34)

C — IDARI GUCLUKLER

Teknik ve mali giicliikkler kadar tekrarlanmamakla beraber,
emanet usuliinde karsilasilan idart giicliikler de kiiciimsenmiyecek
bir seviyededir. Bu giiclitklerj belirten Cizelge X'dan anlasildig:
lizere, emanet usulii idareciler ve gorevliler icin ««devamli ve siki
kontrol gerektiren kiilfetli ve zaman alici» bir yontem olarak gos-
terilmektedir. Biitiin yiikiin biy kisinin, genellikle idare amirinin
uzerinde kaldigi, bazan gorevlilerin asli gtrevlerini ithmal etmek
zorunda bulundugu belirtilen giicliikler arasindadir. idarecileri-
miz, ozellikle kaymakamlar, inisiyatifin ilde olmasinin geciktirici
bir faktor olduguna isaret etmektedirler. Bu yukarida mali ve tek-
nik giicltiklerle ilgili olarak belirtilen «ilcelerin takviyesi» geregi-
nin bir baska ifadesi olmaktadir,

~ CIZEIGE : X
EMANET USULUNUN UYGULANMASINDA KARSILASILAN
IDARI GUCLUKLER

Giicliigiin Cesidi Ka¢ Defa Belirtildigi

Kaymakam Vali
Devamli ve siki kontrol gerektirdiginden :

kiilfetli, zaman alici 10 5
Inisiyatif ilde oldugundan kararlarin gel.

mesi icin beklenilmektedir 7
Isin yiikii bir kiside, genellikle idare ami-

rinde, kaliyor 6 2

30 bin tavam bugiiniin ihtiyaclarina cevap
 vermiyor 4 4
Asagidaki nedenlerle halk katilisini sagla-
makta giicliikle karsilasiliyor :
— Yol durumu elverissiz, koylii sik
sik onarima c¢agriliyor 1

(34) Merkesi Hiikiimer Teskilat Kurulug ve Girevleri, Ankara : 1963, s. 55 = 56.
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Memur ve miidiirler bu konuda egitilmeli 3

Kanunla konulan tavan yiikseltilmelidir 1
[. Tavan kanunla belirtilmemelidir 1
2. Tavan 60 bin liraya cikarilmalidir 1

Yalan yanlis isnadlardan gorevliler ve ida-

reciler korunmali, itimad edilmeli 2
Mali imkanlar takviye edilmeli |
Odenek hazir bulundurulmali 1
Istihkak zamaninda verilmeli 1
Koy biitcelerine intikal ettirilerek &dene-

gin siiratli harcanmasi saglanmali 1
Parayi ilcede 6demeli 1
Avans miktar: 3000 liraya cikarilmalx |
Malzeme temininde daireler birbirine yar-

dimc1 olmali 1
Koordine calisma saglanmalidir 1
Sorumluluk bir kisive birakilmamals 1
Kaymakam hukuki ve mali sorumluluk di-

sinda birakilmalidir. 1
[lceye kesin yetkiler verilmelidir 1

Not : Bu konuda, 40 kaymakam 13 valj gontisunii bildirmistir.

Belirtilen ¢6ziim yollarimin basinda, teknik giicliiklerle ilgil;
Cizelge VII'de de belirtildigi iizere, teknik eleman ve tasit ihtiyacinin
karsilanmasi hususlar; basta gelmektedir. Komisyonlarm kurulus
lariyle ilgili olarak, idareciler iiyelerin ilceden olmasi, komisyonun
teknik elemanla takviyesi ve vakit ayirabileceklerin iiyelige getiril-
mesini ileri stirmiislerdir. Idareciler, mevzuatin degistirilerek for:
malitelerin daha basitlestirilmesi goniisiinii belirtmislerdir.

Emanet komisyonunun yetkilerinin genisletilmesi, inisiyatif;
¢linde bulundurmasi, gerektiginde miistahdem calistirabilmesi
projelerde ufak tefek malzeme degisiklikleri vapabilmesi, tiyelere
ticret verilmesi, kaymakamin baskan olmamasi, ilerj siiriilen tek
lifler arasindadir, Ancak bunlar, idarecilerin hepsi tarafindan iler:
stiriilmeyen cogu birer defa tekrarlanan goriislerdir.

Bazi idareciler de il capinda bir orgiit kurulmasi, gecici yerine
muvazzaf emanet komisyonu kurulmas: goniisiinii aciklamaslardir
Cizelge'de yer alan diger coztim yollar1 daha onceki aciklamalar:
mizda belirtilen noktalar oldugundan lizerinde tekrar durulmasin
da fayda gormiiyoruz.
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Dort idarecimiz, emanet yontemi gibi ayri teknik ve idari be-
cerileri gerektiren bir caligma sekli icin daire miidiirleriyle me-
murlarin egitilmesi geregini belirtmislerdir.

Emanet komisyonlarinda halk temsilcilerinin bulundurulmast
yolundaki goriigler, halk katihsina ve mahalli 6nderlige ayrl bir
5nem veren toplum kalkinmasi galhigsmalart acisindan  kuvvet ka-
sanmaktadir. Idarecilerimiz, segimle isbasma gelen organlardan
gelenlerin uygulamaya Yatilmalarmndaki bazi sakincalar: cesitli yol-
lardan belirtmek istemislerdir. Halk temsilcilerinin Il Genel Mec-
lisi Belediye Meclisi ya da Koy Muhtar ve fhtiyar Kurullar1 kana-
liyla bu komisyonlara katilmasi yamnda, hizmetten birinci derece-
de yararlanacak olan yerlerdeki topluluklarin bu hizmet i¢cin kendi
aralarmdan sectikleri goniillii onderlerden yararlanma yolu da de-
nenmelidir.

VIII — EMANET USULU iCiN iL VE iLCE CAPINDA ORGUTLES-
TiRME VE GELISTIRILEN USULLER
A — iL VE ILCE CAPINDA RESMI ORGUTLESME
fdarecilerimizin emanet usuliinii ne gibi bir orgiitlesme icinde
ve hangi yollardan faydalanarak yiirtittiikleri Cizelge : XI'de ayrin-
tili sekilde gosterilmis bulunmaktadir. Vali ve Kaymakamlar, mewv-
zuatin ongordiigii usullerin ve orglitlesmenin de oOtesinde yaratici
coziim yollarn bulmuslardir.

CiZELGE : XII
EMANET USULUNUN UYGULANMASI ICIN iL VE ILCE
CAPINDA GELISTIRILEN USULLER VE ORGUTLESME
| Kac defa tekrarlandigr
Usuller ve orgiitlemenin sekli Kaymakam  Vali
— Malzeme satmm alimi toptan yapilarak

toptanct ve perakendeci karmdan
tasarruf saglanir 28 18

(Toptan malzeme satin aldigini belirten
yoneticiler su yollar1 uyguladiklarimi

bildirmislerdir :
1. Ormandan toptan ucuz tomruk
satin alimi 6 1

2. Cimento ve demir gibi maddeleri
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&ervlet fabrikalarindan, menseinden
alma

2490 sayili kanuna gore piyasadan

— Toptan aliman malzeme toplu sekilde
is yerine nakledilir

(Toptan malzeme nakledildigini bildiren
yoneticiler su yollardan vararlandik-
larimi belirtmislerdir :

5

2w W

Tldeki resmi, gayr1 resmi kurum ve

dairelere ait tasitlardan yaralanarak
(Bunlar arasinda Milli Egitim,
Bayindirlik Miidiirliikleri, Orman
Isletmeleri, Devlet Ciftlikleri, Askeri
Birlikler belirtilmistir)

Koyliintin tasitlarindan yararlaniliy
Bu is icin satin alinan tasitlarla
Eksiltmeye koyarak

Tasit satin almaya yeter gelirimiz
vok

— Malzeme tek elden mamul ya da yari
mamul duruma getirilir

(Malzemeyi tek elden islemede su yollardan

yvararlanildig: belirtilmektedir :

Il
e

4.
5.

6.

Tomruk bicmek icin hizar kurulur
Okul sirasi yapimi ve dograma isle-
ri icin dograma atélyesi kurulur
Kamuya ait mevcut bakim ve ta-
mir attlyelerinden yararlanilir
Kirec ocagi acilir

Biiz imal edilir

Sabit tesislerden kacinilir

— Yapimla ilgili diger islerde (ihzar, haf-
riyat gibi) koyliniin isgliciinden ya-
rarlanilur

— Organiszasyon ilce capimmda kurulmuyor

— Iscilik ve yapim ayrica eksiltmeye ko-
nur ya da gétiinii olarak verilir

— Islerin bizzat ve daire gorevlilerince ta-
kip ve kontrolii
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— Koy muhtar ve ihtiyar kurullarmmdan

yararlanilir : 2
— Devaml tamir ekibi bulundurulur 1
— Malzeme ilden zamaninda getirilir ve mu-
hafaza edilir 1
— Mahalli Derneklerden yararlanilir 1
— Malzeme 6gretmen ya da muhtara teslim
edilir 2
— Milli Egitim Bakanligi ve miifettisleri
desteklemiyor 1

Not : Bu konuda, 40 kaymakam, 13 vali goriistinii bildirmistir.

Yararlanilan usullerin basinda malzemenin toptan satin aln-
masi ve boylece toptanci ve perakendeci kdrindan tasarruf edilme-
si hususu gelmektedir. Tomrugun Orman Isletmelerinden ucuz ve
toptan alindig: belirtilmektedir. Bilindigi gibi Ik Ogretim Kanunu
ilkokullar icin gerekli kerestenin bu yoldan «en elverisli sartlarla»
saglanmasini ongormektedir. Bazi idarecilerin malzemeyi mensein-
den satin aldiklar: verilen cevaplardan anlasilmaktadir. Piyasadan
2490°a gore alindigini1 tek bir vali ifade etmistir.

Toptan aliman malzemenin toplu sekilde is yerine tasimmasi da
idarecilerimiz tarafindan cok tekrarlaman bir noktadir, Bu amacla,
ile tasit satin alindigr, koyliiniin tasitlarindan yararlanmildigr gibi,
ildeki resmi, olmayan kurum ve dairelere ait tasitlardan, bos gidis-
leri degerlendirmek yoluyla yararlanildigi anlasilmaktadir. Tasima
isini eksiltmeye koyarak yiiriitenlerin pek az oldugu verilen cevap-
lardan cikmaktadir,

Idaredilerimizin sik tekrarladiklar1 diger bir orglitlesme sekli
de toptan satin alinan ve tasitilan malzemenin tek elden mamul ya
da yar1 mamu] duruma getirilmesidir., Tomruk bicmek icin hizar
atvlyesi, okul sirasi ve diger isler icin dograma atolyesi kurmak, ki-
re¢c ocagr acmak, biiz imal etmek yolunu uygulayan idarecilerimiz
vardir, Bazi idareciler de, kamuya ait mevcut bakim ve tamir atol-
velerinden yararlanildigini belirtmislerdir. (35)

Yapimla ilgili diger islerde (hafriyvat, malzeme ihzar: gibi) koy-

(35) Devlet Planlama Teskilatinca Il Bayindirhik Miidiirleri arasinda  diizenlenen
ankete verilen cevaplardan, Bayindirhik Miidiirlerinin kiy okullarmin yapi-
minda kapi, pencere dogramalarmin ve buna benzer yapi elemanlarnis staz
dard sekilde merkezde yaptirilip dagitilmasima biiyiik g¢ogunlukla taraftar ol-
duklar ﬂulﬂ.:ulmﬂkti'l.dlr.
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liiniin isgiiciinden yararlanildig hususuna da baz1 idarecilerimiz
deginmislerdir. Cevaplardan, kéy muhtar ve ihtiyar kurullarindan,
ogretmenden yararlanilmakta oldugu anlasilmaktadir.

B — GONULLU DERNEKLER

Mahalli goniillii derneklerden yararlanilmakta oldugunu belir-
ten bir tek idareci ¢ikmistir.

Halk - devlet isbirligi bakimindan goniillii kuruluslarin katki-
Jarina toplum kalkinmasinda biiyitk 6nem verilmektedir, Koy, sehir
ve kasabalardaki okullarin yapiminda derneklerin biiyiik rolleri ol-
dugu unutulmamalidir. Bes Yillik Kalkinma Plan1 uyarinca yuru-
tiflmekte olan Mahalli idarelerin Yeniden Diizenlenmesi Arastirma
Projesi icin hazirlanan bir inceleme raporuna gore, (36) 1953 ve
1961 yillar1 arasindaki 9 yillik devrede, ilkokul yaptirmak tizere,
kurulan 543 dernege Milli Egitim Bakanhiginca 22 milyon 499 bin
lirahk yardim yapiltstir. Yaklasik olarak % 90’1 sehir ve kasaba-
larda kurulan bu dernekler aracihigr ile 301 ilkokul yapilarak hiz-

_mete acilmastir. Arsa degeri 50 bin, yap1 maliyeti 250 bin olmak

{izere bes derslikli bir okulun ortalama olarak 300 bin liraya mal
olacag: farzedilerek ve okul basma diisen ortalama devlet yardimi-
nm 75 bin lira oldugu dikkate almnarak, derneklerin dortte tig
(% 40) bir halk katilis1 sagladigi belirtilmektedir, 282 sayili ka-
nundan sonra ilkokullar icin derneklerden yararlanma yolu tama-
mien bir yana birakilmistir. Gerek okul yapmminda, gerekse diger
islerde goniillii derneklerden yararlanma imkanlar tizerinde dur-
mak gerekmektedir,

Devlet Planlama Teskilatinca il  baymndirlik miidiirleri arasin-
da diizenlenen ankete verilen cevaplardan, baymndirhk miidiirleri-
nin koy okullarmin yapiminda, kapi, pencere dogramalarint ve bu-
na benzer vapi elemanlarinin standard sekilde merkezde yaptirilip
dagitilmasina biiyiik copunlukla taraftar olduklar: anlasilmaktadir.

Toplum Kalkinmasi Pilot Bélgesi olan Terme'de (Samsun),
cami yaptirma dernekleri disinda, koprii, yol, gazino, ve plaj yap-
tirma, ve giizellestirme amaclariyla, koylerde dernekler kurulmus-

(36) Fahri Ugrasizoglu, «Mahalli Tdareler ve Milli Egitim Hizmetleri» konulu arag-
tirma raporu, Ankara ; 1965 (Daktilo edilmis niisha.) '
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tur, Bunlarin genellikle biiyitk projelere giristikleri, gerekli gider-
lerin cok az bir kismmimn halk tarafindan karsilanabildigi belirtil-
mektedir. 37 adet koy ihtivaclarimin dernekler araciligiyla bizzat halk
tarafindan ele alinmas: ve takim calismasi vapilmas: anlayisinin
dogmas1 bakimindan bunlarin olumlu roller oynadiklarma ayrica
isaret olunmaktadir (37). |

IX — SONUC VE BAZI TEKLIFLER

Emanet usuliiniin uygulanmasiyla ilgili Idarecilerimizin go-
riislerini soylece 6zetlemek miimkiindiir:

a. Emanet usuliiniin idarecilerimizin biiylik gogunlugu tara-
findan uygulanmakta oldugu anlasilmaktadir. Daha ¢ok koyliik
yerlerde, basta ilkokul olmak iizere icme suyu, yol ve koprii, saglik
evi gibi yap1 ve tesislerin yapimimda, onarim ve bakiminda bu usul-
den genis oGlciide yararlanilmaktadir, (Paragraf ITI—A, B, ve C.)

b. Miiteahhid, toptanci ve perakendeci karlarindan genis se-
kilde tasarruf saglayan emanet usulii, halk katihisina biiyiitk Slcii-
de imkan hazirlamakta ve boylece isler daha ucuza mal olmakta-
dir, Saglanan tasarrufun orani, idarecilerimize gore % 10 ile % 50
arasinda degismektedir. Ortalama olarak kesin bir oran vermek
mumkiin degildir. Giivenilir tahminlere gore, sadece ilkokul yapi-
minda yaklasik olarak % 17 oraninda bir tasarruf saglanmakta-
dir, (Paragraf IV—A, B; EK: IV)

c. Idarecilerimizin cogunlugu, bu usuliin, ucuzluk yanmda is-
lerin siiratle ve zamaninda yapilmasi, iyi malzeme kullanilmasi, va-
pilarin saglam olmas: gibi faydalar da sagladigr goriisiindedir. ( Pa-
ragraf IV—C, D ve E; EK: IV)

d. Belirtilen bu faydalar yaninda idarecilerin ve gorevlilerin
emanet usulii uygulanmasinda mali, idari ve teknik bakimlandan
bazi onemli giicliiklerle karsilastiklar: anlasilmaktadir. Bunlarm
basinda, illerin ve o6zellikle ilcelerin bu islerin yapiminda teknik

(37) AYASLIL, Terme Degerlendirme Ruporu, s. e. y., s 5,
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personel ve arag sikintisi icinde bulunmalar1 gelmektedir, Devamli
ve siki bir kontrol gerektirdiginden bu usiil idarecilerimiz icin kiil-
fetli ve zaman alict olmaktadir, Ilcelerin yetkilerinin yetersizligin-
den yakimilmakta, emanet tavani diisiik goriilmektedir. (Paragraf:
V—A, Bve C)

e. Toptan malzeme alimi ve tagimasi, yapi aksaminin mamul
va da yari mamul duruma getirilmesi, yapi islerinin stiratle yiirii-
tiilmes; ve halk katihislarinin saglanmast icin  hemen hemen her
idarecinin kendi yaraticiigma dayanan bir orgiitlesmeye gittigi ve
bazi metodlar gelistirdigi anlasiimaktadir. (Paragraf. VIII)

Vukarida 6zetlenen bu genel gozlemlerin 1s1gimda, emanet usu-
liinden kalkinma amaclari icin en elverisli sekilde yararlaniimak
iizere, asafida noktalarmn iizerine ciddiyetle egilmek gereklidir.
Soyle ki:

(1) Bazi hizmetlerin, ozellikle kéy kalkinmasi ¢alismalarma
siren yap1 ve tesislerin yapiminda emanet usulii temel ilke olarak
kabul edilmeli, istisnai durumlanda diger usullere gidilmelidir. Ay-
n1 hizmetin bir ilde emanet usuliiyle yapilmasi, komsu illerde bas-
idare Amirinin ve ilgili daire miidiiriiniin istek, taktir ve cabasma
bagl kalmas: sakincalidir. Hele aym ilin ya da ilcenin komsu iki
koyiinden birinde emanet usuliiyle, digerinde ise ihaleyle is goriil-
mesi halk katilisina olumsuz etkiley yapmaktadir. Saghk Hizmetle-
rinin Sosyallestirilmesi, Kooperatif Binalarin yapilmasi gibi islerde
emanet usuliinden hic vararlanmilmamas: sakincali goriilmektedir.

(2) Halk katilis1 disinda kalan islerin ihale yoluyla yapilmas:
seklinde beliren uygulamalardan kacimilmalidir. Bu gibj hallerde,
halk arasinda «miiteahhidin cikarina hizmet etme» samsinin yayil-
dig1 ve bunun halk katihislarimi smarladigi  anlasilmaktadir, Diger
yandan, emanet komisyonlarimin gerekli halk katilisini (arsa, mal-
zeme, para ve iscilik olarak) sagladiktan sonra, ana vapi malzeme-
sini (cimento, demir, kereste gibi) toptan temin edip geri kalan is-
lerin isciligini (duvarcilik, tesisat isleri gibi) tasorana vermeleri
bu komisyonlarin yiikiinii azaltacag: gibi, uygulamada basariy1 art-
tirabilir, Nitekim, Devlet Planlama Teskilatinin il B.a:}?'mldlml-ﬂ{ Mii-
dﬁ;‘ler‘i arasinda diizenlettigi anket de bu gortisti kuvvetlendirmek-
tedir,

(3) Olumlu sonuglar alinabilmes; icin, gerekli malzeme-
nin satin almmasi, tasimmasi, islenmesi ve yapinin yapilmasi igiﬂ'
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bastaki idarecinin tutumuna gore isleyen il ve ilce capinda ilden ile
degisen orgiitlesmeler yerine ozellikle koy kalkmmasiyla ilgili is-
lerin emaneten yapilmasi icin il ya da bolge capinda bir kurulusa
gidilmesi en olumlu yol olarak goriilmektedir. Devlet Malzeme Ofi-
sine benzer bir yap1r ofisinin kurulmas: digtintilebilir. Ancak kisa
siirede sorunun coziimlenebilmesi icin il ve ilce idarelerinin bu
amacla teknik personel, arac ve malzemeyle takviyesi kesin ve ka-
cinilmaz bir zorunluluktur.

(4) Kanunla onceden belirtilen emanet tavani olan 30 bin li-
ra bugiiniin ihtiyaclarina cevap vermektedir, Ilkokullar i¢in bu ta-
van nasil kaldirilmissa, diger isler icin de bu kayit kaldirilmalidir.
Devlet Su Isleri, mevzuati, emanet islerinde bolgelere 200 bin lira-
yva kadar yetki vermis, daha fazlasi icin Bakanhigin onayini ongor-
miistiir. Yeni Arttirma Eksiltme ve Thale Kanunu tasarisinda da
emanet tavani 75 bin lira olarak kanunla tesbit edilmek yoluna gi-
dilmistir. Para degerindeki degismeler yiiziinden bu gibi kayidlarin
zamanla anlamuni cok kaybettigine dair ornekler goktur,

(5) Her ilcede, tiyeleri arasinda yetkili bir teknik elemanin
devamly sekilde gorev aldigi birer emanet komisyonu kurulmahdir.
Emanet Komisyonlarmin genellikle bugiiniin ihtiyacina cevap ver-
medigi belirtilmekte bunlara daha genis yetkiler taninmasi ve
daha verimli calismasi icin bazi tedbirler alinmasi ileri siiriilmek-
tedir, Bu tedbirler yaninda, halk temsilcilerinin daha etkin sekilde
bu komisyonlarda rol almalari toplum kalkimmas: amaclar: baki-
mindan yararh goriilmektedir, Bugiin, cok defa il daimi komisyon-
larindan tiyeler bu komisyonlarda yer almaktadir. Fakat idareciler
bunlarin isleri aksatici baz1 olumsuz tutumlar takindiklarindan ya-
kinmislardir. Toplum kalkinmasinda halk - idare isbirliginin tabii
bir sonucu olarak isin yapilmasina katilan koylerin temsilcilerinin,
dogrudan dogruya ya da toplum kalkinmasi kéy ve ilce kurullar
kanaliyla, emanet islerine katilmalar: saglanmalidir., Mevzuat bu
yolda gelistirilmelidir,



EK: I

EMANET USULU HAKKINDA SORU KAGIDI

CEVAP VERENIN ADI: ......... s SOl GOREVI: s, T e
GOREV YERI: .........
I. Ilkokul yapiminda ve diger islerde emanet usuliinii uyguluyor
musunuz?
Evet y AR Hayir L

CEVABINIZ «EVET» ISE :

A 1. Hangi islerde uyguluyorsunuz? Isaretleyin
ilkokul / |
Yol
Koprii
Saghk evi

Hamam
Camasirhane

e TRy, e e R S

/
/
Icme suyu /
/
/

Di @EI‘ i@]Eﬁr ..................

lllllllllllllllllllllllllll

A 2. Nerelerde uyguluyorsunuz? isaretleyin
Sadece koylerde [/ / -'

Sadece kasabada [/ /
Her ikisinde ald

B. Emanet usuliiniin uygulanmasimndan ne gibi faydalar saglan-

maktadir?
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Biiyiik Olciide Az Bilakis Hic

Genellikle ucuzluk saglar Jis i) i f—f
—  Sadece iscilikten saglar ey L i
—  Sadece malzemeden saglar e Jare T
Daha iyi malzeme kullamilabilir  / / i frs].
Yapi daha saglam olabilir de Yoy Jsif
Halk vapilan isi benimser sy, i i)
Varsa digerlem L oiiisiiiiinnenies Lot oo fico/
....................................... Ll i e
C. 1. Yapilan islere halkin katilis1 yangi yoldan saglaniyor?
Demokratik ikna yoluyla gl
Zorla fp
Sarth olarak (yani, «koylii katilmazsa koye okul yapilmaz»
seklinde kayitlar ileri siirerek) el :
Diger yollarla ... ... sl

C. 2. Yapilan islere halk ne sekilde katilmaktadir? Isaretleyin :

a. Tsgiicii olarak hangi islerde calisiyor? Liitfen isaretleyin :

1. Yap: malzemesinin temininde P

2. Yap1 malzemesinin yiikleme ve bogaltmasinda e
3. Toprak hafriyatinda i

4. Binanin yapilmasinda L)

5. Digerislende e vhe e e

lllllllllllllllllllllllllllllllll

Eger bu islerde iicretli olarak calisiyorsa ayrica belirtiniz.
Evet e Hayir s

b. Para ile katilmakta midir?  Evet /[ /[ Hayir [/ [
c. Gerec ile katiliyvorsa hangileri oldugunu isaretleyin:

Kazma [/ /1 - Kurek f /. Balta [/ Balyoz " f [
P B e e e i R I
: d. Tasit1 ile katiliyorsa hangisi ile oldugunu isaretleyin :
: Kamyon [ / Traktor /[ / Araba (ay ya da okiz) /[ /
Hayvanile [ /
varsa maddeler halinde belirtin ;




576 e Dr. CEVAT GERAY

IT — A Emanet usuliintin uygulanmasinda karsilasilan giicliikler
Idard giichiikler : .ol AT .

Maliserrelinlcleiiie s e

Telnilcgiieltileder 200 - 0 e P

B) Bu glinkii kurulus ve calisma sekliyle emanet kiomisyonlar:
ihtiyaci karsiliyor mu?

Bvet L] Hayir /[ [/

Karstlamiyorsa coziim yollar: nelerdir?

LB RL AL R ¢ a B EA L IR ]
2 =
# arwdAEaw L N N N N NN e N R T LB RN B TR AR T T S A LI B R T L1 - LR L
e
R ST LRI R ST R TR R EL BT s B T 1 1SR I e e R R FE A F oS Fdead e ®FE eSS Eoa
4 -
LA N N R N R N R NN AR R LB LU RN B R | EFEEE R i A FEEE kA & § bd B

.................................................................

N o W ) e

L
1 L) ¥ LR R B RC AL EEE AR aR e R I L T I T R T T, LI
AL
S L I i e e E R Y AR R LI R 8RR FAoRE R R LR B ]
3 .
® FESES RO FE RSN R R R R LR BRE O R A% B % ¢ 0 & & B % ¢ 8 0% 6 & pasa e LRGSR B R R
-
l L |

lll‘l'll-i'l-l_il'll-lil-iil-'ll-illiliiluy-ly‘;‘.lh'...-‘.|‘-..'LI‘.‘....;.*..,.‘.
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IV — Bu usulii, idari, mali, teknik ve diger fayda ve mahzur-
lar1 bakimindan diger usullerle karsilastiriniz :
Idari bakimdan

...................................................

Mali bakimdan :
Teknik bakimdan :
Diger bakimdan :

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

V — Bu islerin emanet usuliiyle yapilabilmesi i¢in il veya ilge ca-
pinda ne gibi bir organizasyon kurmakta ve ne gibi idari
usullerden yararlanmaktasiniz? (Hizar atolyesi, nakliye sek-
li, toptan malzeme satin alinmas gibi.)

VI — Emanet usuliiniin uygulanmas1 bakimindan sizce ornek tes-
kil edebilecek olaylar: liitfen belirtiniz. Miimkiinse yer, za-
man, igin cesidi, yapilan tasarruf, yapilan bina «biliniyorsa

okul ve dershane» sayis1 ve gerekl; goriilen diger bilgilerin
verilmesi,

S R R g

bilnioiin b ok B e o o o . B b



EK II

1964 AKCALI YILINDA EMANET VE IHALE USULUYLE
YAPILAN ILKOKULLAR

~ ihale suretiyle . Emanet suretiyle
yaptirilan okullar yaptirilan okullar
ILIN ADI
Sehir Koy Sehir Koy
Sy .. Okul Ders:. Okul Ders, Okul - Ders, Dkul Ders,
Adana 1S S — - e - 76 118
Adiyaman 3 2 29 39 — — — —
Afyon 5 50 31 67
Agri 2 18 21 31 |
Amasya 1 8 21 46 1 5
Ankara 14 190 101 117
Antalya 2 15 8 16 1 1
Artvin 1 5 9 19
Avdin 2 10 3 20 27 68
Balikesir 2 10 1 2 7 8 111 122
Bilecik 1 Gl 15
Bingol 1 7 14 30
Bitlis 2 8 18 18
Bolu 5 30 51 73
Burdur 3 30 6 13
Bursa 8 78 89 150
Canakkale 3 25 18 o
Cankiri 1 5 8 14 11 13
Corum 2 36 512
Denizli 5 28 10 32
Diyarbakir 3 30 20 37 , 13 23
Edirne 2 10 . - 16 38
Elazig 2 16 By & 14 14
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Erzincan

3 G SeiP2m a3 7 10
Erzurum 3 20 37 69
Eskisehir 2 10 R ' 5 10
Gaziantep 8 60 27 48 7 12
Giresun 25 iy - 30 D
Giimiishane 4 18 17 24 2 2
Hakkari 3 7 18 18
Hatay 4 12 715 102
Icel 3 21 26 31
Isparta 3 23 2 4
Istanbul 14 167 18 48 i
[zmir 7 78 38 ° 78 30 100
Kars 3- ElopEn =
Kastamonu 5, 15 52 53
Kayseri 3 13 20 44
Kirklarel; e 6 21
Kirsehir 1 5 14 34 :
Kocaeli 2 15 19 32 1 2 1 2
Konya 6 31 51 74
Kiitahya 4 25 39 48
Malatya 5 30 18 32 12 23
Manisa 7 72 36 50 10 19
Marag : 2 10 40 43
Mardin 2 10 30 89
Mugla 12 31
Mus 4 25 ' Sty Ho 31
Nevsehir 9 36 1 4 3 7
Nigde 8 47 g
Ordu 2 22 27 55
Rize 8 37 27 78
Sakarya 1 2 1 6 6 24
Samsun 5 40 47 34 15 22
Siirt 22 25 5 7
Sinop 2 16 22 64

Sivas 13 115 88 b
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EK : III

EMANET USULUNU UYGULAMAYANLARIN iLERI
SURDUKLERI NEDENLER

Kac defa tekrarlandig
Nedenler | Kaymakam  Vali

Suistimale, dedikoduya yol acan so-
rumluluk isteyen bir usuldiir 3
Inisiyatif ilcede olmadigmndan ilin

uygulamama kararina uyuyoruz 3
Ilin uygulama kararina uyuyoruz 2
D.S.I. icme sularim1 kendisi yapiyor 1
Takip icin eleman yok, kontrol giic — 3
Kalifiye isci temini giic — 2
Kasaba ve sehirlerde yardim miim-
kiin olmuyor 1
Komisyonla ilgili zorluklar 1
Maddi simirlamalar 1
Yapilan is saglam olmuyor 1
Daireler bu is igin ihtisaslasmis

degil | 1
Maltim mevzuat 1
Zaman Kazanmak icin 1
Kaymakamm teknik bilgisi yok 1
Ise talip miiteahhid olmayinca uy
guluyoruz ' 1
Malzemenin ¢ok uzaktan temini ge-
rekiyor il

Nc_:nl:: Soruya 15 Kaymakam, 7 Vali cevap vermistir, Emanet
usuliinii uygulamadigini bildiren 2 Kaymakam ile 2 Vali
disinda emanet usuliinii uyguladigimi bildiren baz: idare-
cilerimiz de soruyu cevablandirmislardir, Tasnif sirasin-
da, idarecilerin goriislerini tam aksettirebilmek amacry-
la biitlin cevaplar dikkate alinmistir.



EK: IV

EMANET USULUNU IDARI MALI VE TEKNIK
BAKIMLARDAN IHALE USULUYLE KARSILASTIRMA

Kac Defa tekrarlandi
Goriisler Kaymakam  Vali
Idari Bakimdan

Sonuclar tez alinir, zaman kaybi on-

lenir | et 6
Yiirutiilmesi; ozel bir dikkat ve izle-

meyi gerektirir, yorucudur 9 4
Genelllikle daha iyi ve daha fayda-

lidir 5 ool
Zaman aliyor, gecikmeler oluyor 2 —
Memurun tesebbiis vetenegi artar s |
Usta ve is¢i bulmak zordur — 1
Thale usulii daha rahattir | 1= —
Belli bir kesif bedeliyle kisitlanmasi |
sakincalidir S 1

Mali Bakimdan

Daha ucuz, ekonomik bakimdan da-
ha elverisli 22 11

Halk katilisi devlet glictiyle birlesir 6 2
Genellikle cok iyi ve faydali 5
Daha az formalist ve daha kolaydir 4 1
Kisitlamalar var 1

Uygulamasi kolay degil | i
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- Teknik Bakimdan

Teknik eleman sayis1 yetersizdir | 11 2

Saglamdir 6 3

Iyi, hilesiz ve tam malzeme kullamlir 2 3

Isin yiiriitiilmesi kolaydir 1
Isin yiiriitiilmesi giictiir | : 1

Mahalli malzeme degerlendirilebilir

Vaktinde yetisir

Yapilar ciiriik ve zayif olur

Daha iyidir

Farki yok diger usullerden

Daha sakincalidir

e R e e & I Ry S
(i

Not : Konuyla ilgili sorumuza, 33 Kaymakam ve 17 Vali tara-
findan cevap verilmistir.
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