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Oz. Tiirkiye’de 6gretmen arz-talep dengesi gozetilmeden yetistirilen ya da farkh sekilde (kaynak

alan dis1, pedagojik formasyon, kisa siireli egitimler gibi) 6gretmen olma hakki kazanan adaylar Makale Hakkinda
mezun olduk.t.a}n sonra |st|hdar;n kon_u‘gynda ciddi _sorunlar_la kar§1lasmaktad1r. Bu ¢alismada Génderim Tarihi: 30.06.2017
atanamayan Ogretmen olarak {icretli 6gretmenlerin deneyimledikleri sorunlari ortaya ¢ikarmak
amaglanmaktadir. Aragtirmada nitel aragtirma yontemlerinden fenomenoloji deseni kullanilmigtir. Diizeltme: 19.09.2017
Caligma grubu Anketra lfaimu‘ ok}.lllar‘mda gorev yapan 21 ﬁ?r?tli Ogretmen ile egitim planlamasi Kabul Tarihi: 16.10.2017
konusunda uzman dort 6gretim iiyesinden olusmaktadir. Goriigme ve agik uglu anketlerle toplanan

veriler igerik analizi yontemi ile analiz edilmistir. Aragtirmanin bulgularina gore katilimeilar,

atanamayan ogretmen sorununu bagimli ve umutsuz nesiller, plansizlik, siyasal bir sonug, insan

kaynagimin sémiiriilmesi olarak gormektedir. Diger taraftan katilimcilar atanamayan 6gretmenlerin

karsilastiklar1 sorunlari psiko-sosyal (tiikenmislik, yabancilagsma, intihar), istihdamla ilgili

(giivencesiz, alan dis1 iglerde galisma) ve gegim sikintis1, merkezi sinav, gevre baskist seklinde

tanimlamaktadir. Katilmeilarm goriislerine gore 6gretmen istthdaminda yasanan bu sorunlar egitim

ve atama politikalari, 6gretmen farkindaligini yiikseltmek, alternatif egitim gérevleri ve mesleki

yonlendirme gibi uygulamalarla ¢6ziilebilir.

Anahtar Kelimeler: Ogretmen istihdami, 6gretmen atamasi, atanamayan dgretmen sorunu,
Ogretmen yetistirme

Abstract. In Turkey, after graduation without analysis of teacher demand-supply, candidates,
trained as a teacher or gain right to become a teacher in different ways (such as out-of-field
teaching, pedagogical formation, short-term courses), have faced serious problems about
employment. This study aims to identify the problems, the paid-teachers as non-appointed teachers
have experienced. In this study, a qualitative research method and phenomenological research
design were used. The study group consists of 21 paid-teachers, working at state schools in Ankara
and 4 academicians, expert on educational planning. Data collected by means of interviews and
open-ended questionnaires, was analyzed by the content analysis method. According to the findings,
the participants have regarded the problem of non-appointed teacher as dependent and hopeless
generations, planlessness, political choice, human resource exploitation. On the other hand,
participants have described the problems of non-appointed teachers, like psycho-social (burnout,
alienation, suicide), employment problems (not guaranteed jobs, out-of-field jobs), and financial
difficulty, national exam, social pressure. According to views of participants, teacher employment
problems can be solved by means of education and employment policies, raising
teachers’awareness, alternative education missions and vocational guidance.

Keywords: Teacher employment, teacher appointment, the problem of non-appointed teacher,
teacher training
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Giris

Ogretmen arz-talep dengesi tiim diinyada oldugu gibi Tiirk Egitim Sisteminde de 6nemli bir yere
sahiptir. Tiirkiye’de okullarin 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi ig¢in 6gretmen yetistirme ve
istihdami her zaman giindemde olup, tartisilan bir konudur. Tiirk Egitim Tarihinde 6gretmen
yetistirme koklii bir gegmise sahip olmasina ragmen giiniimiizde 6gretmen yetistirme ve istihdami
konusunda sorun yaganmaya devam etmektedir. Bunun nedenleri arasinda, sistematik ve
stirdiiriilebilirligi olmayan egitim politikalarimi ve planlarini, bilimsel dayanagi olmayan kisa
donemli ¢6ziim ¢aligmalarimi saymak miimkiindiir. Ancak gelecek nesilleri yetistirme gibi 6nemli bir
gorevi tistlenen 6gretmenlik; gerekli nitelikleri tasiyip tasimadigina bakilmaksizin herkesin
yapabilecegi bir meslek olarak goriilmemelidir. Diger taraftan gerekli kosullarda yetisen 6gretmenler
arz-talep dengesizliginden ya da insan kaynagi planlamasi eksikliginden dolayr magdur
edilmemelidir. Ancak Tiirkiye’de 6zellikle egitim fakiiltelerinin sayisindaki artis ile fen-edebiyat
fakiiltesi mezunlarina pedagojik formasyon yoluyla 6gretmenlik hakkinin verilmesi, Milli Egitim
Bakanliginin [MEB] alan dis1 ve kaynak alan (MEB, Talim Terbiye Kurulu [TTK] 07/07/2009 tarihli
ve 80 sayili Kurul Karar1 geregi 6gretmen branglar1 arasinda niceliksel olarak yasanan dengesizligi
kaynak alan uygulamasi ile gidermeye ¢alismustir. Ornegin; Ingilizce Ogretmenligi programi igin
Ingilizce Ogretmenligi ile Ingiliz Dili ve Edebiyati, Miitercim-Terciimanlik (Ingilizce) gibi béliim
mezunlarindan formasyon alanlar kaynak alan olarak verilmistir) uygulamasina yonelmesi 6gretmen
arz-talep dengesini olumsuz yonde etkilemistir. Bu arz-talep dengesizligi de 6gretmen istihdaminda
bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Atanamayan 6gretmenler ve bu 6gretmenlerin karsilastiklar
zorluklar da bu sorunlar kapsamindadir. Bu ¢alisma ile atanamayan 6gretmenlerin yasadiklari issizlik,
alan dis1 islerde calisma, gelecegini planlayamama, intihar gibi sorunlar, bu sorunun altinda yatan
bireyden veya hiikiimet politikalarindan kaynakli sebepler ve ¢oziim 6nerileri ortaya konulmustur.

Ogretmenlerin atanamamalari iizerinde degisik faktorler rol oynamaktadir. Tiirkiye’de, gretmen
arz-talebi arasindaki dengesizlik, kaynak alanlarin genisletilmesi ya da kaynak alan dig1 6gretmen
istihdaminin 6niinii agmustir. Glinlimiizde yaklasik 600 bin 6gretmenin %45,5’1 kaynak alan disindan
ve %12,1’i kaynak alandan gelirken %7,5’inin mezuniyet alan1 bilinmemektedir. Ogretmenlerin
sadece %34,9’u kendi bransinda 6gretmenlik yapmaktadir (Cinkir, 2013a). Cinkir ve Kurum’un
(2015) yaptigi ¢aligmada da kaynak alan dig1 6gretmenlerin basta 6gretmenlik ve meslek bilgisi
olmak {izere, aidiyet, is doyumu ve motivasyon, uyum ve adaptasyon konusunda sorun yasadigi
ortaya ¢ikmistir. Ogretmenlik nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesinde topluma rol model olmay1
gerektiren profesyonel bir meslektir (Celikten, Sanal ve Yeni, 2005). Bu kadar 6nemli bir meslek
mezuniyet alani farkli ya da 6gretmenlik mesleginin gereklerini karsilamayan kisiler tarafindan
yiriitiilmektedir. Ancak yaraticilik, elestirel diisiinme, problem ¢dzme, karar verme, iletisim, isbirligi,
bilgi-iletisim teknolojileri ya da sosyal sorumluluk, yasam ve kariyer, aktif vatandaslik gibi 21.
yiizyil becerilerini (Schleicher, 2012) alaninda iyi yetismis nitelikli 6gretmenler 6gretebilir. Bu
durum 6gretmen yetistirme ve istihdami konulariin ayrintili sekilde incelenmesini gerektirmektedir.

Ogretmen yetistirme ve istihdam tiim diinyada iizerinde 6nemli ¢alismalarin yiiriitiildiigii bir
konudur. Bu konu bilgi, iletisim ve teknoloji alanindaki egilimler ve {ilkenin ihtiyaglari
dogrultusunda degisiklik gosterebilir. irlanda’da dgretmenlik meslegi i¢in temel olarak dért yillik
lisans programlarindan mezun olmak gerekir (Organization for Economic Co-operation and
Development [OECD], 1999). Ogretmenler, Irlanda’da hem genel egitim hem de meslek bilgisi
derslerini bir arada aldiklar1 es zamanli ve 6nce genel egitim sonra meslek bilgisini aldiklari ardisik
model ile yetistirilirler (Eurydice, 2013). Fransa’da 6gretmen olmak i¢in {i¢ yillik lisans egitimi
yeterli goriilmemistir. Bu lisans egitimi iizerine 6gretmen adaylar1 6gretmen yetistirme enstitiilerinde

10



\\\\\

Jouttial of Qualitative Researchin Bdueation Cilt 5/ Say1 3, 2017

Egitimde Nitel Arastirmalar Dergisi - ENAD
Journal of Qualitative Research in Education - JOQRE

iki y1llik ikinci bir egitim almaktadir. Bu egitimler hem branslarinda hem de egitim bilimleri
alaminda daha da gelismelerini saglamaktadir (Alkan, 2012). Ingiltere’de 6gretmen yetistirme benzer
yap1 ve igerige, farklilasan 6zelliklere ve giris kosullarina sahip {iniversitelerde (MacBeath, 2011, 70)
{ic y1l konu alan1 egitimi ve bir y1l “Ogretmenlik Sertifika” programi seklindedir (Bakioglu ve Ulker,
2014). Finlandiya’da ise adaylar uygulama agirlikli bir lisans egitiminden sonra (Eraslan, 2009) sinif
ogretmenligi i¢in egitim bilimlerinden; brans 6gretmenligi i¢in konu alanindan tezli yiiksek lisans
yapmak zorundadir (Sahlberg, 2010). Singapur’da ise 21. yiizyilin gerektirdigi diisiinen 6gretmeni
yetistirmek i¢in iiniversite temelli 6gretmen egitimi enstitiisii, paydaslarla ve okullarla isbirligi
yapmaktadir (Goodwin, 2011, 32). Bu kapsamda 6gretmen yetistirme uygulamalari tilkelere gore
degismesine ragmen bu uygulamalarin genel amacinin egitimde niteligi artirmak oldugu sdylenebilir.

Ogretmen istihdami tipki gretmen yetistirme siireci gibi iilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
Irlanda’da &gretmenlerin istihdamindan okul yénetim kurulu sorumludur. Ogretmenlerin atanmalari
i¢in aranan minimum sartlar Ogretmenler Konseyine kayit yaptirmalari ve ilgili brans igin nitelikli
olmalaridir. Ayrica merkezde de 6gretmen atamalar1 ve egitimi ile ilgili birimler bulunmaktadir.
Okullar ihtiya¢ duyduklar1 6gretmenlik bransi i¢in duyuru yaparlar ve bagvuran adaylarla goriisme
yaparak 6gretmeni segerler (Department for Education and Science [DES], 2015). Fransa’da ise
ilkdgretim ve ortadgretim okullarina dgretmen istihdam kosullar: farklidir. ilkogretim
Ogretmenlerinin atanmalar1 i¢in dncelikle ilkogretim 6gretmenligi lisans diplomas1 ya da bu lisans
diizeyine denk sertifikasinin olmasi gerekir. Bu kosulu saglayan kisiler i¢in tek tip sinav yoktur. Bu
adaylar miilakat, ¢coktan segmeli ya da farkli soru tiirlerinin bir arada bulundugu testleri alarak
atanabilirler. Ortadgretim 6gretmenligi i¢in kisilerin 6ncelikle Avrupa Birligi vatandagi olmasi ve
ilgili bransin diplomasina sahip olmas1 gerekir. Sonrasinda 6gretmen adaylari miilakat ve 6rnek bir
uygulamadan geger (Alkan, 2012). Diger taraftan ingiltere’de 6gretmenlerin ise alimi yerel
yonetimler tarafindan yapilmaktadir. Okul 6ncesi egitim de dahil olmak {izere devlet okullarinda
dgretmenlik yapabilmek icin kisilerin “Ogretmen Yeterlik Sertifikas1 (Postgraduate Certificate in
Education [PGCE])” almis olmas1 gerekir veya 6gretmen yetistirme kurumlari tarafindan onlara 6zel
ogretim yetkisi verilmis olmalidir (National College for Teaching and Leadership, 2014).

Finlandiya’da egitim hizmeti saglamakla yiikiimlii kisiler (educational providers) kendi egitim
personelini istihdam eder ve ihtiya¢ duyulan pozisyonlarin sayisini ve tiiriinii belirler. Ogretmenlerin
yiiksek lisans diplomasi ve pedagoji almalar1 &ncelikli kosuldur. Ise alim siireci gazeteler ya da web
siteleri araciligiyla herkese acik bir sekilde gerceklestirilir. Bu istihdam siirecinde bir egitim komitesi
ya da esdeger bir komite, belediye kurulu, okul yonetim kurulu ya da okul miidiirlerinin kendileri rol
alabilir (Lonnqvist, 2013). Merkezi bir egitim yapilanmasina sahip Singapur’da dgretmen
isttihdamidan Egitim Bakanlig1 sorumludur. Bu kapsamda ¢ok dilli egitim veren Singapur Egitim
Sisteminde meslege giris testi Ingilizce, Cince, Malayca ve Tamil dillerinde ve fiziksel yeterlik gibi
alanlarda yapilir (Ministry of Education Singapore, 2015). Singapur’da 6gretmen istihdamu siireci
akademik performans, egitim altyapisi (farkli diizey ve branglarda 6gretmenlik gibi) gibi sartlarin
belirlenmesi ile baslar. Bu sartlar1 karsilayan adaylar, Egitim Bakanliginin ¢evrimi¢i aday bagvuru
formunu doldurur. Uygun bulunan adaylarla, okul miidiirii ve Ulusal Egitim Enstitiisii {iyelerinden
olusan panel tarafindan gorlisme yapilir. Bu gériismede adaylarin iletisim becerileri, 6gretmeye ilgi,
hedefler ve tutku, 6grenmeye isteklilik durumu degerlendirilir. Daha da 6nemlisi adaylarin 6gretme
tutkusuna ve bir fark yaratabilecegi inancina sahip olup olmadigima bakilir. Ogretmen hazirlik
programi i¢in secilen adaylar ge¢is donemi siiresince kidemli 6gretmenlerin rehberliginde okullara
sozlesmeli 6gretmen (tam zamanli fakat gegici) olarak gorevlendirilirler. Bu siirede adaylarin
ogretmenligin kendileri i¢in uygun bir meslek olup olmadigini gérmeleri saglanir (Goodwin, 2011,
28). Tiirk Egitim Sisteminde 6gretmen yetistirme tarihi 19. yiizyila kadar gider. Bu baglamda
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1848°de dgretmen yetistirme okulu olarak kurulan Dariilmuallimin 6gretmen yetistirme siirecinde
onemli bir baslangic olarak kabul edilir (Akyiiz, 2015, 177). Tiirk Egitim Tarihinde 6gretmen
yetistirme ile ilgili degisiklikler ve gelismeler Tablo 1°de 6zetlenmektedir.

Tablo 1.
Tiirk Egitim Tarihinde Ogretmen Yetistirme Kronolojisi
Dénemler ilgili Diizenlemeler

. 1848°de Orta Ogretmen Okulu (Dariilmualimini Riisdi) ac1ld1.
Tanzimat ve . 1868°de “Dariilmuallimin-i Sibyan” (Erkek Ilkégretmen Okulu) acildi.
Mesrutiyet . 1870’te Istanbul Kiz Ogretmen Okulu (Dariilmuallimat) agild1.
Dénemi . 1874’te 6gretmen yetistirme isi ii¢ kademede yapilmaya baslandi.
(1839-1918) . 1891°de Yiiksek Ogretmen Okulu (Dariilmuallimin-i Aliye) agildi.

. 1915°te Anaokullar1 Yo6netmeligi yayinlandi.

Tablo 1. devam

Donemler

ilgili

Diizenlemeler

Kurtulus Savast
ve Atatiirk
Donemi
(1919-1938)

1921°de toplanan Maarif Kongresi’nde kdy dgretmeni yetistirilmesi baslica giindem konusudur.

3 Mart 1924°te Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikarildi.

13 Mart 1924°te 439 sayili Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu ¢ikarild1.

1924’te Dariilmuallimin’in Ali kismi ayrilarak Istanbul Dariilfiinunu’na baglandi ve ad1 Yiiksek Muallim
Mektebi’ne gevrildi.

1926’da Koy Muallim Mektepleri agildi.

1930°da teknik egitime 6gretmen yetistirilmeye baslandi.

1936-1948 yillar1 arasinda okur-yazar kéy genglerini egitmen olarak yetistirmek amaciyla alt1 ay siireli
Egitmen Kurslar1 agild1.

1937°de Erkek Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu acildi.

1936-1937 yillar1 arasinda istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi ve Ankara DTCF biinyesinde Pedagoji
kiirsiisii agildi.

1936-1939 yillar1 arasinda ortaokullara kisa siirede 6gretmen yetistirmek amaciyla 6grenim siiresi 12 ay olan
hizlandirilmis kurslar agildi.

1938-1960

1940°da ¢ikarilan 3803 sayili yasayla Koy Enstitiileri kuruldu.

1942°de Yiiksek Koy Enstitiileri kuruldu.

1954°te 6234 sayili yasayla kdy enstitiileri kapatilarak, 6 yillik ilkdgretmen okullarina doniistiirtildd.

1959°da Ankara’da Yiiksek Ogretmen Okulu agildi.

1960°ta 97 sayih yasayla “Yedek Subay Ogretmen” olma ve askerliklerini ilkokul &gretmeni olarak tamamlama
hakki ¢ikarildi.

1960-1980

1961°de 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile muvakkat 6gretmen atamast yapildi.

1962°de Erkek Sanat Ogretmen Okulu agildi.

1962°de erkek sanat enstitiilerinin adi Erkek Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu olarak degistirildi.
1963-1973 yillar1 arasi kiz meslek liselerinin ¢ocuk gelisimi ve bakimi boliimiinii bitirenler, okul dncesi
egitime Ogretmen olarak atandi.

1965 egitim uzmani, yonetici ve 6gretmen yetistirmek tizere Ankara Universitesi’nde ilk Egitim Bilimleri
Fakiiltesi acild:

1969 ilkogretmen okullari, 6gretmen liselerine doniistiiriildi.

1970°de Erkek Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu adin1 Teknik Ogretmen Okulu olarak degistirdi ve bu okul
kizlar1 da 6grenci olarak aldi.

1973 te 6gretmenlere yiiksekdgrenim goérme zorunlulugu ile ilkégretmen okullar1 Ogretmen Lisesine
doniistiiriildii, ilkogretim 6gretmenlerinin egitim enstitiilerinde yetistirilmeye baslandi.

1973’te yiirtirliige giren 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43. maddesi ile okul 6ncesi egitim
kurumlarma 6gretmen yetistirme gorevi yiiksekogretim kurumlarina devredildi.

1973’te 6gretmenler i¢in lisans tamamlama sertifika programlarinin agildi.

1973’de Milli Egitim Temel Kanunu ile teknik dgretmenlerin lisans diizeyinde egitim gorme sart1 getirildi.
1974’de mektupla 6gretmen yetistirildi.

1975-80’de hizlandirilmig programlar ile 6gretmen yetistirildi

1980 ve sonrast

1982’de egitim enstitiilerinin “Egitim Yiiksek Okullar1” olarak tiniversitelerin ¢atisina alindu.

1982°de 6gretmen yetistiren tiim yiiksekokullar tiniversitelere baglandi ve egitim fakiilteleri kuruldu.

1986°da ilkokul &gretmenlerine Anadolu Universitesi Agtk Ogretim Fakiiltesi tarafindan 2 yil siireli Egitim On
lisans Programi baslatildi

1990 Egitim Yiiksek Okullar1 dgrenim siiresi 4 y1l olan Sinif Ogretmenligi Béliimii olarak egitim fakiiltelerine
bagland1.

1990’larda ilkégretim Simf Ogretmenligi Sertifika Programi gelistirildi.
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. 1992°de Tlk&gretim Sif Ogretmenligi Egitim Fakiiltelerine aktarildi.

. 1995°te tiniversite mezunu olan ve isteyen herkes (kaynak alan dis1) siif 6gretmeni olarak atandi.

. 1997°de Egitim Fakiiltesi programlar1 sekiz yillik zorunlu ilkdgretim uygulamasinin taleplerini karsilayacak
sekilde yeniden yapilandirilmustir.

. 1998°de L. ve II. kademe Ggretmen yetistirme programlart agildi.

. 1998-99°da ortadgretime dgretmen yetistirmede yeni uygulamaya gegildi

. 2006’da Egitim Fakiiltesi programlar1 “Avrupa Yiiksekogretim Alan1” kapsaminda lisans programlarindan
beklenen “ogrenme ¢iktilarini” gergeklestirebilecek sekilde (Programin dagilimi konu alani, 6gretmenlik
meslek bilgisi ve becerisi, genel kiiltiir oranlari ve segmeli ders sayisi artirilmasi gibi) giincellenmistir.

e 2009’da Fen-Edebiyat Fakiiltelerine pedagojik formasyon alma hakki verildi.

. 2016°da Egitim Fakiiltelerinin boliim ve anabilim dallari, niteligi yiikseltmek (Basar1 sirasi sinirlamas getirildi)
ve ¢agin ihtiyaglaria cevap vermek i¢in yeniden yapilandirildi.

Kaynak:(Akyiiz, 2015; Basaran ve Cimnkir, 2013; Yiiksekogretim Kurulu [YOK], 2006; 2016a).

Tablo 1’de goriildiigii tizere Tiirk Egitim Sisteminde 6gretmen yetistirme yaklasik 170 yillik bir
tarihe sahiptir. Bu kronoloji iginde 6gretmen yetistirme uygulamalarinin Tanzimat, Mesrutiyet ve
Cumhuriyet dénemi iginde belirli araliklarla (1874-1924-1936-1973-1982-1990-1998-2006-2016)
yeniden yapilandirmaya ugradigini sdylemek miimkiindiir. 2006’daki yeniden yapilanma ile
Ogretmen yetistiren dort yillik egitim fakiiltesi programlart %50-60 konu alani/brans bilgisi ve
teknigi, %30-25 6gretmenlik meslek bilgisi ve %20-15 genel kiiltiir bilgisi seklinde yapilandirilmigtir
(Tarman, 2010). 2016’daki yeniden yapilandirma ile de egitim fakiiltelerinin bdliimleri ve anabilim
dallar1 (Temel Egitim Boliimii [Okul Oncesi Egitimi ve Sinif Egitimi Anabilim Dali],0zel Egitim
[Zihin Engelliler, Isitme Engelliler, Gorme Engelliler, Ozel Yetenekliler Egitim Anabilim Dali]
Ogretmenligi gibi) yeniden yapilandirilmistir. Egitim fakiiltelerini tercih etmede basari siralamast
(ilk 240 bin 6grenci arasinda yer almak gerekiyor) getirilmistir (YOK, 2016b). Bir sonraki adimin da
Ogretmen niteligini artirmaya doniik olarak egitim programlarinin igeriginin gelistirilmesi yoniinde
olmasi beklenmektedir. Tiim bu yeniden yapilandirmalara ve degisikliklere ragmen 6gretmen
yetistirmede hem diinyada hem de Tiirkiye’de belli bagl modeller kullanilmaktadir. Ogretmen
yetistirme modelleri Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2.
Ogretmen Yetistirme Modelleri
Model icerik Periyod Diploma/Sertifika
e  Genel Kiiltiir o 4yl e  Lisans Diplomasi
Es Zamanli Ogretmen Yetistirme Modeli e Alan Bilgisi e 3y
(Egitim Fakiiltesi) e Ogretmenlik Meslek Bilgisi e 1y
e Konu Alani Bilgisi o 4yl e Lisans Diplomasi
e Pedagojik Formasyon e Sertifika
Ardisik Ogretmen Yetistirme Modeli Egitimi ya da o 1yl
(Fen-Edebiyat Fakiiltesi Ortadgretim o  Ogretmenlik Meslek
Alan) Bilgisi e Yiiksek Lisans
e 15yl Diplomas1 (4+1,5
yil)
Biitiinlestirilmis Model e  Temel Alan Bilgisi e 35wyl
(Fen-Edebiyat Fakiiltesi Ortacgretim e Ogretmenlik Meslek Bilgisi e  Yiiksek Lisans
Alan) e 15y Diplomasi (4+1 yil)

Kaynak: Cinkir, 2013b

Tablo 2’de goriildiigii izere 6gretmenler genel olarak es zamanli, ardisik ve biitiinlestirilmis olmak
iizere ii¢ farkli modelde yetistirilmektedir. Bu modeller dogrultusunda adaylara genel kiiltiir, alan
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bilgisi ve 6gretmenlik meslek bilgisi kazandirilmaktadir. Ogretmenler 4 yillik egitim fakiiltelerinde
ya da 3+1,5/4+1/3,5+1,5 yillik periyodlar seklinde fen-edebiyat, ilahiyat gibi kaynak alan
kapsamindaki fakiiltelerin egitim/egitim bilimleri fakiilteleri isbirligi ile yetistirilmektedir. Bu siire¢
sonunda da adaylar lisans/yiiksek lisans diplomasi/pedagojik formasyon sertifikast ile
belgelendirilmektedir.

Ogretmen yetistirme siireci beraberinde gretmen istihdamu, arz-talep dengesi gibi konulari da
giindeme getirmektedir. Ciinkii 6gretmen istihdami, yetistirme siirecinin dogal bir sonucu olarak
kabul edilmektedir. Istihdam kavrami genel bir ifadeyle “islendirme, bir gérevde ya da iste
kullanma” seklinde tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2017). Daha 6zelde egitim istihdami ise
“egitim kurumlarinin amaclar1 dogrultusunda mevcut insan kaynaginin siirekliligini ve etkinligini
saglayacak insan kaynaklar1 sistemlerini gelistirmek ve uygulamak, bu dogrultuda i¢ ve dis
kaynaklardan yararlanarak kuruma katma deger saglamaktir” (Karsh ve Giiven, 2011, 60). Diger
taraftan talep; mevcut is pozisyonu sayisi iken arz da bu pozisyonlarda hizmet vermeye istekli ve
uygun nitelikli insan giicii olarak tanimlanmaktadir (Rice, Roelke, Sparks ve Kolbe, 2009).
Ogretmen arz-talebinde meslegin toplumsal statiisii, yeni mezun dgretmen sayisi, baska mesleklere
onemliyken (Donitsa-Schmidt ve Zuzovsky, 2014), ekonomide inis ¢ikislar, hiikkiimet politikalari,
biitceden ayrilan pay, zorunlu egitim stiresi, zorunlu egitim ¢agindaki niifus, mevcut sistem i¢indeki
Ogretmen sayisi gibi faktorler 6gretmen istihdami ve projeksiyonu tizerinde etkilidir (Lonnqvist,
2013). Donitsa-Schmidt ve Zuzovsky’e (2014) gore 6gretmen talebi s6zlesmeli, ticretli ya da vekil
ogretmenlik, kaynak alan dis1 6gretmen istihdami, mevecut 6gretmenlerin is yiikiiniin artirilmast, ilgili
dersin iptal edilmesi ve siniflarin birlestirilmesi seklinde giderilmektedir. Ancak bu 6neriler mevcut
talebe gecici bir ¢oziim olarak ele alinabilir. Bu gegici ¢ozliimlerin egitimin kalitesini, 6grenci
basarisini, 6grenci-veli memnuniyetini, okul disiplinini olumsuz etkiledigini soylemek miimkiindiir.

Tiirk Egitim Sisteminde dgretmen istihdami1 ge¢misine bakildiginda Osmanli Devletinde 1860°ta flk
Egitim Bakan1 Sami Pagsanin o dénemki riistiyelere sinavla 6gretmen atadigindan bahsedilmektedir
(Akyiiz, 2011). Ogretmen istihdaminda siavlarin gegmiste de bulunmasi insan kaynaklar1 yonetimi
ve planlamasinda yasanan sorunlarin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. insan kaynaklar1 yonetimi
ise uygun c¢alisanin segilmesi, rasyonel sekilde kullanilmasi ve gelistirilmesi i¢in egitilmesi,
caligmalarinin maddi ve manevi karsiliginin verilmesi, islerini nitelikli sekilde yerine getirmeleri i¢in
uygun ortamlarin saglanmasindan sorumlu alandir (Karakditiik, 2012, 405). Etkili ve verimli sekilde
kullanmak i¢in 6gretmen kaynaginin bilimsel yontemlerle yetistirilmesi planlamay1 gerektirir
(Adem, 1987). Planlama siirecinde mevcut insan kaynagi ile drgiitiin ihtiyag duydugu insan kaynag:
dengelenmeye calisilir (Karakiitiik, 2012, 406). Egitim planlamas ise toplumsal kalkinma i¢in
hedefleri 6nceliklerine gore siralayarak sinirlt kaynaklarla oncelikli hedefleri iligskilendirmektir. Bu
baglamda egitim planlamasi; egitim diizenindeki plansiz biiyiimeyi 6nlemek, arz-talep dengesini
saglamak ve yiiksekdgretim almus kisileri istihdam etmek gibi konularda gereklidir (Caglar ve Reis,
2007, 82-83).

Tiirkiye’de dgretmen istihdami kamu ve 6zel okullarda farkl sekilde islemektedir. Ozel okullarda
Ogretmen olmak icin ilgili okulun genel (diploma, pedagojik formasyon, deneyim gibi) ve 6zel (dil
yeterliligi, yurtdis1 deneyimi gibi) sartlarini tasimak yeterlidir. Kamu okullarinda kadrolu (657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/A maddesine gore dgretmenlik yapmakta olan kimselerdir),
sozlesmeli (657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddeleri kapsaminda &gretmenlik yapan
kimselerdir), ticretli (657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 89. maddesi kapsaminda 6gretmenlik
yapan kimselerdir) ve vekil (657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86. maddesine gore gegici
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olarak 6gretmenlikle gorevlendirilen kimselerdir) 6gretmenlik olmak iizere dort farkl istihdam
egilimi vardir. Kamu okullarina kadrolu 6gretmen olarak atanmak i¢in her bir 6gretmen adayinin
alant ile ilgili Kamu Personeli Se¢gme Sinavina [KPSS] girmesi gereklidir. Atanma puaninin %30’u
genel kiiltiir-yetenekten, %20’si egitim bilimlerinden ve %50’si alan bilgisi testinden gelmektedir.
KPSS bir hiikiimet kurulusu olan Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yilda
bir defa yapilir. KPSS sonuglar1t MEB’de 6gretmenlige atanmak icin sadece bir yilligina gecerlidir
(Cinkar, 2013b). 2015°te aday 6gretmenlik uygulamas: yiirtirliige girmistir. Bu uygulamaya gore
KPSS puanina gore atanan 6gretmenler, 1 yil boyunca aday 6gretmen olarak gorev yapmaktadir. Bu
siire boyunca 0gretmenler 3 performans degerlendirmesi ve ardindan yazili/sézlii sinava girmektedir.
Bu siireci bagartyla tamamlayan aday 6gretmenler 1 yilsonunda kadrolu 6gretmenlige gecis
yapabilmektedir (MEB, 2015). Ayrica Aday Ogretmen Yetistirme Siirecine iliskin Yonergesi (MEB,
2016) ile aday 6gretmenlerin bu siiregte yapacaklar1 sinif i¢i, okul i¢i ve dis1, hizmetigi egitim
faaliyetlerinin, gorev ve sorumluluklarin genel ¢ercevesi belirlenmistir. Bu kapsamda aday
Ogretmenlerin ders izleme, kitap okuma, ders planlama, goniilliiliik ve girisim ¢alismalari, kurumsal
isleyise iligkin deneyimi ve ders uygulamasi gibi modiillerden olusan egitimi basariyla tamamlamasi
beklenmektedir. Tiirkiye’de aday 6gretmenlerle yapilan arastirmaya gore katilimcilar bu
uygulamalar1 faydali bulmaktadir (Ilyas, Coskun ve Toklucu, 2017).

Ogretmen istihdamindaki arz-talep dengesizligi insan kaynaklari planlamasinda yasanan énemli bir
sorundur. Bu sorun Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yaygin sekilde yasanmaktadir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu ([TUIK], 2017) isgiicii istatistiklerine (ilk alt1 ay i¢in) gdre 15-64 yas grubunda
issizlik oran1 %10,4°tiir. Ozellikle egitim orgiitleri icin gelecegin dgretmen arz-talep ihtiyact
planlanmadan agilan egitim fakiilteleri ve verilen mezunlar, atanamayan 6gretmen sorunu olarak geri
dénmektedir. YOK (2016) verilerine gére Tiirkiye’de 92 egitim fakiiltesi ve bu fakiiltelerden mezun
olan 228 bin 6gretmen bulunmaktadir. Ancak bu nicel artis beraberinde 6gretmen yetistirme ve
istihdami sorunlarim getirmektedir. Ogretmen arz-talep dengesizligini ¢cdzmek igin 6ncelikle yeterlik
sinav1 getirilmistir (Esme, 2014). 2002°den beri de 6gretmenler KPSS ile atanmaktadir (YOK, 2007).
Ancak her yi1l talepten daha fazla sayida bagvuru yapilmasi, KPSS’yi 6gretmenlik meslek
becerilerine uygunlugu 6lgmek yerine ¢oktan segmeli testlerle elemeyi amaglayan bir hale getirdigini
sOylemek miimkiindiir. Diger taraftan atanamayan 6gretmenler, ticretli olarak ya da 6zel kurslarda
veya okullarda daha az maagla ¢aligmak zorunda birakilmaktadir (Sagiroglu, 2013). Bu durum da
Ogretmen yetistirme ve istthdami konusunun tekrar gézden gegirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Sonug olarak artan egitim fakiiltesi sayisi, ikinci 6gretim programlari, acik dgretim fakiiltesi,
pedagojik formasyon programi (YOK, 2007) ve kaynak alan dis1 6gretmen istihdami (Cinkir ve
Kurum, 2015) gibi uygulamalar atanamayan dgretmen sorununu iyice artirmistir. Ornegin 2016°da
KPSS’ye katilan 455 bin 119 kisiden sadece 49 bin 15’1 6gretmen olarak atanmigtir. 2016 yili
itibariyle 438 bin 134 kisi ise KPSS’ye bagvurmus ancak 6gretmen olarak atanamamaistir. Bu
ogretmenlerin ise 6zel sektor veya kamuda iicretli 6gretmenlik yaptigi, alan disi islerde calistig1 ya
da issiz oldugu goriilmektedir (Toker-Gokee, 2014). Diger taraftan 2016 yil1 itibariyle egitim ve
egitim bilimleri fakiiltelerinde 228 bin 279 dgrenci okurken, kaynak alan kapsaminda bu sayiya fen-
edebiyat, sosyal bilimler, ilahiyat fakiiltelerinde okuyan 6grenciler dahil edildiginde toplamda 653
bin 899 lisans 6grencisi 0gretmen olmay1 beklemektedir (MEB, 2017). Ayrica dgretmenlik
meslegine kaynak alan olusturan diger alanlar ve pedagojik formasyon programina hali hazirda
devam eden kisiler de eklendiginde bu sayinin bir milyonu astig1 sdylenebilir. Atanamayan 6gretmen
sorunu giin gegtikce ciddi boyutlara ulagmaktadir. Bu sorunun istihdam disinda 6gretmenlerin
psikolojilerini de olumsuz etkiledigi goriilmektedir (Sahin, 2011). Atanamayan Ogretmenler
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Platformu anketine gore atanamayan dgretmenlerin % 38,33’ii intihar etmeyi diisiinmektedir (Ince,
2014). Ayrica 2006 yilindan bu yana 40’1 agkin atanamayan 6gretmen intihar etmistir (Erten, 2017).
Bu baglamda bu ¢alismanin amaci atanamayan dgretmen olarak iicretli 6gretmenlerin
deneyimledikleri sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktir. Bu genel amag dogrultusunda asagidaki sorulara yanit
aranmigtir:

1. Ucretli 6gretmenler ve egitim planlamasi uzmanlari atanamayan dgretmen sorununu nasil
algilamaktadir?

2. Ucretli dgretmenlerin ve egitim planlamas1 uzmanlarinin gériislerine gore atanamayan
Ogretmen sorununun altinda yatan sebepler nelerdir?

3. Ucretli gretmenlerin ve egitim planlamas1 uzmanlarinin gériislerine gore atanamayan
Ogretmenler ne tiir sorunlarla karsilagmaktadir?

4. Ucretli 6gretmenlerin ve egitim planlamas1 uzmanlarmin goriislerine gére atanamayan
Ogretmen sorununun ¢éziimil i¢gin olasi strateji ve politikalar nelerdir?

Yontem

Arastirma Deseni

Ucretli 6gretmenlerin ve egitim planlamasi uzmanlarinin atanamayan dgretmen sorunu algilarin
ortaya ¢gikarmay1 amaglayan bu aragtirmada fenomenoloji deseni kullanilmistir. Fenomenoloji, sosyal
gercekligi anlamak i¢in bu gercekligin meydana getirdigi insan deneyimlerine odaklanir. Bu
kapsamda olguya iligkin deneyimler sorgulanir (Ersoy, 2016, 54-56). Bu arastirma deseninde bireyin
davranislarin1 anlamada, bireyin kendine 6zgii algisinin ve yagantisinin bilinmesi savunulur. Bu
desende farkinda olunan ancak ayrintil bilgiye sahip olunmayan olgulara odaklanilir (Creswell,
2015). Burada kisi ya da kisilerin bu olguya dair deneyiminin anlami, yapisi ve 0zii arastirilir. Diger
bir deyisle insanlarin ilgili olgulart nasil deneyimledikleri metodolojik, 6zenli ve derinlemesine
betimlenmeye ¢alisilir (Patton, 2014, 104). Kisacas1 bu desen ile kisilerin olguya iliskin
deneyimlerinden yola gikarak gelistirdikleri algi ve anlamlar anlagilmaya calisilmaktadir. Bu
aragtirmada derinlemesine incelenen olgu atanamayan 6gretmen sorunu olarak kabul edilmektedir.
Bu kapsamda iicretli 6gretmenlerin ve egitim planlamasi iizerine galigan dgretim iiyelerinin
ogretmenlik meslegine atanma siirecinde yasanan sorunlar, zorluklar ve ¢6ziim 6nerileri hakkindaki
deneyimlerine iligkin anlamlandirmalari {izerinden bu konuda ilk elden derinlemesine bilgi
edinilmistir.

Calisma Grubu

Arastirmanin ¢alisma grubu Ankara ilinde ticretli 6gretmenlerin yogun olarak istihdam edildigi kamu
okullarinda gorev yapan 21 iicretli 6gretmen ve Ankara’da bir kamu {iniversitesinde egitim
planlamasi1 konusunda uzman dort 6gretim tiyesi olmak {izere toplam 25 katilimcidan olugmaktadir.
Nitel arastirmalar amacli olarak secilen az sayidaki katilimceryla yiirtitilmektedir. Amagli 6rneklem
kapsaminda ilgili arastirma gergevesinde belirli bir amaca hizmet eden farkli 6rnekleme yontemleri
vardir. Bu kapsamda 6nceden belirlenmis bazi 6nemli olgiitleri karsilayan 6lgiit 6rneklem bu
yontemlerden birisidir (Patton, 2014, 230-235). Calisma grubunun belirlenmesinde belirli 6zellikleri
tasiyan kisilerle goriisme yapildigi icin 6l¢iit rneklem kullanilmigtir. Bu aragtirmada 6lgiit; 6gretim
iiyelerinin egitim planlamasi konusunda uzman olmasi ve farkli brangtan 6gretmenlerin en az bir
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yildir {icretli olarak kamu okullarinda ¢aligmasidir. Bu g¢aligmadaki katilimcilarin brang, mezun

oldugu fakiilte ve gorev degiskeni ile ilgili bilgiler Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3.

Katilmcilarin Brans-Mezun Olunan Fakiilte ve Gorev Tiirlerine Gére Dagilimi

Kfmhm.c‘ Kod Brans Mezun Olunan Fakiilte (Lisans ) Gorev

Isimleri

Ali Egitim Planlamas1 ve Politikasi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Ayse Egitim Planlamas1 ve Politikast Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Ahmet Egitim Planlamas1 ve Politikas1 Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Kemal Egitim Planlamas1 ve Politikas1 Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Aslt Biyoloji Ogretmeni Egitim Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Veli Biyoloji Ogretmeni Fen-Edebiyat Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Omer Beden Egitimi Ogretmeni Egitim Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Sevgi Kimya Ogretmeni Egitim Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Ozlem Kimya Ogretmeni Fen-Edebiyat Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Gamze Ingilizce Ogretmeni Fen-Edebiyat Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Ayhan Tiirk Dili ve Ed. Ogretmeni Fen-Edebiyat Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Sevcan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bil. Ogretmen Ilahiyat Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Giilay Almanca Ogretmeni Fen-Edebiyat Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Damla Arapca Ogretmen Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Deniz Sosyal Bilgiler Ogretmeni Egitim Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Aylin Tarih Ogretmeni Fen-Edebiyat Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Burcu Fen ve Tek. Ogretmeni Egitim Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Segil Fen ve Tek. Ogretmeni Egitim Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Tarik Tiirk Dili ve Ed. Ogretmeni Fen-Edebiyat Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Mehmet Ingilizce Ogretmeni Egitim Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Osman Okul Oncesi Ogretmeni Egitim Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Lale Ingilizce Ogretmeni Egitim Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Cem Tiirkce Ogretmeni Egitim Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Zeynep Din Kiiltiirii ve Ahlak Bil. Ogretmen Ilahiyat Fakiiltesi Ucretli Ogretmen
Nuran Ingilizce Ogretmeni Egitim Fakiiltesi Ucretli Ogretmen

Tablo 3’te goriildiigii {izere ¢aligma grubunun dérdii 6gretim iiyesi, 21’1 iicretli dgretmendir. Ogretim
iiyeleri ozellikle egitim planlamasi alaninda uzman ve 6gretmen istihdamu ile ilgili caligma yiiriiten
kisiler i¢inden se¢ilmistir. Ciinkii 6gretmen istihdami sorunu egitim planlamasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de 6gretmen arz-talebi arasinda 6nemli bir dengesizlik bulunmaktadir.
Egitim planlamasi yapilmadan artirilan egitim fakiiltesi kontenjanlari mezunlarin istihdam
olanaklarini olumsuz yénde etkilemektedir. Ogretmenlerin 11°i Egitim Fakiiltesinden, 10’u Fen-
Edebiyat Fakiiltesinden mezundur. Aslinda bu durum Tiirkiye’de 6gretmen ihtiyacinin hem kaynak
(Egitim Fakiiltesi mezunlar1) hem kaynak alan disindan (Fen-Edebiyat Fakiiltesi mezunlari) temin
edildiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Verilerin Toplanmasi

Fenomenoloji arastirmalarinda veriler gozlem, gorsel/yazili materyaller ve goriisme gibi farkli
yontemlerle toplanabilir. Aragtirmacinin hangi yontemi se¢ecegini olgunun niteligi ve katilimcilarin
ozellikleri belirlemektedir. Ancak aragtirmacinin temel amaci veri toplama siirecini katilimcilarin
olgu ile ilgili deneyim ve algilarina daha iyi ulasilacak sekilde yapilandirmaktir (Ersoy, 2016, 82).
Bu dogrultuda aragtirmanin verileri 2014-2015 egitim-6gretim bahar doneminde Ankara kamu
okullarinda goérev yapan iicretli 6gretmenler ve iiniversitelerinde gérev yapan 6gretim iiyelerinden
toplanmigtir. Gortismeler 20.04.2014/08.05.2015 tarihleri arasinda yapilmistir. Veriler, arastirmacilar
tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmig gériisme formu ve acik u¢lu anket formu ile toplanmaistir.
Dort 6gretim lyesi ile yiiz yilize goriisme yapilmstir. Alt1 iicretli 6gretmenle odak grup goriismesi
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yapilirken yliz yiize goriismeyi kabul etmeyen 15 {icretli 6gretmenle acik uglu anket formu
araciligryla veri toplanmistir. Gorligmelerden elde edilen veriler ses kayit cihazi ile kayit altina
almmustir. Bu kapsamda 40 sayfa gériisme metni ¢ikarilmistir. Verilerin toplanmasi kapsaminda
goriisme siirecinde aragtirmacilar katilimcilara sorulart yoneltmistir. Cevaplart netlestirmek igin
zaman zaman katilimeilardan tekrar agiklama yapmalar1 ya da somut 6rnek vermeleri istenmistir.
Diger bir deyisle calismada arastirmacilar alanda yer alarak katilimei roliinii iistlenmistir.

Gecerlik-Giivenirlik Calismasi

Arastirmanin gegerlik ve giivenirlik caligsmasi i¢cin uzman goriisiine basvurma, meslektas
degerlendirmesi ve dogrudan alint1 verme gibi farkli yontemler kullanilmistir. Arastirma kapsaminda
veri toplama araci olarak kullanilan yari-yapilandirilmis goriisme formlarinin kapsam gecerligi
uzman goriisline sunulmustur. Bu amagla bes alan uzmanindan goriis alinmig ve formlara son hali
verilmigtir. Aragtirmanin i¢ gegerligini saglamak icin Merriam’in (2015) veri toplama siirecine
uygun ve yeterli katilim stratejisi dogrultusunda 25 katilimci ile bulgular doyum noktasina
ulastirilmigtir,

Arastirmada inandiriciligi (i¢ gegerlik) saglamak igin Yildirim ve Simsek’in (2013, 302) belirttigi
lizere uzman incelemesi kullanilabilir. Bu kapsamda arastirmacilar bagimsiz olarak desifre edilen
metinler lizerinde ortaya ¢ikan goriisleri belirlemis ve birlikte olusturduklar: temalar altinda
toplamistir. Creswell’e (1998°den akt. Glesne, 2012) gore de meslektas degerlendirmesi ve bilgi
alma nitel arastirmanin inandiriciligini saglamada siklikla kullanilan bir yontemdir. Diger taraftan
arastirmanin aktarilabilirligini (dig gecerlik) saglamak i¢in de ayrintili betimleme ve amagli 6rneklem
kullanilmaktadir (Erlandson vd., 1993’ten akt. Yildirim ve Simsek, 2013, 304-305). Bu arastirmada
da bulgular dogrudan alintilarla desteklenmistir ve katilimcilar amagli 6rnekleme yontemlerinden
0l¢iit ornekleme ile belirlenmistir.

Verilerin Analizi

Arastirmada veriler igerik analizi teknigi kullanilarak NVivo 10 programi ile analiz edilmistir ve
yorumlanmustir. Igerik analiziyle toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulasmak
amaglanmaktadir. Kavramlarla temalara gidilerek, olgular daha anlasilir hale getirilmektedir. Diger
bir deyisle birbirine benzeyen veriler belirli kavramlar ve temalar etrafinda bir araya getirilerek
okuyucunun daha iyi anlayabilecegi sekilde diizenlenip yorumlanmaktadir (Yildirim ve Simsek,
2013, 259). Merriam (2015, 195) da igerik analizi kapsaminda goriismeler ya da belge, alan notu gibi
diger dokiimanlarin igeriginden yola ¢ikarak verilerin kodlanip kategorilerin olusturuldugunu
belirtmektedir. Ayrica yazara gore analiz; kategori olusturma, kategori ve verilerin siiflandirilmasi,
kategorilerin adlandirilmasi gibi asamalardan olugsmaktadir. Bu kapsamda 6ncelikle goriisme
formlarindan elde edilen veriler bilgisayar ortamina aynen aktarilarak ham veriler diizenlenmistir.
Daha sonra bu veriler sorulan sorular ve arastirmanin amaglari dogrultusunda temalandirilip betimsel
bir anlatimla yorumlanmustir. Arastirmanin i¢ giivenirligi i¢in katilimeilardan (Ogretmenler ve
Ogretim iiyeleri) dogrudan alintilar yapilmistir. Alintilar, italik bigimde verilerek katilimcilarin kod
isimleri parantez i¢inde sunulmustur.
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Bulgular

Bulgular, arastirmanin amact dogrultusunda cevap aranan sorular ¢ercevesinde incelenmistir.
Bulgularin sunulusunda arastirma sorularina uygun bir sira izlenmistir. Bu dogrultuda katilimcilarin
goriisleri atanamayan 0gretmen sorunu, atanamayan 6gretmenlerin karsilagtiklar1 sorunlar, bu
sorunun sebepleri ve ¢oziim Onerileri olmak {izere dort genel tema etrafinda toplanmustir.
Katilimcilarin atanamayan 6gretmen sorunu ile ilgili goriisleri ise Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4. ) ‘
Katilimcilarin Atanamayan Ogretmen Sorunu ile 1igili Gériisleri

Temalar Goriismelerden Alinan ifadeler

Ali-“ Atanamayan 6gretmenler, yasi 18’in iizerinde olmasina ragmen maddi olarak anne ve babaya
hala bagimli, dogru diiriist bir sosyal destek alamadan yasamini siirdiirmeye calisyyor.”
Bagiml ve Ahmet- “Bir nesil [atanamayan dgretmenler] yasanminin en verimli yillarini mutsuz ve umutsuz
umutsuz nesiller  gegiriyor.”
Giilay- “Atamayacaksan [MEB-Deviet] mezun etmeseydin.”
Kemal- “Egitim insan giicii istihdam birbirileriyle iligkili olarak uygulanmiyor.”
Giilay- “Ihtiya¢ kadar 6gretmen yetistirilmiyor.”
Plansizlik Nuran- “Herkes ogretmen olabiliyor.”
Ayse- “Issizlik bir siyasal tercihtir. Iktidar belli gruplarin iiyelerinin issiz olmasindan ¢alistirdiklar:
tizerinde daha gii¢lii denetim igin yarar saglar.”
Siyasal bir sonug  Ayhan-“Siyasal bir sorundur.”
Se¢il-“Ulke kalkinma planinin yanlis yiiriitiilmesidir.”

Ayse-“Ucuz emek giicii kaynagi [atanamayan ogretmenler iicretli 6gretmenlik, sozlesmeli 6gretmenlik
Insan kaynaginin  yoluylaj olarak kullamizyor.”
sOmiiriilmesi Asli-“Agik oldugu halde kadro verilmiyor.’

Zeynep- “...bir kadrolu 6gretmen yerine ii¢ iicretli 6gretmenden yararlanma ¢ikarciligidir.”

>

Tablo 4’te goriildiigii iizere katilimcilarin atanamayan 6gretmen sorunu ile ilgili goriisleri bagimli ve
umutsuz nesiller, plansizlik, siyasal bir sonug ve insan kaynaginin somiiriilmesi alt temalar1 altinda
toplanmistir. Katilimeilarin goriisleri en fazla bagimli ve umutsuz nesiller temasinda birlesmistir. Bu
konuda bir 6gretim tiyesi “Yasi on sekizin iizerinde olmasina ragmen anne ve babaya hala bagimli ve
dogru diiriist bir sosyal destek alamadan yasamin siirdiirmeye ¢alistyor (Ali).” seklinde goriis
bildirirken bir ticretli 6gretmen “Kendinizi ikinci sinif vatandas olarak hissediyorsunuz (Damla)”
ifadesini kullanmistir.

Ayrica katilimcilar “Nasil olsa formasyon alir 6gretmen olursun (Ash), yiiksekogretimde artan
kontenjanlar (Sevgi)” ifadeleri ile plansizigin; « Iktidar belli gruplarin iiyelerinin issiz olmasindan
calistirdiklart tizerinde daha giiclii denetim icin yarar saglyyor (Ayse), kendileri kadrolastyorlar
(Ayhan)” ifadeleriyle siyasal bir sonug; “Ucuz emek giicii (Ayse), bir kadrolu yerine ii¢ iicretli
ogretmen ¢alistiriyorlar (Zeynep).” ifadeleri ile atanamayan 6gretmen sorununun insan kaynagi
sOmiiriisii oldugunun altini ¢izmistir. Bu baglamda katilimcilarin goriiglerine gore ii¢ grupta ele
alman atanamayan 6gretmenlerin karsilastiklar: sorunlar Sekil 1°de gosterilmektedir.
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MMerkezi Smav
KP5S
Givencesiz
) Diger - Tgler
Gregim. Sorumlar
Skt [ ™

Cevre
Baslas

Bsilsg-Sosyal Caligma
Sonmlar

Psikolojik '\ —
Sonmlar / Intihar

Tukenmislik Yabancilagma

Sekil 1. Atanamayan Ogretmenlerin Karsilastiklar1 Sorunlar

Sekil 1’de goriildiigii iizere atanamayan 6gretmenlerin karsilastiklart sorunlar temelde psiko-sosyal,
istihdamla ilgili ve diger olmak iizere ii¢ grupta ele alinmistir. Atanamayan 6gretmenler 6zellikle
psikolojik olarak zor zamanlar gecirmektedir. Ogretmen olma umuduyla mezun olan kisiler,
mesleklerini icra etmekle gegirmeleri gereken zamani bir taraftan KPSS’ye hazirlanmakla bir
taraftan giivencesiz, diisiik licretli alan dis1 islerde ¢alisarak gecirmektedir. Katilimcilarla yapilan
gorlismelerden de atanamayan dgretmenlerin karsilastiklar: en 6nemli sorunun hem gegim sikintisi
hem de gelecek umutsuzlugundan kaynakli tiikkenmislik oldugu goriilmektedir. Bu baglamda 6ne
¢ikan diger sorunlar ise Tablo 5a’da gosterilmektedir.

Tablo 5a.
Katihmcilarin Atanamayan Ogretmenlerin Psiko-Sosyal Sorunlariyla 1lgili Goriigleri
Temalar Goriismelerden Alinan ifadeler

Tarik- “...[Ogretmenlik] mesleginden yeterli hazzi alamiyorsun.”

. .. Mehmet- “Ogretmenler [Ucretli olarak ¢alisan dgretmenler] kendini yetersiz hissediyor.”

Tiikenmiglik i R . . »
Lale-“Insan kendini ise yaramiyor hissediyor.

Kemal- “Evde oturmanmn verdigi psikolojik sorunlar [depresyon, stres, gelecek kaygisi gibi] olacak.”

Asli-“Cevre kiginin moralini bozuyor.”

Psikolojik sorunlar Tarik-“Atanmamaya bagl geriye doniik pismanlik var.’

>

Sevcan- “Ne iicretli ogretmen isini sahipleniyor ne de is yeri 6gretmeni sahipleniyor.”
Cem- “Kendi igini yapmamanin verdigi isteksizlik oluyor.

»»

Yabancilasma Nuran-“[Ogretmenler] ... meslegine baslamadan mesleginden soguyor insan.”
intihar Ali/Ayse/Kemal-“Ogretmenler atanmamaya bagh olarak intihar ediyor.”
Evlenememe Kemal- “Bir is sahibi olamadiklari igin bir¢ogu evlilikle, aile kurmayla ilgili sorun yasiyor.

,

Sevgi- “Yasin gelmesine ragmen atanamadign i¢in evlenemiyorsun.’

Tablo 5a’da goriildiigii izere atanamayan 6gretmenlerin karsilastiklar1 psiko-sosyal sorunlar
tiikenmislik, psikolojik sorunlar, yabancilagma, intihar ve evlenememedir. Katilimeilarin goriisleri en
fazla tilkkenmislik temas1 altinda toplanmistir. Bu konuda ticretli 6gretmenler “Kendilerini ¢aresiz,
mutsuz, timitsiz, yetersiz, ise yaramaz hissettiklerini (Ayhan, Giilay, Mehmet, Lale) ve
mesleklerinden yeterli hazzi alamadiklarimi (Tarik)” ifade etmistir. Ayrica katilimeilarin goriislerine
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gore “Atanamayan 6gretmenler kendi islerini yapmadiklar: (Cem) ya da iicretli olarak ¢alistiklar
(Sevcan) i¢in mesleklerinden soguduklarini (Nuran)” ifade ederken daha kotiisii “Atanamayan
ogretmenlerin sonu intiharla (Ali, Ayse, Kemal)” bitebiliyor. Diger taraftan atanamayan 6gretmenler
psiko-sosyal sorunlar disinda istihdamla ilgili de sorunlar yasamaktadir. Atanamayan 6gretmenlerin
istihdamla ilgili sorunlar1 Tablo 5b’de gosterilmektedir.

Tablo 5b.
Katilimcilarin Atanamayan Ogretmenlerin Istihdamiyla Ilgili Sorunlara Iliskin Gériisleri

Temalar Goriismelerden Alinan ifadeler

Ali- “Og?etmenler giivencesiz, kisa stireli islerde ¢alistyor.”
Segil-“Ucretli ogretmensin, gelecege doniik planlama yapamiyorsun.”

g}gencesm Kemal- “Ozel sektorde bir yil deneme yapildiktan sonra ise alimip alinmayacag belli olmayan ogretmenler
var.”
Ali- “Kamyon soforii olup baba meslegini siirdiiren, yayin evlerinde kitap tamitim islerine soyunmus, taksi
Alan dist soforligii yapan ogretmenlerle karsilastik.”

Veli- “Atanamayan ogretmenler baska ise yoneliyor. Bir arkadasim su anda medikalde ¢alisiyor.”

islerde calisma Ayhan- “Diiz memurluk isleri yapiyorsun.”

. Ali- “Atanmamak igsizlik, bagiml hayat siirmek demektir.”
Igsizlik Sevgi- “Atanamamak bagl basina bir sorun, igsizsin.”
Ayse/Mehmet/Osman- “Issizlik.”

Tablo 5b’de goriildiigii iizere atanamayan 6gretmenlerin karsilagtiklari istihdamla ilgili sorunlar
giivencesiz igler, alan dis1 islerde ¢alisma, igsizlik seklinde siralanmaktadir. Katilimcilarin
goriiglerine gore atanamayan Ogretmenlerin istihdamla ilgili karsilastiklari en 6nemli sorun
giivencesiz islerdir. Bu konuda bir 6gretim tiyesi “Bir yiul kadar deneme yapilip ise alinan ya da
alinmayan, sigortasiz ¢alistirtlan ogretmenler var (Kemal).” seklinde goriis bildirirken bir 6gretmen
“Her an gorevden ayrilma olasiligindan dolayr sahiplenilmiyorsunuz ve siz de iginizi
sahiplenmiyorsunuz (Damla).” ifadesini kullanmustir. Diger taraftan katilimcilara gore “Ozel
okullarda istihdam (Ali, Deniz), iicretli 6gretmenlik (Ali, Kemal, Omer, Nuran), sézlesmeli
ogretmenlik (Kemal)” gibi glivencesiz igleri bulamayan/tercih etmeyen 6gretmenlerin “Kamyon
soforii, taksi soforii, yayin evierinde kitap tamtim isleri (Ali), diiz memurluk (Ayhan), ya da medikal
isleri (Veli).” gibi alan dis1 islere yonelmektedir. Bu baglamda giivencesiz ya da alan dis1 islerin
herhangi birinde istihdam edilmeyen 6gretmenlerin ise igsiz oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bunlarin disinda atanamayan dgretmenlerin karsilastiklar: diger sorunlar Tablo 5c’de
gosterilmektedir.

Tablo 5c.
Katihmcilarin Atanamayan Ogretmenlerin Diger Sorunlariyla ligili Gériisleri

Temalar Goriismelerden Alinan ifadeler

Ayse-“Insan gibi yasamlarin siirdiiremiyorlar.”

Gecim sikintist Veli-* Maas anlaminda ¢ok biiyiik sikint var.”
¢ Omer- “Daha diisiik ticretle ¢alismak zorunda kaliyoruz.”

Giilay- “Bizler ¢ok stresliyiz, KPSS[Kamu Personeli Se¢me Sinavi] biiyiik bir problemdir.”

Aylin-* Ogretmenin yetenegine bakilmayip tek sinava gore atama yapilyyor.”

Merkezi i . . . . I
eriezt smav Burcu- “KPSS gibi tam olarak élgme yapilmayan bir sinav sistemi var.

Asli-“Sen nasil atanamadin?”
Cevre baskist Burcu- “Cevreden gelen halen atanamadin mi, sorusu.”
Ahmet/Deniz/Burcu/Segil-“Cevre baskisi, toplumsal baski, yakin ¢evre baskist var.”
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Tablo 5c¢’de goriildiigii lizere atanamayan 6gretmenlerin karsilastiklart diger sorunlar gegim sikintisi,
merkezi sinav ve ¢evre baskisidir. Katilimcilarin goriisleri en fazla gegim sikintisi alt temasi altinda
toplanmistir. Bu konuda katilimcilar “Atanamayan égretmenlerin daha diisiik maasla/iicretle
calisginin (Ayse/Kemal/Asli/Veli/Omer/Sevgi/Ozlem/Secil/Zeynep)” altin1 ¢cizmektedir. Diger
taraftan Tiirkiye’de kamu okullarina atanmak i¢in yapilan merkezi sinavin (KPSS) 6gretmenler igin
biiyiik bir problem oldugu sdylenebilir. Ayrica katilimeilar gegim sikintis1 ve merkezi sinava ek
olarak ¢evre baskisindan sikayet etmektedir. Ornegin; bir iicretli 6gretmen ¢evre baskisini “Sen 90
alwyorsun atanamiyorsun. Bilmeyen bir insan diyor ki su 40 ile bile atandi. Sen nasil atanamadin?
Hi¢ mi calismadin? Bilmiyor ki benim atamam ¢ok skinti. Ozellikle cahil insanlarla bu noktada
sohbet edemiyorsun. Direkt senin moralini bozuyorlar. Bilmiyorlar anlamiyorlar (Asl)” seklinde
ifade etmektedir. Ancak atanamayan 6gretmenlerin karsilastiklar1 bu sorunlarin altinda hiikiimet
politikalar1 ya da yanlis tercih gibi belirli sebepler vardir. Atanamayan 6gretmen sorununun altinda
yatan sebepler Sekil 2’de gosterilmektedir.

Sekil 2. Atanamayan Ogretmen Sorununun Altinda Yatan Sebepler

Sekil 2’de goriildiigi lizere atanamayan 6gretmen sorunu altinda yatan sebepler bireyden ve hiikiimet
politikalarindan kaynakli olmak {izere iki grupta ele alinmaktadir. Bireyler, kariyer planlamas1
eksikliginden, yanls tercihten, kamuda ¢aligsma isteginden, istihdam edilme durumlarin artiracak
becerilerini gelistirmemelerinden, KPSS’den yeterli puan1 alamamalarindan kaynakli olarak
atanamamaktadir. Ancak bu sorun temelde egitim planlamasi eksikligi, sik degisen egitim
politikalari, gereginden fazla agilan egitim fakiilteleri, artirilan kontenjanlar, kaynak alan dis1 alimlar,
se¢im zamani dgretmen alimlarinin artmasi ancak diger zamanlar azaltilmasi gibi hiikiimet
politikalarindan kaynaklanmaktadir. Katilimcilarla yapilan gériismelerden de atanamayan dgretmen
sorunu altinda yatan hiikiimet politikalarindan kaynakli sebeplerin en 6énemlisinin MEB’in istikrarsiz
istihdam uygulamalar1 oldugu goriilmektedir. Bu konuda 6ne ¢ikan diger sebepler ise Tablo 6a’da
gosterilmektedir.

Tablo 6a’da goriildiigii lizere atanamayan 6gretmen sorununun hiikiimet politikalarindan kaynakl
sebepleri MEB’in istikrarsiz istihdam uygulamalari, kapitalist sistem, {iniversite ve kontenjan sayisi,
ucuz isgiicti ve biit¢edir. Katilimcilarin goriisleri en fazla MEB’in istikrarsiz istthdam uygulamalari
temasinda birlesmistir. Bu konuda bir {icretli 6gretmen “MEB 'in saglikli bir istihdam ve atama
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politikasi yok (Ayhan).” seklinde goriis bildirirken egitim planlamasi 6gretim iiyesi “Gegmiste hig
ogretmen olmayanlardan 5-10 bin 6gretmen bir defada alinarak istihdam edildi. Fen-edebiyat
fakiilteleri gibi ya da temel bilim alanlarinda fizik, kimya, biyoloji, cografya, felsefe gibi alanlarda
yetisenlere pedagojik formasyon kazandirmakla onlar ataniyor (Kemal)” ifadesini kullanmistir.

Diger taraftan bu sorunu kapitalist sisteme baglayan bir 6gretim iiyesinin goriisii soyledir: “Issizlik
kapitalist sistemin sorunudur. Kapitalist sistem stirekli igsizler yaratir. Yarattigi bu igsizler ¢alisan
insanlarin daha ¢ok ¢alistirtimalar icin daha diigiik iicretle ¢alistiriimalar igin bir giivence
olusturur (Ali).” Ayrica bu sorunun bir diger 6nemli kaynagi da iiniversite ve kontenjan sayilaridir.
Bu konuda icretli 6gretmenler “Her ilde iiniversite olmasina gerek yoktur (Asl, Veli) ve egitim
fakiilteleri ¢ok fazla ogrenci almasin (Ayhan, Deniz, Tarik).” seklinde goriis belirtmistir.
Katilimcilarin goriiglerine gore atanamayan dgretmen sorununun hiikiimet politikalar1 disinda
bireyden kaynakli sebepleri de bulunmaktadir. Bu sebepler de Tablo 6b’de gosterilmektedir.

Tablo 6a.
Katilimcilarin Atanamayan Osretmen Sorununun Altinda Yatan Hiikiimet Politikalarindan Kaynakl
Sebeplere lligkin Goriisleri

Temalar Gériismelerden Alinan ifadeler
Ahmet- “Nitelikli bir insan giicii planlamast yapilmamasi.”’
MEDB’in istikrarsiz Kemal- “Gegmiste hi¢ 6gretmenlik niteligi tasimayanlarin istihdam edilmesi ve fen-edebiyat fakiiltesi

»

istihdam uygulamalari mezunlarina formasyon verilmesi.
Tarik- “Saghkl bir atama politikasinin olmamasi.”

>

Ali- “ Kapitalist sistem siirekli igsizler yaratir.’
Kapitalist sistem Ayse/Giilay- “Siyasal bir sorundur.”
Kemal- “Kapitalizm, neo liberal politikalar.”

3

)

Ayhan- “Egitim fakiiltelerinin ¢ok kontenjanlarinin olmasi.”
Deniz- “Egitim fakiiltelerinin ¢ok 6grenci almasi.”
Veli-“Her ilde iiniversite a¢ilmasi.”

Universite ve
kontenjan sayis1
Sevcan- “Bu sorunu ucuz isgiicii ile ¢ozmek islerine geliyor.”
Ucuz isglicii Ayse-“Daha ucuza ogretmen ¢alistirma hevesi.”
Damla- “Ucuz isgilik, emege ve insana deger vermeme.”

Sevcan- “Biit¢e ayrilmiyor.”
Biitce Deniz- “Devlet mali olarak karsilamiyor.”
Burcu- “A¢ik olmasina ragmen iilke ekonomisi stkintilidir.”

’

Ayhan- “Yash 6gretmenler emekli olmuyor.”

Osman- “Atanma puanlar yiiksektir.”

Ahmet-“ Ogretmen atamalar: segim yatirimi olarak kullanilryor.”
Sevgi- “Daha fazla oy almak igin 6gretmen atamalar ile oynaniyor.”

Diger goriisler

Tablo 6b.
Katihmcilarin Atanamayan Ogretmen Sorununun Altinda Yatan Bireyden Kaynakli Sebeplere Iliskin
Gortisleri

Temalar Gériismelerden Alinan ifadeler

Ali-“Neden matematik ya da giizel sanatlar 6gretmeni olmak istedin ki neden sosyal bilgiler bu alanda
Yanlis kararlar istihdam yok daha iyi takip etseydin.”
Secil-“Hi¢bir sey olamazsan ogretmen ol diisiincesi.’

>

s

Ali-“Issizsen sorumlusu sensin anlayisi var.’

Kisisel sorumluluk Omer-“Bu durum atanamayan kigiden kaynaklaniyor.”

3

Gamze- “KPSS 'ye tam olarak hazirlanamamaktan dolay: basarisiz olma.’

Disiik snav puant Aylin-“Alan disi boliimlerden puamm diisiik geliyor.”
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Tablo 6b’de goriildiigi ilizere atanamayan 6gretmen sorununun bireyden kaynakli sebepler yanlis
kararlar, kisisel sorumluluk ve diisiik sinav puani alt temalarindan olugmaktadir. Katilime1
goriislerine gore atanamayan 6gretmen sorununun bireyden kaynakli sebepleri icinde en dnemlileri
yanlig kararlar ve kigisel sorumluluktur. Bu konuda bir 6gretim tiyesi “Yanlis kararlarin issizlige yol
agtigi (Ali)” ifadesini kullanirken bir iicretli 6gretmen “Liselerin égrencileri yanls yonlendirmesi ve
hi¢bir sey olamazsan ogretmen ol diisiincesi (Segil).” seklinde goriisiinii belirtmistir. Bir ticretli
Ogretmen de bu konuda sdyle bir goriis belirtmistir: “Sorumluluk atanamayan ogretmendedir
(Omer).” Boylece atanamayan dgretmen sorununun bireyin sorumlulugu olarak gosterilmeye
calisildigr sdylenebilir. Atanamayan 6gretmen sorunu Tiirkiye’de gergekten biiyiiyen bir problem
olmaya devam etmektedir. Bu sorunun ¢6ziimiine iliskin katilimcilarin goriislerinin aslinda sorunun
kaynagi da olan MEB’i gosterdigi sOylenebilir. Atanamayan 6gretmen sorunuyla ilgili katilimeilarin
¢Oziim Onerileri Tablo 7°de gosterilmektedir.

Tablo 7.

Katilimcilarin Atanamayan Ogretmen Sorunuyla Ilgili Coziim Onerilerine Iliskin Goriisleri

Temalar

Gériismelerden Alinan ifadeler

Egitim ve atama
politikalart

Orgiitlenmek

Ogretmen
farkindaligini
yiikseltmek

Alternatif egitim
gorevleri

Emeklilik

Siyasal sistemde
degisiklik
Mesleki
yonlendirme

Damla- “Bakanlik adil bir atama politikast gelistirmelidir.”
Secil-“Sniflarin meveudunu azaltip 6gretmen sayisi arttrilmalidir.”
Mehmet- “Planlamalar yapilarak sirayla atama yapiimahdir.”

3

Ali- “Atanamayan ogretmenler, kendi orgiitlenme alanlarint toplumsal alan i¢inde genigletmeliler.”
Ayse- “Atanan 6gretmenlerin atanamayan ogretmenlerin de atanmalarim saglamak i¢in miicadele etmeleri
gerekir.”

Sevgi- “Hepimiz elimizden ne geliyorsa yapmamiz lazim.”

Ali- “Issizligin ger¢ek nedenlerini agiga ¢ikaracak okumalar yapilmas ve tartismalar yiiriitiilmesi gerekir.”
Ayse- “Toplum ¢ok temel niteliklere sahip iiniversite 6grencilerini okullarinda kullanabilir. Baska egitim
birimleri diizenlemesinde halk egitiminde, yetiskin egitiminde, okul dist egitimlerde kullanabilir.”

Veli- “Kigsilere emekliligin kotii bir sey olmadiginin ve emekli oldugun zamanda standartlarim yakalayabilirsin
garantisi verilmelidir.”

Gamze- “Okullardaki emekliligi gelmis ogretmenlerimizin meslegi  birakmasi, atanamayan dgretmenleri
rahatlatacaktir.”

Secil- “Emeklilik sartlarinin iyilestivilmesi gerekir.”

Ayse-“Sizin kurdugunuz sistem tiim insanlarin ¢alismasina yetmiyorsa bu durumda sizin kurdugunuz sistemden
insanlara daha fazla hak saglayacak sistemler var.”

Ash- ”Og_ijencilerin dogru yonlendirilmesi gerekiyor, aksi halde sikinti ¢ikiyor.”
Deniz- “Ogrenciler lisede dogru rehberlikle farkli alanlara yonlendirilmelidir.’

’

Tablo 7’de goriildiigii lizere atanamayan 6gretmen sorunuyla ilgili ¢cozlim stratejilerine ve dnerilerine
iliskin katilimc1 gortisleri egitim ve atama politikalari, orgiitlenmek, 6gretmen farkindaligini
yiikseltmek, alternatif egitim gorevleri, emeklilik, siyasal sistemde degisiklik ve mesleki
yonlendirme alt temalar altinda toplanmuistir. Coziim stratejileri ve dnerilerine iligkin katilimei
goriisleri en fazla egitim ve atama politikalari alt temasinda birlesmistir. Bu konuda bir {icretli
Ogretmen “Herkes bekledigi yila gore oncelikle alinmalidir (Burcu).” seklinde goriis bildirirken
baska bir iicretli 6gretmen “Universitelerin egitim fakiiltelerine dgrenci alimirken miilakat yapmak ve
o asamada kisiyi 6gretmenlik meslegine uygunlugu acisindan ele almak (Segil).” 6nerisini
getirmistir. Diger taraftan 6gretim iiyeleri “Ogretmenlerin mesleklerine sahip ¢ikmak igin yeterince
orgiitlenmedigi (Ali, Ayse)” yoniinde goriis bildirerek orgiitlenmeleri gerektigini 6nermistir.
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Atanamayan 0gretmen sorununa yonelik 6gretmen farkindaligimi yiikseltmek katilimcilar tarafindan
onemsenmektedir. Bu konuda bir 6gretim tiyesi “Genglerin de meseleleri daha kokiinden gérmesi
saglanmalidir (Ali).” seklinde goriis bildirirken bagka bir 6gretim liyesi “Mevcut sorunun ¢oziilmesi
icin tek yolun bunun hangi nedenlerle ortaya ¢iktigina dair gergekligin ortaya ¢ikarilmasidir
(Ayse)” ifadesini kullanmigtir. Diger taraftan ¢ogunlukla iicretli 6gretmenlerin goriislerine gore
atanamayan 0gretmen sorunu yasi gelenlerin emekli olmasi ile ¢oziilebilir. Bu konuda bir iicretli
ogretmen “Okullardaki emekliligi gelmis ogretmenlerimizin meslegi birakmasi bir nebze olsa bizi
rahatlatacaknr (Gamze).” seklinde goriis bildirirken bagka bir ticretli 6gretmen “Emeklilik
sartlarvn iyilestirilmesi ve emekliligi gelen 6gretmenlerin sistemden ¢ikarilmasi gerektigi (Segil).”
ifadesini kullanmistir. Bunun diginda katilimc1 goriislerine gére atanamayan 6gretmen sorunu
Ogretmenlerin alternatif egitim gorevlerine aktarilmasi, siyasal sistemde degisiklik ve daha
ilkogretim-ortadgretim ¢aginda dogru mesleki yonlendirmelerle ¢oziilebilir.

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Ogretmen yetistirme ve istihdaminda yiiriitiilen egitim politikalari ve ihtiyag analizi yapilmadan
artirilan kontenjanlar 6gretmen arz-talebi arasinda dengesizlige sebep olmaktadir. Bu dengesizligin
dogal bir sonucu olarak atanamayan 6gretmen sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Atanamayan 6gretmen
sorunlarina ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim dnerilerine iligkin ticretli 6gretmenlerin ve egitim
planlamasi ve ekonomisi alaninda uzman 6gretim iiyelerinin goriislerini ortaya ¢ikarmayi amaglayan
bu arastirmadan elde edilen bulgulara gére bu durum temelde hiikiimet politikalarindan ve bireyin
kendisinden kaynaklanmaktadir. Diger taraftan atanamayan 0gretmenler issizlik, alan dig1 ve
giivencesiz igler gibi istihdamla; tikenmislik, yabancilagsma, evlenememe, intihar gibi psiko-sosyal
ya da merkezi sinav, gecim sikintisi, ¢cevre baskisi gibi ¢esitli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.

Atanamayan 6gretmen sorunu egitim politikacilarindan 6grencilere kadar biitiin egitim paydaglarini
etkilemesine ragmen 6zellikle bu sorunun magduru 6gretmenler i¢in ciddi sorunlara sebep
olmaktadir. Katilimcilarin goriislerine gore atanamayan 6gretmenler, giivencesiz ve alan disi isler ya
da igsizlik gibi istihdamla ilgili sorunlar yasamaktadir. Benzer sekilde Kiraz’in (2014) 6gretmen
igsizligi ve atamasi yapilmayan dgretmenlere iligkin arastirmasindaki bulgulara gore atamasi
yapilmayan 6gretmenler ¢ogunlukla dershane 6gretmenligi ve ticretli 6gretmenlik basta olmak iizere
lise ve daha alt diizeyde egitim gerektiren, diisiik {icretli, gecici, kesintili, giivencesiz isler
yapmaktadir. Ogiilmiis, Yildirim ve Aslan (2013) da iicretli 6gretmenlerin iicret yetersizligi, is
giivencesizligi, gelecek kaygisi gibi sorunlarla karsilastigini belirlemistir.

Atanamayan 0gretmenler sadece istihdamla ilgili degil; psikolojik, tiikenmislik, yabancilasma,
intihar, evlenememe gibi psiko-sosyal sorunlarla da kars1 kagiyalar. Sahin’in (2011) arastirmasina
gore 6gretmen olarak atanamama durumunda 6gretmen adaylarinin hayal kiriklig1 ve psikolojik
bozukluk yasayacagini, bunalima siiriiklenecegini; bosluga diisecegini, sikintili ve zor zamanlar
yasayacagini; pismanlik duyacagini, kendisini degersiz, ise yaramaz hissedecegini, mutsuz ve
nesesiz bir insan olacagini, depresyona girecegini belirtmektedir. Maddi ve manevi yonden yasanan
sikintilar 6gretmenleri intiharin esigine getirmektedir. 2006’dan beri 42 6gretmen bunalim
sonucunda intihar etmistir (Erten, 2017). Bunlarin diginda atanamayan 6gretmenler ge¢im sikintisi
cekmektedir, egitim fakiiltelerinin ilgili lisans programini bitirmelerine ragmen yillarca KPSS gibi
merkezi sinavlarla ugrasmaktadir. Ogretmenler mezun olduktan sonra bir yandan KPSS'ye
hazirlanarak devlet okuluna atanmaya ¢alismaktadir (Kiraz, 2014). Kisacas1t KPSS gibi merkezi
smavlar 6gretmenlerin karsisinda biiyiik bir sorun olarak durmaktadir. Diger taraftan 6gretmenler
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atanma durumlariyla ilgili cevreden baski gérmektedir. Toker-Gokge’nin (2014) ISKUR tarafindan
diizenlenen bir meslek edindirme kursuna devam eden 104 issiz 6gretmenle yaptigi arastirmasina
gore katilimeilar issizlikle basa ¢ikmada en ¢ok farkli bir alanda meslek edinmeyi deneme;
arkadaslariyla sikintisini paylagarak rahatlamaya calisma; issiz olusuyla ilgili rahatsiz edici imalar
duyacag kisilerden kagma yoluna gittigini ifade etmektedir.

Katilimcilar atanamayan 6gretmen sorununun bireyden ve hiikiimet politikalarindan kaynakli
oldugunu diisinmektedir. Bireyden kaynakli sebepler yanlig kararlar, kisisel sorumluluk ve diistik
sinav puani seklinde siralanmaktadir. Diger taraftan hiikiimet politikalarindan kaynakli en 6nemli ii¢
etmen MEB’in istikrarsiz istihdam uygulamalar1, kapitalist sistem, 6gretmen yetistiren lisans
programlarina fazla kontenjan verilmesidir. 2016 YOK istatistiklerine gore egitim fakiilteleri ve
kaynak alan kapsaminda fen-edebiyat, ilahiyat fakiiltelerindeki lisans 6grencileri ile atanmayi
bekleyen 6gretmenlerin sayisi bir milyonu agsmaktadir. Bu noktada Tablo 2’de gdsterilen 6gretmen
yetistirme modelleri de bu sorunun bagka bir etken faktorii olarak gosterilebilir. Cilinkil kaynak alan
dis1 6gretmen istihdami, plansizca artirilan kontenjanlar ve pedagojik formasyon verilerek
genisletilen kaynak alan sinir1 glinlimiizde yasanan atanamayan 6gretmen sorununun sebepleri
arasindadir.

Atanamayan 6gretmen sorununu ¢ézmek i¢in egitim politikacilarindan 6gretmenlere farkli
paydaslarin bir dizi girisimde bulunmasi1 gerekmektedir. Katilime1 goriislerinin cogunda bu sorunun
¢Oziimii egitim ve atama politikalarinda goriilmektedir. Bu noktada atanamayan 6gretmenlerin ve
egitim planlamacilarinin ¢éziimii MEB-YOK gibi politika belirleyicilerden bekledigi sdylenebilir.
Buna ek olarak katilimcilar, 6gretmenlerin orgiitlenmesi, farkindaligini yiikseltmesi, emekliligi
gelenlerin emekli olmasi gerektigini diisiinmektedir. Ayrica mesleki yonlendirme, atanamayan
Ogretmenlere alternatif egitim gorevleri ve siyasal sistemde degisiklik de atanamayan dgretmen
sorunu i¢in diger alternatif ¢dzlim 6nerileridir. Benzer sekilde Weldon’in (2015) Avustralya’da
Ogretmen isglicli arastirmasinda kaynak alan dis1 6gretmen istihdam alternatif egitim gorevi olarak
ele alinabilir. Bu arastirmada okullarda 6gretmen-6grenci oranlarinin fazla olmasindan dolay1
ogretmenlerin %20’si matematik-fizik, %25°1 tarih, %40°’1 cografya ve %30’u bilgisayar teknolojileri
bransinda kaynak alan dis1 olarak galismaktadir. Ornegin Ingiltere ve Kanada’da &gretmenler
Tirkiye’deki gibi bakanlik tarafindan atanmamakta, s6zlesmeli olarak ¢alismaktadir. Bu kapsamda
Kitchenham ve Chasteauneuf (2010) okul yoneticileri ve insan kaynaklar1 temsilcileri ile yaptigi
arastirmasinda 6gretmen ige aliminda ulusal gazetelere ve okul bolgesi internet sitesinde ilana ¢ikma
ya da merkezi sehirlerde ise alim fuarlarina katilma yontemlerinin kullanildigini ortaya koymustur.

Tiirkiye’de atanamayan 6gretmen sorununun her yil artan egitim fakiiltesi mezunu sayzsi ile biiyliyen
bir problem oldugu sdylenebilir. Ayrica bu durum 6gretmenlik mesleginin statiisiinii de olumsuz
etkilemektedir. Aydin, Demir ve Erdemli (2015) de yaptiklar1 nitel aragtirmada d6gretmenlik
mesleginin diisiik statiilii bir meslek oldugunu ortaya koymaktadir. Diger taraftan Yilmaz, Gogen ve
Yilmaz’in (2013) 6gretmen adaylari ile yaptig1 aragtirmada dgretmenlik; sekillendirici, yol gosterici,
bilgi kaynagi, esnek ve kutsal olmasina ragmen statiisiiz bir meslek olarak tanimlanmistir. Bunlara ek
olarak Ingersoll ve Perda (2008) maddi kazang ¢ercevesinde meslekler siralandiginda ilk sirada
cerrahligin son sirada 6gretmenlik mesleginin yer aldigin belirtmistir. Kisacasi 6gretmenler egitim-
Ogretim hayatinin bel kemigi olarak kabul edilmesine ragmen 6gretmenligin toplumsal statiisii diisiik
bir meslek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de atanamayan 6gretmen sorunu tniversitelerden ve MEB’den gesitli paydaslarla ayrintili
sekilde ele alinmaktadir. Bu kapsamda MEB (2017) Ogretmen Strateji Belgesi’nde nitelikli, iyi
yetismis ve meslege uygun bireylerin 6gretmen olarak istihdamim saglamak amaciyla hizmet 6ncesi
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egitimin iyilestirilmesi ve 6gretmenlik meslegine segilme ve istihdam konular1 6ncelikli amaglar
olarak belirlenmistir. 2017°de sonuglanan Ogretmen Strateji Belgesinde en uygun 6gretmenleri
secme hedefi kapsaminda “Ogretmenlik meslegine kabul i¢in ana kaynak egitim fakiiltesi mezunlari
olmakla birlikte ihtiyac dahilinde baska fakiilte mezunlar1 da, ilgili egitimi tamamlayarak,
gerektiginde d6gretmen olarak istihdam edilebilmelidir” (MEB, 2017, 14) ibaresi yine dgretmenlik
gibi gelecegi sekillendiren 6nemli bir meslek i¢in farkli kaynak alanlardan istihdamin 6niinii
acmaktadir. Ayrica egitim fakiiltelerinin ana kaynak olmasi ya da oncelikli alan olmasi sadece
teoride kalmaktadir. KPSS gibi uygulamalarda egitim fakiiltesi mezunlarina ek puan ya da atamada
oncelik gibi herhangi bir hak taninmamaktadir. KPSS’de yiiksek puan alan ve mevcut alt standardi
saglayan kisi, 6gretmen olarak atanabilmektedir. Diger taraftan sadece ¢oktan segmeli bir sinavla
Ogretmen atamak dogru bir uygulama degildir. Buna karsin strateji belgesinde ¢oklu veri kaynagina
dayal1 degerlendirmeyi temel alan, danisman 6gretmen esliginde meslege hazirlama ve igbasinda
deneme imkan1 saglayan istihdam sistemleri gelistirilmesi onerisi yer almaktadir. Ogretmen
adaylarinin se¢iminde de niteligi artirmak amaciyla egitim fakiiltelerini tercih etmek icin siralama
sinirlilign getirilmistir. Diger bir deyisle “hicbir sey olamazsan 6gretmen ol” anlayigindan biraz
uzaklasildigi sdylenebilir. Bu durumun 6gretmenlik mesleginin ge¢misteki kutsalliini ve toplumsal
statiisiinii gorece yiikseltebilecegini ifade etmek miimkiindiir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme ve istihdami 6nemli bir sorundur. Bu sorunun
iizerinde 6gretmen arz-talebi belirlenmeden artirilan kontenjanlar, formasyon sertifika programlari
ya da kaynak alan dig1 6gretmen uygulamasi gibi kisa dénemli egitim politikalar: 6nemli rol
oynamaktadir. Bu sebeple MEB-YOK isbirligi ile ihtiyag duyulan alanlarda 6gretmen sayilart
belirlenerek ilgili alanlardaki projeksiyonlar dahilinde 6gretmen yetistirilmelidir. Bu dogrultuda
kaynak alanlarin (Fen-Edebiyat ya da Ilahiyat gibi farkli fakiilteler) genisletilmesi yerine Egitim
Fakiiltesi adaylarinin se¢ilmesinde merkezi sinav, basari siralamasi sartlarina ek olarak iletigim,
insan iligkileri, psikoloji gibi sosyal alanlar1 dlgen goriismeler yapilmalidir. Ogretmen adaylarini
se¢me ve yetistirme konusunda alinan tedbirler (2017 Ogretmen Strateji Belgesi’nde belirtildigi
lizere 0gretmen adaylarinin se¢ciminde basari siralamasi getirilmesi, yetistirme siirecinde 6gretmen
adaylarina farkli alanlara gegme firsati taninmasi ya da mesleki yonlendirme, merkezi sinavlara ek
olarak miilakat yapilmas1 gibi) 6gretmen istihdaminda yasanan sorunlari da gérece azaltacaktir.
Kisacasi 6gretmen ihtiya¢ analizleri ve projeksiyon ¢aligmalar1 6gretmen istihdaminda hem bireyden
hem de hiikiimet politikalarindan kaynakli sebepleri en aza indirmede 6nemli rol oynayacaktir. Bu
baglamda 6gretmenlik mesleginin toplumsal statiisiiniin ylikselecegini ve daha nitelikli
ogretmenlerin istihdam edilebilecegini ifade etmek miimkiindiir.

Bu aragtirmada egitim planlamasi alaninda uzmanlarin ve farkli branslardan kamu okullarinda
calisan ticretli 6gretmenlerin atanamayan 6gretmen sorununa iliskin goriisleri ortaya konulmaya
calisilmigtir. Katilimeilar; Ankara’da farkli okul diizeylerinde (ilkokul-ortaokul-lise) ¢alisan ticretli
ogretmenler ile kamu tiniversitesinde egitim planlamasi alaninda uzman ve 6gretmen istihdami
konusunda ¢aligmalar yiiriiten 6gretim iiyelerinden olusmaktadir. Yansitilan goriisler katilimeilarin
ticretli 6gretmenlerin yasadiklar1 sorunlar ve bu sorunlara ¢dziim Onerileri konusundaki goriisleri ile
sinirhidir. Bu sebeple ¢alismanin genellenebilirligini saglamak i¢in ayni konuda nicel ya da karma
yontemlerle Tiirkiye ¢apinda iicretli 6gretmenlerle aragtirma yiiriitiilebilir. Ayrica {icretli 6gretmenlik
konusu 6gretmen arz-talebi arasindaki denge, kaynak alan dis1 uygulamasi gibi farkli degiskenlerle
iliskilendirilerek Tiirkiye’de 6gretmen istihdaminda yasanan sorunlar daha ayrintili sekilde ortaya
konulabilir.
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Summary

Purpose and Significance: Without considering equilibrium between teacher demand and supply
teacher training practices like out-of-field teaching, pedagogical formation, short-term courses or
evening education may cause serious problems in teacher employment. In Turkey, in order to meet
the need for teacher at schools, teacher training and employment have been an important issue. The
history of teacher training can be traced back to the middle of the 19" century. Since then teacher
training has changed in accordance with current requirements. However, especially in developing
countries like Turkey, human resources planning is forgotten. Particularly for educational
organizations, teachers have been trained without projecting teacher demand for specific subjects.
Thus it causes such a vital problem that there is a teacher shortage or surplus in different subjects
like English language teaching or biology. As a result of non-existence of systematic and consistent
human resources planning in education, the problem of non-appointed teachers has revealed.

Human resources are an important capital for each organization like education in the countries.
However, some countries like Turkey, are not aware of this importance and they have used them
inefficiently, because they do not pay attention to human resources planning. Yet human resources
planning is essential; because it means projecting the number and quality of needed employee
shortages in each department of the organization, determining available categories of human
resources and it can be used to decide on how and where to find the required human resources
(Karakiitiik, 2012). On the other hand, one of the reason why developing countries do not make
human resources planning is that it is a difficult process. It requires predictions about many
ambiguous and changeable structures of the unforeseen future (Basaran & Cinkir, 2013). All told, it
can be said that human resources planning is an indispensable to make use of human capital
efficiently.

Teacher training history went back to Dariilmuallimin in 1848, after the proclaim of Turkish
Republic, it was arranged and unified under Ministery of National Education (MoNE) untill 1982. It
was 1982 when teacher’s training responsibility was passed from MoNE to YOK (Higher Education
Council ) (Karsli & Giiven, 2011). Since then teachers have been trained at faculties of education.
However in the first years of faculties of education, they were structured to train more subject
teachers for upper secondary education. This caused an instability between teacher demand and
supply. While there was a teacher shortage at basic education, teacher surplus was seen at upper
secondary education.

Education is an important factor for quality of human resources, but without planning, well
trained/educated people means unemployment. According to workforce statistics (TUIK, 2017), the
unemployment rate in 15-64 age group has become 10,4 %. Without projecting need for teacher,
opening new faculties of education, increasing the number of graduates have turned into non-
appointed teacher problem. According to data from YOK (2016), in Turkey there have been 92
education faculties and 228 thousand graduates. This quantitative increase in the number of teacher
has caused employment problems. In order to solve this problem, subject teachers for upper
secondary education began to be selected by means of competency exam (Esme, 2014). Since 2002,
all the teachers have been selected according to Public Personnel Selection Exam (KPSS) results
because of teacher surplus (YOK, 2007). However, each year more teachers apply for KPSS in order
to be appointed to state schools, this turns KPSS from competency exam into multiple choice exam
in order to eliminate the applicants. The other effect of teacher surplus is that teachers are forced to
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work at private courses or schools for less money (Sagiroglu, 2013). It is possible to say that the
issues about teacher training and employment must be reviewed.

Consequently, with the advent of evening education, open university, increasing quotas of faculties
of education and pedagogical formation (YOK, 2007), out-of-field teaching (Cinkir & Kurum, 2015)
the gap between teacher demand and supply has become bigger. For instance, in 2016 455 thousand
119 applicants took KPSS exam. Out of 49 thousand 15 teachers were appointed as a teacher to state
schools. 438 thousand 134 teachers may work at private courses, schools or as a paid-teacher at state
schools or at out-of-field jobs like driver, cashier etc. On the other hand, 228 thousand 279 students
have been recently studying at faculty of education. When the students, studying at faculty of science
and letters, social sciences and theology, are added to the number of students from faculty of
education, in total 653 thousand 899 undergraduate students are expected to become a teacher (MEB,
2017). When the number of people, taking pedagogical formation course, and people from other field
sources are taken into account, it is possible to say that almost 1 million people have been waiting to
be appointed as a teacher at state schools. The problem of non-appointed teacher has become much
bigger. Apart from employment, teachers’ psychology has been affected negatively by this problem.
According to the questionnaire of Non-Appointed Teachers Platform, 38.33% of participants (non-
appointed teachers) have thought of committing suicide (ince, 2014). Furthermore since 2006 over
40 non-appointed teachers have committed suicide (Erten, 2017). In this context, the purpose of this
study is to identify the problems of paid-teachers as non-appointed teacher. In accordance with this
purpose, the following questions were answered:

1. What are the views of paid-teachers and academicians about the problem of non-
appointed teacher?

2. According to the views of paid-teachers and academicians, what are the underlying
reasons for the problem of non-appointed teacher?

3. According to the views of paid-teachers and academicians, what kind of problems do
non-appointed teachers encounter?

4. According to the views of paid-teachers and academicians, what are the possible
strategies and policies in order to solve the problem of non-appointed teacher?

Method. In this study, a qualitative research method and phenomenological research design were
used. The issue of non-appointed teacher is a big problem in Turkey. In this study, the phenomenon
was the problem of non-appointed teacher. The study group was determined by criterion sampling, in
which people meeting pre-determined criteria were interviewed. The study group consists of 21 paid-
teachers, working at state schools in Ankara and four academicians, expert on educational planning..

The data was collected from academicians and paid-teachers in the 2014-2015 school year.
Participants were interviewed between April 20, 2015 and May 8, 2015. The data were collected by
means of semi structured-interview forms and open-ended questionnaires. The interviews were
transcribed from a voice recorder. The entire transcription consisted of 40 pages.

The data were analysed by content analysis technique in Nvivo 10 programme. First, the data from
interviews were transcribed and the raw data were organized. Then themes based on the data were
created and annotated with descriptive narration in tables. Direct quotations from participants were
given in quotation marks and the code names of the participants were presented in parantheses.

Results, Discussion and Suggestions. The problem of non-appointed teacher is getting serious
increasingly. According to the findings, the participants have regarded the problem of non-appointed

33



Jouthial of Qualitative Researehiin Hatucation Volume 5 / Issue 3, 2017

Egitimde Nitel Arastirmalar Dergisi - ENAD
Journal of Qualitative Research in Education - JOQRE

teacher as dependent and hopeless generations, planlessness, political choice, human resource
exploitation. On the other hand, participants have grouped the problems, non-appointed teachers
have faced, into three categories such as psycho-social, employment problems, and the other
problems (financial difficulty, national exam/KPSS, social pressure).

The non-appointed teachers’ psycho-social problems were grouped into five sub-themes: burnout,
psychological problems, alienation, suicide, unmarried people. According to participants’ views,
most non-appointed teachers felt burnout, alienated. Apart from this, these non-appointed teachers
may be committing suicide because of hopelessness. According to Erten (2017), because of financial
and psychological troubles, the non-appointed teachers come within an ace of suicide and 42 non-
appointed teachers have died of committing a suicide since 2006.

On the other hand, participants have stated that the non-appointed teachers have worked at not
guaranteed or out-of-field jobs or they become unemployed. However, one of the biggest problem,
the non-appointed teacher have encountered is not-guaranteed jobs. The participants (Ali-Kemal)
have noted that the non-appointed teachers have worked as a truck or taxi driver, book seller with
less money and without any social insurance. As Kiraz (2014) has mentioned that the non-appointed
teachers have worked at non-continuos, not guaranteed jobs with less money. In addition to psycho-
social and employment problems, the non-appointed teachers have had financial difficulty, national
exam/KPSS, social pressure problms.

These problems basically are resulted from government policies or individual-derived reasons.
Individual-derived reasons can be grouped into threesub-themes like wrong decisions, personal
responsibility, low exam score. On the other hand, participants have stated that the most important
factors, resulting from government policies, are MoNE’s inconsistent employment practices,
capitalist system and increasing quota of (teaching training programmes) university/faculty.
According to 2016 YOK statistics, more than 1 million candidates, graduated from resource fields
(faculty of education, science and letters, theology, social sciences) are waiting to be appointed as a
teacher at state schools. In addition to this, other MoNE practices like evening education, out-of-field
teaching, pedagogical formation has caused teacher employment problem to become much bigger.

Although the problem of non-appointed teacher gets more serious, it can be solved in a different way.
According to views of participants, teacher employment problems can be solved by means of
education and employment policies, raising teachers’ awareness, alternative education missions and
vocational guidance. Almost all participants think that it is the educational politicians, who can solve
the problem of non-appointed teacher. In this context, it is possible to say that the non-appointed
teachers and educational planners expect such institutions as MoNE and YOK to take concrete
precautions against teacher employment. Apart from this, in order to prevent this problem from the
very beginning, students can be directed to different professions, in which they can be employed
more easily. Furthermore, older teachers may be encouraged to get retired or teachers may be
directed to alternative education missions.

In conclusion, in Turkey, teacher training and employment has still been an important problem.
Increasing quotas of faculty of education without projecting teacher demand and supply and such
short-term practices as pedagogical formation or out-of-field teaching have played a serious role in
the problem of non-appointed teacher. For this reason, with the collaboration of MoNE and YOK,
the need for teacher in specific fields should be projected and in accordance with this projection,
teachers should be trained in required fields. As mentioned in 2017 Teacher Strategy Certificate,
teacher candidates should be selected not only by central multiple choice exams but also by some
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psychological tests, interviews or human relations and communication ability tests and students,
studying at faculty of education, can change their field of study during undergraduate program. Thus
the problems in teacher employment may decrease to some extent. The problems of non-appointed
teachers can be solved by decreasing quotas of faculty of education, founding professional unions,
which advocate non-appointed teachers’ rights, terminating such practices as out-of-field teaching
and pedagogical formation or offering attractive retirement opportunities. With these precautions, it
can be said that the social status of teaching profession may improve and more qualified teachers
may be employed at schools.
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