PIYASA EKONOMISI
PLAN EKONOMISi VE GERI KALMIS MEMLEKETLER

Asist. Dr. Sait DILIK

Ekonominin diizeni ne olursa olsun iktisadi faaliyetler, ulasil-
mak istenen hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin, kaynaklarin kul-
lanilmasi hakkinda, devamli kararlara, planlara ihtiyac gosterirler.
Bu kararlarin alinis ve planlarin yapilis sekli, icinde bulunulan kon-
kre ekonimik diizene gore degisecektir. Fakat bu kriterden vya-
ni iktisadi. faaliyetlerin planlanma seklinden hareket edil-
diginde biitiin ekonomi diizenlerini «piyasa ekonomisi diizeni» ve
«plan ekonomisi = diizeni» olmak tizere iki ana grupta toplamak
mumkindiir,

PIiYASA EKONOMISI DUZENI:

Bir ekonomide iktisadi faalivetler cogunlukla bagimsiz miisteh-
lik ve isletmelerin serbest karar ve planlarina dayanmakta ise, o
ekonominin diizeni piyasa ckonomisidir. Bu ekonomi diizeninie, ne
kadar, ne zaman, nerede yatirim ve istihsal yapilacagini bagimsiz
isletmelerin miinferit planlari tayin eder. Gene ne kadar, ne zaman,
- nelerin tiiketilecegini yaptiklar: serbest planlarla miistehlikler ka-
rarlastirirlar. Bagimsiz isletme ve miistehlikelerin yaptiklari bu
miinferit planlar piyasa-fivat mekanizmasi ile koordine edilir. Ciin-
kii biittin bu iktisadi tiniteler planlarimi serbest pivasa fiyatlarina
gore vaparlar, Pivasa ekonomisinde fivatlar bir kithk 8letisii rolin-
dedir. Yani mallarin kiymetini gosterirler. Miistehlikler satin alma
giicli olan talepleriyle tiretim faaliyetlerini kontrol ederler.

- Piyasa yani serbest rekabet ve fiyat mekanizmasi ayni zamanda
bir kontrol ve eleme sistemi teskil etmektedir. Ciinkii bir isletme-
nin tretim masraflar: piyasa fiyatlarina nazaran daha yiiksekse bu -
durum o isletmeyi uzun devrede ya daha rasyonel calismaya veya
piyasadan cekilmeye zorlay. Piyasa ekonomisinin bu foksiyonlar:
kaynaklarin en verimli-sahalarda kullanilmasina yol acar,
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Bu sistemde devletin en énemli gorevi, kisisel iktisadi faaliyet-
lerin serbestce gelisebilmesi icin elverisli bir ortam yaratmaktir.

Bu amac icin devlet ornegin, genel ve teknik * 6gretimin gelisti-
rilmesi, ilmi tetkiklerin tesviki, memleketin gizli kaynaklarimmin or-
taya cikarilmasi, biiyitk bayindirlik isleninin, kamu tesislerinin ya-
pilmas1 ve nihayet iyi bir para ve hukuk diizeninin kurulmas1 gibi
cabalar gostererek kamu ¢ikar: yoniinde genel ekonomik verileri de-
gistirmeye calisir,

Bundan baska deviet fivat ve serbest rekabet mekanizmasinin
engelsiz bir sekilde islivebilecegi bir ekonomik diizenin cercevesini
kurucu, onu koruyucu ve iktisadi diizenin biinyevi eksiklerini gide-
rici tedbirler alma zorundadir. Bununla birlikte bu anlamda piyasa
ckonomisi goriisii ve devletin izledigi ekonomi politikas1 ancak yal
kin zamanlarda dogmus ve uygulanmustir. Gergekten 19 ncu asra
- ozelligini veren tradisyonel goriise gore, liberal ekonominin, piyasa-
fiyat mekanizmasi sayesinde hem mikro ve hem de makro ekono-
mik bir dengeyi kendiliginden saglayabilecek durumda oldugu saml-
maktaydi, Iktisadi faalivetlerde dalgalanmalar olsa da bunlar arizi
tabiattaydilar. Ekonomi esasinda devamli olarak tam istihdamda
dengeye dogru egilim gostermekteydi, Faiz ve ticret mekanizmasinin-
tasarruf ve yatimmlar arasinda devamli bir denge yaratacagi ka-
nis1 vardir.

Fakat gercekte fiyvat mekanizmasi ve liberal ekonomi diizeni
kendisinden beklenilenleri yerine getiremedi, Monopoller, oligopol-
ler gibi serbest rekabeti sarsan veva yok eden piyasa sekilleri
(Marktformen) ortaya cikti. Serbest rekabet yerine ¢ok zaman yi-
kici siiriim ve fiyat miicadeleleri yapildi. Boylece fiyat mekanizma-
sinin fonksivonunu gorebilmesi icin en onemli sartlardan biri, yani
serbest rekabet gerceklesmemisti.

Ote yandan ekonomik faaliyetlerde depresyon ve prosperite
2ibi birbirini kovalivan devri biiyitk dalgalanmalar ve bunlara es
yonde milli gelirde siddetli inip cikmalar oldu.

Biitiin giinahi ekonomik diizene yiiklemek miimkiin olmamak-
la birlikte (1) liberalizmin hakim oldugu siralarda sosyal adaletsiz-
lik ve isci sefaleti artti. '

Bu gercekler karsisinda liberal ekonomi ve fiyat mekanizmasi-
na karsi hiicumlar cogalda.

==

(1) E. Preiser, Nationalokonomie heute, 2. Auflage Miinchen iﬂﬁﬂ: 8. 15 ve devami,
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Keynes'ten sonra piyasa-fiyat mekanizmasmm ekonomiyi ken-
diliginden tam cahistirma durumuna ulastirmaga yeterli olmadig,
istihdam seviyesi ve milli geliri tdyin eden unsurlarin daha baska
faktorler oldugu ortaya konuldu. «Kendi basina terkedilmis» bir pi-
yasa ekonomisinde yani tradisyonel anlamdaki liberal ekonomide,
milli gelirin tam istihdam seviyesinin altinda bir noktada uzun
devre kalabilecegi teorik olarak ortaya dokiildii (2).

Bundan baska biiytime teorileri ile, iiretim kaynaklarinin tam
calistirilmasinin ancak ekonomideki biiyiimenin her devrede, bir
onceki devredeki yatirimlarla yaratilmis olan munzam kapasiteyi
karsilayacak bir seviyeyi bulmasiyla miimkiin olacagi ortaya ko-
nuldu (3).

«Freiburg Ekolii»niin miimessili' Eucken fiyat mekanizmasinin
«Laissez-faire» diizeninde degil, ancak tam rekabete = dayanan bir
ekonomi diizeninde etkili olabilecegini belirterek, bsyle bir diizenin
kurulabilmesi i¢in kendisinin ortaya koydupu bir takim «kurucu
prensipler»in devlet¢e gerceklestirilmesinin zorunlu oldugunu sa-
vundui, Eucken bununla da yetinmiyerek diizenin biinyevi eksiklik
ve aksakhiklarinin giderilebilmesi icin gene bir takim «ayarlayici
prensipler» tavsiye etti (4).

Iste bu gelisimler karsisinda modern piyasa ekonomisi anlayisi
dogdu. Bu anlamdaki pivasa ekonomisi diizeninin kurulabilme ve
etkili bir sekilde isliyebilmesi icin devletin, distan alacag: tedbirler-
le, bir yandan ekonomik diizenin c¢ercevesini teskil eden sart-
lar1 yardtma ve muhafaza etmeye, 6te vandan diizenin biinyevi
aksakliklarini gidermeye ¢alismasimin zorunlu oldugu goriildii,

Devletin gerceklestirmesi gereken pivasa ekonomisi diizeninin
cercevesini teskil edecek sartlar nelerdir? Bu konuya biraz ilerde

[T

(2) J. M, Keynes, Allsemeine Theorie der Beschaltigung, des Zinses und des Geldes,

Almancaya  geviri, Berlin 1955, H. Besters, Unterbeschiftizung, Volbe.
achiftigung, Il‘(*'r‘hl“*-'ﬂhd[tlgu‘nw Beitrage zur erlﬂ{hdftafm‘arhuug Festgabe fiir
Walther Dibritz, Fssen 1951, s. 27 -51. A. Paulsen, Neue Wirtschaftslehre, Ber-
lin, 1958,

(3) G. Bombach, Zur Theorie des wirtschaftlichen Wachstums, Weltwirtschaftliches
Archiv, Bd. 70, 1515-31 s. 110-165. R. F. Harrod, Dynamische Wirtschaft, Stutt-
gart 1949, Finanz-und wihrungspolitische Bedingungen stetizen Wirtschafts-
wachstums, Schriften d. Vereins f. Sozialpolitik, N, F. 15, Berlin 1959,

E. Schneider, Einfuhrung in die Wirtschaftstheorie, ITI. Teil, 5. Aufl. Tiibingen
1959, s. 221 ve devam,

(4) W. Eucken, Grundsitze der Wirtschaftspolitik, Tiibingen 1955
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deginilecektir. Once devletin piyasa ekonomisinin biinyevi aksaklik-
larin1 gidermek icin almasi gerekli tedbirleri ele alalim. Bu amag
icin devlet ilk once, serbest rekabetin hic bir engelle karsilasmaya-
cagl, monopellerin, imtiyazli grup ve kisilerin ortaya gikamiyacag:
bir serbest piyasa yaratma ve bunu koruma cabas: gosterecektir,

Genel olarak intibak edici ve gerektiginde aktif bir karakter
alan bir para ve maliye politikas: izliyerek milli gelir ve isdihdam '
seviyesindeki sarsici dalgalanmalart 6nleme ve milli gelirde munta-
zam ve devamli bir biiylime saghyacak bir ortam yaratmaya calisa-
caktir,

Diger taraftan devlet gene uygun bir vergi ve gider politikasi
izliyerek ve sosyal tesisler kurarak gelir dagilimina tesir edecek ve
burada sosyal adalet yoniinde diizeltmeler yapacaktir.

Fakat gercek hayatta bir cok devletler ekonomiyi diizenleyici
politikalarinda bu kadarla kalmamakta, ekonomiye cesitli sebebler:
den daha bir cok sekil ve sahalarda dﬂlﬂ}[l miidahalelerde bulun-
makta, tahditler koymaktadirlar, Bunlar pivasa-iyat mckamgmdalﬂ
n1 sarsmakta ve bundan dolay: da arzu edilmemekte ise de, cok asi-
11 olmadiklar takdirde pivasa ekonemisi diizeninin wrhgnm engel
teskil etmemektedirlert Ancak merkezi bir dirije plan, iktisadi faa-
liyetler hakkindaki kararlarin agirlik merkezini serbest isletme ve
miistehlikler yerine, devlet makamlarma veya diger merkezi bir or-
gana birakirsa piyasa ekonomisi son bulacaktir.

Ornegin fiyatlari tamamen tahdit edildigi ve genis bir karne
sisteminin uygulandig: bir ekonominin diizeni piyasa ekonomisi
olamaz.

Piyasa ekonomisinin varligim kazanma ve muhafaza edebilme-
si, yani bu diizenin gercevesi icin gerekli sartlara gelince bunlarin
basinda 6zel miilkiyet hakk: gelmektedir, Mukavele serbestisi, acik
bir piyasanin mevcudiyeti ve kisisel riziko tasima }mkumlulugu di-
ger sartlardir, Bir piyasa ekonomisi diizeninden bahsedebilmek icin
bu sartlarin hic degilse, iktisadi faaliyetlerin cogunlukla kisisel ka-
rarlar ve piyasa-fiyat mekanizmasina day anmasini - sagliyacak bir
oranda ger(;ek]e*mrllmls olmasi lazimdir.

Ozel miilkiyet hakkinm varl g1 kamu miilkiyetinin ortadan kalk-
mas1 sonucunu dogurmaz. Esas olan 6zel miilkivetin devletce tanin-
mis olmasi ve bu hakkin yalniz tiiketim. degil iiretim mallarmi da
kapsamasidir, Bu anlamda 6zel miilkiyetin taninmadigr bir ekono:
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mide kisisel hareket ve karar serbestisi ve piyasa ekonomisi diizeni-:

nin varhg diisiiniilemez,

‘0 halde piyasa ekonomisinde ozel miilkivet ile kamu miilkiyeti
yanyana bulunabilir. Gzel_ tesebbiis ve devlet tesebbiisii yanyana car
l1sabiliy. |

Piyasa ekonomisi kavrami oldukc¢a genistir. 19 ncu yiizyilin ka-
pitalist yani «Laissez faire» ekonomi diizenleri dahil gecmigte ve
giiniimiizde gerceklestirilmis konkre ekonomi diizenlerinin ¢ogunlu-
gunu icine almaktadir. Tiirkiye'deki karma ekonomi diizeni de bir
piyasa ekonomisi diizenidir. Her ne kadar piyasa ekonomisi diizeni
19 uncu yiizyihin kapitalist ekonomilerini de kapsamakta ise de, be-
lirtildigi gibi, modern piyasa ekonomisi diizenleri bu anlamda ka-

. pitalizm veya «Laissez faire» ekonomi diizenleri ile karistirilmama-

lidar,

PLAN EKONOMISi DUZENI:

Piyasa ekonomisi diizeninin kars: kutbunu plan ekonomisi dii-
zeni teskil etmektedir. Bir ekonomide ekonomik faaliyetlerin sevk
ve idaresi cogunlukla veya tamamiyle, merkezi bir dirije plan yoluy-
la devletgce (5) vapiliyorsa, bu ekonominin diizeni pldn ekonomisi
diizenidir. '

Bu ekonomi diizeni icin Alman terminolojisinde «Planwirt-
schaft» teriminden baska «Zentralverwaltungswirtschaft», «zentral-
geleitete Wintschaft» veya «Wirtschaftslenkung» terimleri de ayri
anlamda kullamilmaktadir (6).

Plan ekonomisi icin degisik kriterler kullanilmaktadir. Eucken’a
gore plan ekonomisini piyasa ekonomisinden ayiran kriter, bu

- diizende iktisadi planlarin serbest isletme ve miistehlikler yerine bir

merkezi otorite tarafindan yapilmasidir (7).

Diger baz1 iktisatcilara, 6rnegin (Zassenhaus, Drewnowski) (8),
gore plan ekonomisini tayin eden kriter {iretim vasitalarinin dev-

(5) Devlet bu yetkiyi kendisi kullanmayip her hangi merkezi bir organa da devre.
debilir. Fakat bu halde de ekonominin diizeni plin ekonomisi olacaktir, Ger-
gekten bu devir ekonomik diizenin biinyesini etkilemeyen sekli bir anlam tasi-
maktadar. :

(6) C. Watrin, Zentralverwaltungswirtschaft, Staatslexikon Bd. 8, s. 958-964,
Freiburg 1963.

(7) W. Eucken, Grundsitze der Wirtschaftspolitik, Tiibingen 1955.

(8) Staatslexikon, Bd, 8, Freiburg 1963, s, 958.

-
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Jetlestirilmis ve 6Gzel tesebbiisiin yerini merkezden idare edilen bir
istihsal cihazinin almis olmasidir. | o '

Halbuki gercekte Eucken'inda belirttigi iizere plan ekonomisi
koltektif miilkiyet esasina dayandigy gibi 6zel miilkivet esasina da
dayanabilir. Birincisine 6rnek olarak 1928’den sonraki Rusya, ikin-
cisine 6rnek olarak Hitler Almanya'st ekonomi diizenleri gosterile-
bilir. O halde devlet plan ekonomisi diizeninde &zel miilkiveti kis-
mien veya tamamen muhafaza edebilir (9) '

- Fakat lLDI‘]k mﬂdel]erde gﬂgum]ukLﬂ LII"EllH] vasﬁa]armm kamu-
lastirilmis Idugu "u..:l]f”‘bEL}f]l’I".llﬂdEiIl hareket edﬂmﬂktadu‘ Tiiketim ve
¢alisma yeri serbestisi olup olmadigina gére de plan eimnnnusmm.
totaliter ve demokratik ﬂckﬂlermden bahsadﬂmektedlr ; |

Plan ekonomisi diizeninde serbest rekabet ilkesi yoktur. Fivat
mekanizmast ortadan kaldirilmistir, Biitiin iktisadi faalivetler, bir
merkezden devlet tarafindan yapilan planlara gére viirtitiiliir, Ar-
tik miinferit isletmeler ve (tiiketim serbestisi y-::ksa) mitistehlikler
hareket tarzlarini bagimsiz bir tarzda pldnllvama?lfir Yatirimlari,
neyin, nerede, ne kadar istihsal edilecegini ve sosyal ha&.ﬂanm 1’1&51!
]]’l}’]ElﬁlldLElanl vapt1g1 merkezi planlarla devlet: tayin -eder,

Istihsal vasitalarinda 6zel miilkiyet hakki taninmissa miiteseb-
bisler goriiniiste ve hukuki bakimdan formel olarak isletmelerin sa-
hibidirler, fakat gercekte ekonomik bakimdan resmi = makamlarin
yani devletin emirlerini uygulayan bir nevi memur- ziimiresi haline
getirilmislerdir (10), S |

- Bu sistemde mallara olan arz ve talebin ‘fesekkiilii, cesitli b
gimsiz iktisadi initelerin yani isletme ve miistehliklerin p]anlﬁ.’rma
dayanmaz, Ekonominin toplum imkan ve kaynaklari, ihtiyaclar:
gidermek icin gerekli maddeler ve bunlarin muvacehesinde ekono.:
minin hedefleri bir merkezden devletce tesbit edilir.

Bundan sonra kaynaklarin kullanilis sekli t tayin edilerek gerek-
li yatirim ve istihsal talimatlart verilir, Genel olarak istihsal ve ya-
firim f: aaliyetleri tesbit edilen ihtiyaclara gore ayarlaﬂmaya galmhr

(9). W. Eucken, adir gecen eser, s, 60,

(10) Bresciani - Turroni, bu mutesebbisler ic¢in ekonominin «assubaylariy terimini
kullanmustir. (. Bresciani - Turroni, Einfiithrung in die Wirtschaftspolitik, Al-
manca ceviri, Bern 1948, s, 153,
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Eger hedef miimkiin olan en kisa bir zamanda tiiketimin maksimal
bir seviyeye cikarilmasi degilse istihsal faaliyetlerine gore, ihtiyac-
~lar1 tatmin i¢in gereken maddelerde ve Uulgumu faaliyetlerinde ayar-
lamalar vapilir,

Plan ekonomisi istatistiklerden elde edilen miktar hesaplarina
da}ranan global dcgerlendarmelerla rg,dlmr

Ekonomiye genel b:L_r yon verici ve onu bu anlamda dolayl bir
‘sekilde kontrol edici milli biitce ve muhasebe metodlar: veya ben-
zeri planlamalar plan ekonomisi = diizeni ile karstirilmamalidir.
Pivasa - fiyat mekanizmasina dayanan boyle planlar piyvasa eko-
nomisinde miimkiin ve daha zivade onun biinvesine uymaktadir,

Gercekten piyasa ekonomisinde de (6rnegin  kalkinma icin)
ckonomiye vapilacak miidahaleler dagimik ve giinliik kararlara bira-
kilamaz. Planlanir.

- Ote yandan para ve maliye politikas: ile ekonomiye yon vermek,
gelir dagilimini tashih ‘etmek isteven devletler boyle global tedbir-
ler alirken ekonominin gelisimi ve fonksiyonel ‘miinasebetleri hak-
kinda belirli bilgilere sahip olmak, teshis ve tahminler yapmak zo-
rundadirlar. Bu amaclar icin yukardaki anlamda planlama ve mu-
hasebe metodlarina ihtiyaclar vardir;

KARMA EKONOMI:

Yukardaki konulara deginilirken her iki ekonomik diizende de
ozel miilkiyet ile kamu miilkiyetinin yanyana bulunabilecegi ve bun-
lara dayanan isletmelerin yanyana calisabilecegi soylenmisti. Bu
sartlar karma ekonomiyi dogurmaktadir, Fakat karma ekonomi yu-
karda_behrtﬂe:n ekionemi diizenleri dlf;_.lrhda ticiincii bir ckonomi dii-
zeni degildir. Ger¢ekten pragmatik (11) olan karma ekonomi, dev-
letin kendi elindeki isletmelerle 6zel tesebbiise ait isletmeleri diri-
je bir merkezi plana tabi kilip kilmamasina ve bunun sonucu ikti-
sadi faaliyetlerin cogunlukla kisisel karar ve planlara veva merkezi
bir plana dayanmasina gore pivasa ckonomisi veva plin ekonomisi
diizenlerinden birinin kapsami icine girecektir,

Eger devlet 6zel tesebbiisii dirije bir merkezi plana tabi kilma-
yor ve devlet isletmeleri iktisadi bakimdan merkezden ve idari or-

(1_1} I. Tiirk, Karma ekonominin nedeni ve kavrami, Forum, Ankara, 1 Mayis 1963,
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ganlardan bagimsiz yani 6zel tesebbiisler gibi hareket ediyorlarsa
-burada kamu hizmeti- goren belirli devlet tesebbiislerini kastetri-
yoruz- karma ekonomi piyasa ekonomisi kurallarina gore isliyor de:
mektir. Karma ekonominin diizeni piyasa ekonomisi diizenidir. Fa-
kat devletin sermayedeki miilkiyetinin 6zel miilkiyete nazaran nis-
bi 6nemi arttikca piyasa ekonomisi kararsiz bir hal alacaktir.
Gergekten, devlet isletmeleri bagimsiz olduklar1 ve 6zel teseb-
biisler gibi hareket ettikleri miiddetce pivasa ekonomisi diizeninin
fonsiyon ve varhigindan bir sey kaybetmiyecegi akla gelebilirse de,
kamu miilkiyeti ¢ok biiyitk oranlara ulastikca boyle bir davranisa
dayanan bir ekonomi diizeni tasavvur etmek realitelerden uzaklas-
mak olacaktir. Ekonomik faaliyetlerde kar saiki artik islemez hale
geleceginden devletin ekonomiyi merkezi dirije bir planla biitiin tek
ferruatiyla sevk ve idare etmesi gerekecektir.

Ote yandan kamu miilkivzii cok viiksek oranlara ulasmasa bile
gesitli sebeblerle devletin, isletmelerinin sevk ve idaresindeki piva-
sa ekonomisne uyar tutumunu degistirmesi ve bunlari merkezi emir
ve dirije planlara tabi kilmasi karsisinda piyasa ekonomisi diizeni
tehlikeye girecektir, Bu sartlarda, eger devletin sevk ve idaresinde
bulunan isletmelerin kalitatif onemi iktisadi faaliyetlerin cogunlu-
gunu teskil edecek kadar biiyiikse, piyvasa ekonomisi son bulmus
olacaktir. Bu halde iktisadi faaliyetlerde miinferit kisi ve isletmer
lerin karar ve planlarina yer verilmis olmakla birlikte karma eko-
nomi ¢ogunlukla plan ekonomisi kurallarina gore calisiyor demek-
tir. Karma ekonominin diizeni plan ekonomisi diizenidir,

Tktisadi faaliyetlerde devlet sektorii agir basacak kadar genis
degilse, devletin kendi isletmelerini dirije bir merkezi plana gore
sevk ve idaresi piyasa ekonomisi diizenini tamamen ortadan kaldir
miyacak, fakat devlet sektoriiniin kalitatif 6nemi yiikseldikce piyasa
ekonomisinin fonksiyonu aksiyacaktir.,

Ote yandan ekonomik faaliyetlerin biiyiik cogunluguna &zel te-
sebbiise ait isletmeler hakim olsalar bile, devletin dirije bir merke-
zi plan taraftar1 olmas: ve kendi isletmeleri gibi ozel miilkivetli is-
letmeleri de bu plana tabi kilmas: halinde karma ekonominin diize-
ni plan ekonomisi olacaktir.

Bu konu geri kalmis ekonomiler icin ilgingtir. Gercekten geri
kalmis tilkelerde devletin kalkinmayr saglamak icin cesitli sekiller-
de iktisadi hayata miidahale ve istirak etmesi zorunlu oldugundan,
- eger baska totaliter ve nereye ¢ikacagi mechul yollara sapilmak
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istenmiyorsa, bu memleketlerin iktisadi diizenleri kendi biinyeleri-
ne uyan karma ekonomi diizenleri olmak lazimdir.

Tiirkiye'de bu gercek 1930’lardan beri anlasilmis ve devletf;ilik
prensibi ile iktisadi kalkinma gerceklestirilmege calisilmistir.

PiYASA EKONOMISI VE PLAN EKONOMIiSi DUZENI
TARAFTARLARININ KARSILIKLI TENKIDLERI

Plan ekonomisi taraftarlari pivasa ekonomisine en biiyiik ten-
kidlerini piyasa-fiyat mekanizmasinin fonksiyonunu ciiriitme yoniin-
den yapmuslardir (12).

Bunlara gore; bir ekonominin rasyonel bir tarzda isliyebilmesi
icin, piyasa ekonomisi taraftarlarinin iddia ettikleri gibi fiyat me-
kanizmasi zorunlu bir sart degildir. Plan ekonomisinin biinyesi da-
ha yiiksek seviyede bir rasyonalite tasimaktadir. Istihsalin takas fiyat-
lary ile sevk ve idaresi, plan ekonomisinde isletme amirlerinin he-
saplarini yiirtitmeye mecbur olduklar: marjinal maliyet - fiyat - ku-
rali ile birlikte, istihsal faktoérlerinin optimal bir kombinasyonu
icin, bir ¢ok friksiyonlarla calisan piyasa ekonomisine nazaran, da-
ha iyi bir teminat teskil eder (13).

~ Plan ekonomisi ile, kaynaklarin belirli harcamalara tahsisinde
piyasa ekonomisinin gerceklestirebilmesi siipheli olan denge sagla-
nacaktir.

Piyasa ekonomisi diizeninde fiyatlar marjinal - sosyal maliyeti
aksettirmemektedir. Cuinkii devletin fiyatlara  miidahalesi, mono-
polist egilimler ¢ok defa 6zel maliyetleri sosyal maliyetten ayirmak-
tadir. Miitesebbise ucuza mal olan bir mal memlekete pahaliya
mal olabilmektedir. '

Fiyat mekanizmasimin isliyebilmesi icin iiretim 1aktorlerinin
seyyal olmasi lazimdir. Halbuki realite bunun aksini gtstermekte-

dir.

(12) Bak. S. Aren, Iktisadi Plancilik, Tktisat ve Maliye, Istanbul, 15 Agustos 1958,
5. 239 - 244, | -
. G, Watrin, Zentralverwaltungswirtschaft, Staatslexikon, Bd, 8. Freiburg 1963,
5. 958 - 964,
(13) J. A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, Bern 1946,
Lange’de aym goriisii savunmustur. Bak: C. Watrin, Zentralverwaltungswirtsc-
haft, Staatslexikon Bd. 8, s, 958 ve devamu,
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Fiyat mekanizmasinin bir kontrol ve eleme sistemi olma vasfi
verimsiz calismayi, hatayr 6nleme degil, sonradan cezalandirma
seklindedir. Bu ise iyi bir sistem sayilamaz, 151*afa, yvol acar (14).

Bunlardan dolayi piyasa ekonomisinde fiyat mekanizmasinin,
kaynaklar: en verimli sahalara yoneltmesine imkan yoktur,

Plan ekonomisi taraftarlarina gore, pivasa ekonomisinde miis-
tahsil ve miistehliklerin hiirriyetleri de fazla miibalaga edilmemeli-
dir. Miistahsiller riskli islere girmektense kendilerine gosterilecek
islerde calismay: uygun bulabilirler. Ayni sekilde miistehlikler rek-
lamlarla aldatilmaktansa tek tip daha ucuz bir mali tercih edebi-
lirler. Reklamlar ve rekabet ekonomide israf dogurmaktadir.

Plan ekonomisini yerenler ise ilk tenkidlerini bu diizenin hiir-
riyet ilkelerine dayanan bir rejimle bagdasamiyacag: yoniinden yap-
maktadirlar (15).

Piyasa ekonomisi taraftarlarinin iktisadi bakimdan plan ekono-
misine yaptiklari en énemli tenkidler ise bu diizende fivat mekaniz-
masinin yoklugu dolayisiyle ekonomik faaliyetlerin rasyonel bir se-
kilde vapilamiyacagi etrafinda toplanmaktadir (16).

Bunlara gore: Plan ekonomisi yonetimcileri istatistiklerden el-
de edilen miktar hesaplarina dayanan global degerlendirmelerle ca-
lisirlar. Bu global degerlendirmeler hi¢ bir zaman giivenilir bir dog-
rulukta degildirler. Plan ekonomisinde de fiyatlar varsa da bunlar
artik mallarin kitlik derecesini gosterme ve dogru bir ﬁlgﬁ aleti ol-
ma Ozelligini kaybetmislerdir. Sadece takasa yararlar, Uretim mal-
lar1 arasindaki gercek miibadele nisbetlerini aksettirmezler. Bun-
dan dolayr bu sistemde dogru esaslara dayanan mall}rat hesaplart
yapilamaz. '

(14) Heimann, E: Development Schemes, Planning and Full Employment: Planning ;
and Pdwfng for Full Employment. Ed. A. Lerner ve F, Graham, 1946, s, 110,
bak. Aren, Iktisadi Plancilik, Tktisat ve Maliye, Istanbul 15 Agustos 1958,
8. 259 244, :

(15) Bak: F. A. Hayek, Der Wee zur Knechtschaft, Erlenbach - Ziirich 1945 ve Wissen-
schaft und Politik FAZ, 16 Subat 1963, W. Répke, Zur Theorie des Kollektivis-
mus, Kyklos, 3 (1949), s. 145 ve devami. A. Miiller - Armack, Wirtschaftslenkung
und Marktwirtschaft, Hamburg 1947. Bresciani - Turroni, adi gecen eser,

(16) Ornegin bak.: W. Eu{lﬁ.ﬁ‘[l Grundsitze der Wirtschaftspolitik, Tiibingen 1955. L.

.. Miges, Die (—mmrm-eqhdﬁ Untersuchung iiber den Sozialismus, Jena 1932. F. A.

Ha}rrl_ Der Weg zur Kneehtschaft, Ziirich 1945, Wissenschaft und.__Pnlltll-L,_, FAZ

16 Subat 1963. G. N. Halm, Wirtschaftssysteme, eine vergleichende Darstellung,

Berlin 1960. C. Bresciani - Turroni, Einfithrung in die erlschaftﬁpnhtlk Die
Planwirtschaft, s. 153 . 172, Bern' 1948,
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Kaldi ki plan ekonomisini yiirtitenler maliyet hesaplar: tizerm-
de hic bir zaman 6zel bir isletmeci kadar titizlikle durmiyacaklar-
dir. Zira bundan dogacak zararlar kendi ceplerinden ¢ikacak degil-
dir.

O halde plan ekonomisinde cesitli yatirimlar arasmda bir seg-
me yapilirken, karsilastirmalar sadece kaba hesaplara dayanacak:
tir. Rasyonel olmayan yatirimlar yapilabilecektir. Yanlis kararlarin
etkileri va cok gec farkedilecek veya hic anlasilmiyacaktir, Verimli
calismayan isletmeler daha rasyonel calismaya ya da piyasadan gekil-
meye zarlanmwacakﬂx‘

Plan ekonomisinde uzcl tegebbua taminmssa bile, bu diizende
biitiin iktisadi faaliyetlere hiakim olmasi gereken devletin kurmaya
zorunlu oldugu genis bir kontrol teskilat1 ve bununla ilgili olan kir-
tasiyecilik bityiik kElIl$1k1__‘lk]HJI‘: doguracak ve bir kisim isgucuniin
rasyonel olmayan is ve sahalarda israf edilmesine yol acacaktir.

Plan ekonomisinin kacimlmaz sonucu olan bir ¢ok yasaklar,
kisitlamalar ve kontrol tedbirleri kisisel ©zgiirliigii sarsacaklar
sibi ekonomiyi donmus bir duruma sokacaklardir. Alimacak ted-
birlerde sik sik yapilacak degisiklikler bir emniyetsizlik, itimatsiz-
hk ve iirkeklik havasi1 doguracaktir. Bir ¢ok miitesebbisler basari-
larinin kendi vyaratici kuvvet ve faaliyetlerinde degil kontrol ma-
kamlarindan gerekli miisaadeleri almada oldugunu goriip ona ha-
reket edeceklerdir. Boylece dzel tesebbilisiin inisiyatifi kirilacak ve
varatict kuvveti sarsilacaktir.

Boyle bir sistem muhakkak ki gorevi kotiiye kullanmanin ve
riisveteiligin gelisebilecegi bir ortam yaratacaktir. Clinkii is adam-
lar1 cesitli metod ve yollarla kontrol ve tahdit engellerini asmaya
calisacaklardir, Kaldi ki boyle zamanlarda genellikle saglam teo-
rik temellere dayanmayan tahdit hiikiimlerinin cignenmesine ka-
- mu oyunda ahIaJk dis1 cok kotii harcketler nazari ile bdluhmyacak
tir (17). |

Politik alanda etkili baz1 biiyiik isletmeler hiikiimeti kendi is-
tek ve cikarlarina uyan kararlar almaya bile zorlayarak, diger is-
letmelere nazaran avantajli bir duruma gecebileceklerdiri,. Bu da
monopollerin ve imtiyazli gruplarin tesekkiiliine yol acacaktir,

Plan ekonomisi taraftarlarinin, kaynaklarm belli harcamalara
tahsisinde ekonomik de ngenm ancak plan ekonomisi diizeni 11r; her

(17) C. Bresciani - Turroni, adi gecen eser, s. 159.
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zaman saﬁlﬁnabilecegi iddiasina kars1 piyaisa ekonomisi taraftarlari,
ozellikle Eucken, s6yle diyorlar:

Eger denge kavramindan cesitli plan subelerinin bilancolarin-
daki miktarlarin birbirine uymasi kastediliyorsa buna belki evet
denebilir. Boyle bir dengeyi bile plan ekonomisinde her zaman ger-
ceklestirmek miimkiin degildir., Fakat bu anlamda bir denge . ger-
ceklestirilmis olsa bile bu bir ekonomik denge degildir. Zira cesitli
branslardaki miktarlarin karsilikli olarak uyusmasi bunlarin mutla-
ka gercek ekonomik ihtiyvaclara tekabiil ettiklerini ve «ekonomik
prensip» esasina uygun diistiiklerini gbstermez. Ekonomik denge bii-
tin tretim faaliyetlerinin, nasil olursa olsun degil, ancak ihtiyaclari
optimal bir tarzda giderecek yani optimal bir verim sagliyacak bir se-
kilde organize ve koordine edilmesidir, Fakat plan ekonomisi boyle
bir dengeyi saglayacak vasitalara sahip degildir. Piyasa ekonomisinin
fiyat - piyasa mekanizmas: gibi biitlin iiretim faaliyetleri arasinda
rasyonel bir ahenk saglamaya calisan bir vasitadan mahrumdur.
Plan ekonomisinin global degerlendirméleri ve miktar hesaplar:
ekonomik dengeyi kurmaya yeterli degildir. Plan ekonomisinde de
fiyatlar varsa da bunlar mallarin gercek kitlik derecesini goster-
memektedir (18).

Eger bir ekonomideki faaliyetler, ornegin az sayida kisileri
kapsayan bir aile ekonomisindeki kadar, kolay niifuz edilebilir ve
basit olsalard: plan ekonomisinin metodlar: ile ekonomik dengeyi
saglamak miimkiin ve en dogru yol olurdu, Ciinkii kapali aile eko-
nomisinin yoneticisi elindeki iiretim vasitalarin, is gilicii ve miis-
tehlikleri iyi tamr. Onlara hakimdir. Uretim faaliyetlerini kolaylik-
la izleyebilir, Yanlis kararlari verinde gorebilirwe diizeltebilir. Béy-
lece biitiin iiretim faaliyetlerini ihtiyaclari optimal bir derecede
giderecek bir sekilde organize ve koordine edebilir. Halbuki milyon-
- larca kisiyi kapsayan bir ekonomide iktisadi faaliyetler o  kadar
caprasik ve karisiktir ki bunlara teker teker niifuz edebilmek ve
hakim olmak imkéansizdir, Kapali aile ekonomisinde oldugu gibi
.plan ekonomisi diizeninde de biitiin 1$ giicli ve liretim vasitalarimi
optimal bir senug¢ saglayacak bir sekilde kullanmak ve koordine ede-
bilmek i¢in her seye hakim, her seyi bilen ve biitiin tiretim faaliyet- -
lerini izleyebilen merkezi bir beyin gerekmektedir. Bu da heniiz
bulunamamistir (19), '

(18) W. Eucken, adi gecen eser, s. 80 ve devama,

(19) W. Eucken, ads gecen eser, s, 116 ve devami. C, Bresciani - Turroni, ad:r gecen
eser, s, 161, |
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Goriilityorki her iki ekonomik diizen taraftarlar diger diizenin
rasyonel calismadig: iddiasindadir,

Fakat hangi ekonomik diizenin rasyonel calistifi hakkindaki
teorik alanda yapilan miinakasalarda cok zaman problemin iki yo-
nii yani rasyonellikten neyin kastedildigi ile su veya bu diizenin ras-
yonel calistigr iddialar1 acik olarak birbirinden ayirt edilmiyor.

Lerner, Lange ve Bergson gibi bazi iktisatcilar ekonomik faali-
yetlerdeki rasyonelligin kriterlerini tahlil etmeye calismislardir (20).
Fakat problem hentiz ¢oziilmiis degildir.

Buna ragmen bu iktisatcilarin kriterleri 6lgii olarak alindigin-
da, gene kesin sonuglara varilamamaktadir. Zira bazi sebeblerden
kriter sartlarinin hepsinin birden hic bir ekonomik diizende ger-
ceklestirilemiyecegi kabul olunmaktadir. Kriter sartlarimin kis-
men gerceklesmis olmasi ise bir ekonominin rasyonel calisip ¢a-
lismadigr hakkinda bir yargi degeri tasimamaktadir, Giersch'e gore
" bu durum belki daha cok refah seviyesinin diismesine sebeb olmak-
tadir. Boylece her iki diizen taraftarlarinin rasyonellik konusundaki
iddialar1 bir isbat giicii tasimamaktadir (21).

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacag: iizere plan ekonomisi
taraftarlarinin tenkidleri bazi noktalarda yalniz «laissez - faire» an-
layisindaki liberal ekonomik diizene yonelmekte ve bu oranda deger-
Jerinden kaybetmektedirler. Ote yandan ileri siiriilen sakincalar cok
defa plan ekonomisinin kendi biinyesinde de mevcut bulunmaktadir.

Ornegin monopollerin tesekkiil edecegi, devletin miidahelele-
riyle fiyat mekanizmasini bozacagi, tretim faktorlerinin seyyal ol-
mayis: dolayisiyla fiyat mekanizmasinin islemiyecegi savunuluyor.
Fakat tiretim faktorlerinin seyyal olmayisi plan ekonomisine de giic-
likkler dogurmaktadir. Modern piyasa ekonomisi diizenleri ekono-
mik faaliyetleri «laissez - faire» anlayisinda oldugu gibi tabiatta
mevecut ahenge birakmamaktadiri, Monopol ve benzeri kuvvet grup-
lary ile miicadele edilmektedir. Devlet ekonomiye yén verici, onun
biinyevi aksakliklarimi giderici bir genel ekonemi politikas: izlemek-
tedir. Bu politikada ilke fiyat mekanizmasinm ve fiyatlarin gercek
kithk olgiisii olma ozelligini bozmayacak dolayh fakat etkili tedbir-

(20) C. Watrin, Zentralverwaltungswirtschaft, Staatslexikon, Bd. 8, Freiburg 1963,
3. 958 ve devama. : :

(21) C, Watrin, Zentralverwaltungswirtschaft, ad1 gecen yerde,
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ler kullanmaktir. Boyle bir politika icin piyasa ekonomisinin heniiz-
coziilememis problemleri vardir. Bunlar ¢6ziime muhtactir. Fakat
plan ekonomisi de kendi problemlerini ¢6zdiigiinii gdsterememis:
tir. _ .

Her seyden Once bu diizen bat1 anlayisinda dzgiirliik ve demok-
rasi ilkeleri ile bagdasabilecegini isbat edememistir,

Plan ekonomisi taraftarlari fiyat mekanizmasinin sadece ha-
ta yapildiktan sonra cezalandirici oldugunu ve bununsa iyi bir
sistem sayilamiyacagimi, israfa yol acacagini iddia ederlerken
miitesebbislerin biitiin dinamizm. ve giiclerini ortaya dokerek ha-
ta yapmamaya, ceza gérmemeye calisacaklarini, varliklarmi ko-
rumak i¢in biitiin enerjilerini kullanarak daha verimli calisma. yol-
larim1 arastiracaklarini ve bunun ekonomiye getirecegi biiyiik fay-
dalar1 unutuyorlar. Tabii ki islerini oluruna birakan. rakibleriyle
adim atamayan isletmeler ceza goreceklerdir. Bu da ekonomi icin
sadece arzu edilecek bir seydiy. Halbuki plan ekonomisinde bu
hatalarm ya cok gec veya hic anlasilamamasi ihtimali vardir.

Plan ekonomisi diizeninin batilh demokrasi ve 6zgiirliik anlayisi
ile bagdasmazhigimi bir an icin nazara almasak bile, bu diizenin da-
ha rasyonel calistigini isbat etmeden meveut piyasa ekono-
misi diizenlerini terkedip, ekonomiyi dirije: planlarla sevk ve
idare etmeye girismek macera olurdu. Bu ileri memleketler
icin oldugu gibi geri kalmis memleketler icin de s6z konusudur,
Boyle bir diizen nasil gerceklestirilebilirdi, bu da siiphesiz ayn
bir sorun olurdu, :

Ote yandan piyasa ekonomisi taraftarlarinm plan ekonomisi
cdiizeni hakkindaki tenkidleri, bu ekonomi diizeninin, isletme ve
miistehliklerin serbest kararlarma, fiyat ve serbest rekabet meka-
nizmasina yer verdigi oranda degerlerinden kaybetmekte, tutarli ol-
mamakitadir, Fakat bu hususlarin gergeklestigi oranda da plan eko-
nomisi diizeninin varliga stipheye diismekte ve bu ilkelerin ekoneo-
mik faaliyetlerin gogunluguna hakim olmasiyla ekonomik diizen
piyasa ekonomisi seldlini almaktadir. Gergekten yukarida da belirtil-
digi gibi ekonomik faaliyetlerde kisisel kararlar1 esas alan, fiyat me-
kamizmasi ve serbest rekabet ilkesini sarsmayan ve hedefi ekonomji-
ye sadece yon vermek, onu dolayli olarak kontrol etmek olan va-
ni dirije olmayan planlarm uygulandigi ekonomilerin diizeni plan
ekonomisi diizeni degildir. Ister millj bilitce ve muhasebe esasma
dayansin, ister baska sekillerde olsun bu anlamdaki planlar piya-
sa ekonomisinin biinyesi ieinde yer almaktadirlar, Ekonomik fa-
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aiiyetlerde kisisel karar ve planlarin hakim oldupgu diizen piyasa
ekonomisi diizenidir. Erhard’mn soyledigi gibi «tam bir plan ekono-
misi» ile «tam planli bir ekonomi» yi karistirmamak lazimdir (22)

YUKARIDAKI EKONOCMI DUZENLERINE, GERi KALMIS
MEMLEKETLER VE TURKIYE ACISINDAN BAKIS

Bu aciklamalardan sonra simdi konuyu geri kalmis memle-
ketler yoniinden ele alabiliriz. Bilindigi tizere iiretim faktsrlerinin
daha kotii kombinasyonu dolayisiyle endiistrilesmis ileri ekono-
milere nazaran refah seviyesinin diisitk oldugu iilkelere geri kal-
mi1s memleketler denilmektedir.

Geri kalmis memleketlerin ckonomi striiktiirlerinin en &nem-
Ii kriterleri bu iilkelerde, adam basma diisen mill; gelirin, tasarruf
ve yatirim seviyesinin ve istihsal faktdrlerinin prodiiktivitesinin
diisiik olmasi, iktisadi faaliyetlerin cogunlukla tarima dayanmasi,
uretim ve ihracatin bir kac tarimsal diriin ve ham maddeye bagh
kalmasi, ve memleketin yeralt1 ve diger kaynaklarindan heniiz hic
veya yeterli derecede yararlanilamamasidir.

Bu tlkelerin ¢ogu hizli bir niifus artistnin etkisi altinda bus
lanmaktadir. Halkin genel egitim ve teknik bilgi seviyesi diisiik-
tur. Tesebbiis kabiliveti ve dinamizmi gelismemistir.,

Bu sayilan hususlar caprasik ve siki illivet iliskileri ile bir
birine baghdir. Ornegin digerlerinden ayirilmis ve basitlestirilmis
sekli ile «algak milli gelir - az tasarruf - az yatirim - alcak milli gelirs
bagintis1 gibi. '

Bu birbirine siki bir sekilde bagl ve her biri digerlerine daya-
narak varliklarint devam etirmeye egilimli faktorler geri kalmis
ulkelerin mevcut ekonom;i stritiktiiriinden kendiliklerinden siyrila-
bilmelerine hi¢ olmazsa cok uzun devreler icin engel teskil etmek-
tedir. Bu tilkelerin geri ekonomi stniiktiiriinden siyrilabilmeleri icin
ekonominin disindan gelen miidahale ve etkenlere ihtiyvac vardir.,

(223 L. Erhard, Freie Wirtschalt und P]m‘[wit‘l:snha!i’ti a Deutzehe Wirtschaftspolitik,
Der Weg der Sozialen Marktwirtschaft, Diisseldorf - Wien - Frankfurt,/M 1962»
icinde, :
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Bilindigi tizere Tiirkiye'de ekonomik bakimdan geri kalmus bir
tilkedin. Esas gelir kaynagini teskil eden tarim cok ilkeldir. Pro-
diiktivitesi diistiktiir,

Gergi Cumhuriyetten bu vana, Tiirkiye'nin geri kalmasinda
biiylik bir rel oynayan kapitiilasyonlar tamamen, dini ve sosyal
raktorler cogunlukla ortadan kaldirilabilmistir. Diger geri kalmus
tilkelere gore Tiirkiyede daha iyi bir devlet ve idare orglitii ‘kurula-
bilmistir. Fakat heniiz giiniimiizdeki ekonomi stritktiirtimiizin bas-
licas 6zelligi, biitiin geri kalmus iilkelerde oldugu gibi, milli gelir se-
viyesinin diisiik ve tasarruf faaliyetinin yetersiz olmasidir. Bu ta-
sarruf faaliyeti ekonomik kalkinma icin gerekli yatirmmlar: karsila-
maktan uzaktir,

Yatirimlar icin diger bir engel modern isletmecilik vasiflarmi
tasiyan genis bir miitesebbis ve modern teknigi tamiyan iyi yetisti-
rilmis bir isci kitlesinin eksikligidir,

Ote yandan yatirim faaliyetlerinin yetersizligi milli gelirin ve
dolayisiyle tasarruf seviyesinin diisiik olmasinin baslica sebebidir
(Circulus vitiosus).

Gergi bu hususta bazi cevrelerden asiri iyimser gortisler de isi-
tiliyor. Ornegin Odalar Birligi soyle diyor : «Bugiin Tiirkiye 30 yil
evvelki Tiinkiye degildir. Kalabalik ve atilgan muhayyile giiciine
sahip, metodlu calisan ve kabiliyetini isbat etmis genis bir miiteseb-
bis kitlesine sahiptir, Diger taraftan vasifh, disiplinli genis bir isci
kitlesi de tesekkiil etmistin, Ayni zamanda 6zel tesebbiis icin baslan-
g1¢ sermayesi teskil edecek bir zel tasarruf hacmi de Tiirk ekono-
misinde artik mevcuttur.» (23)

Gergekten bahsedilen vasiflanda elemanlar yetismistir. Tiirkiye
diger bazi geri kalmis memleketlere gore bu konuda epeyce yol al-
mustir. Fakat bu elemanlarin heniiz yeterli bir kitle teskil ettigi iddia
edilemez. Kapital tesekkiiliinde de eskiye gore biiyiik gelismeler ol-
mugtur. Ancak mevcut serbest tasarruf hacmi hic de ekonomik gelis-
me icin gerekli yatirimlar: karsilayacak seviyeye ulasamamistir, Tiir-
kiye gercekte, geri kalmis iilkelere ozgii olan, yukarida belirttigimiz
iktisadi striiktiirden heniiz siyrilamamistir,

Tiirkiye'de niifus hizla artmaktadir. Tarim sektdriinde ekstansif
genisleme imkanlar tiikenmistir. Hattd tehlikeli bir sekilde asil-

L

(23) Kalkinma Plim hakkinda fizel sektoriin goriis ve dilekleri, Odalar Birligi Ya-
yini, Ankara 1962, s. VIII.
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maya baslannustir. Bu sektérde bu giin biiyiik bir gizli issizlik var:
dir;. Son yillarda sehirlerde acik issizlik de kendisini gostermeye
baslamaistir.

Niifusun hizla artmas: karsisinda bu gelisimin cok daha dii-
stindiirticii bir durum almasi ©nlenmek ve halkin diisitk hayat
standard: yiikseltilmek isteniyorsa.tarimin entansiflestirilmesi ve
mevcut sanayinin hizla genisletilmesi gerekmektedir.

Diger baz1 geri kalmis iilkelerde tarmmda heniiz ekstantif genis-
leme imkanlar1 bulunabilir. Issizlik tehlikesi heniiz bir problem ha-
line gelmemis olabilir. Fakat diisiik hayat seviyesinin yiikseltilmesi
buittin geri kalmis dilkelerin miisterek sorunudur,

Halbuki, iktisadi bakimdan ‘ileri memleketlerde 6zel tesebbii-
stin dinamizmi ve yaratict kuvveti ekonominin biiviimesini sag-
layacak durumda olsa da, yukaridaki sartlarda 6zel tesebbiis geri
kalmis memleketlerde ekonomik kalkinmayr kendiliginden gercek-
lestirmege yeterli degildir. Zaten yeterli olsaydi-bu memleketlerin
ekonomik bakimdan geri kalmalar1 miimkiin olmivacakti. Bu-
nu ayrica Tirkiyenin Cumhuriyet'ten sonra 1930'lara vani devlet-
cilik devresine kadar yaptigi liberalist kalkinma tecriibesi de dogru-
lamaktadir,

Gergekten Cumhuriyet'in ilk yillarimda iktisadi kalkinma esas
olarak ozel tesebbiise birakilnmis ve devlet sadece himaye ve tesvik
tedbirleriyle Gzel tesebbiisii aktif bir hale getirmeye calismisti. Fa-
kat halkin genel egitim seviyesi, teknik bilgi ve tecriibesi ve tesebbiis
kabiliyeti yeterli clmadigindan 6te yandan kapital darlig ¢ekildigin:
den ekonomik kalkinma hi¢ de beklenilen sonuca ulasamamisti, Bu-
nun tizerine devlet 1930°larda daha genis ve etkin bir sekilde ekono-
miye miidahale etme ve bizzat isletmeler kurma zorunlugunu duy-
mustu,

‘Goriiliiyor ki geri kalmus memleketlerde devletin ekonomi po-
litikasimin baslica hedefi bu iilkelerin iktisadi kalkinmasinda aktif
bir rol almak olmalidir, Bu nasil olacaktir?

Ekonomik kalkinmayi saglamak icin hangi ekonomi diizeninde
olursa olsun-ilk basta milli tasarruf seviyesini ve yatirimlari artir-
mak gerekir. O halde devletin ekonomi politikas: her seyden once
bu hususlar1 gerceklestirmeye yonelmelidir.

Ozel tesebbiis heniiz, gerekli yatirimlar gerceklestirecek du-
rumda degilse, devletin onu tamamen ordatan kaldirilmasi, serma-
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yenin miilkiyetini ve sevk ve idaresini kendi eline mi almasr gereke-
cektir?

Gergekten geri kalmis memleketler icin 6zel miilkiyeti dola-
yisiyle Ozel tesebbiisii tamimayan komiinist tipte bir plan ekonomi-
si diizenini uygun bulanlar olabilir,

Ote yandan devlet, gortiniiste ozel miilkivet hakkini taniyan
fakat gercekte ©zel isletmecileri bir nevi memur ziimresi haline
getiren bir ekonomi diizenini deneyebilir. Yani dirije bir plan ile
biitiin ekonomik faaliyetleri bir merkezden tesbit ederek, bun-
lara  gére 6zel isletmelere ve (varsa) devlet isletmelerine emirt
ler vererek kalkinmay: gerceklestirmeyi  diisiiniilebilir, Her
iki halde de piyasa - fiyat mekanizmas: tamamen ortadan kaldiril-
mis olacaktir. '

Acaba bu yollardan optimal bir kalkinmayr gerceklestirmek
miimkiin olacak mi? Yukarida plan ekonomisinin sakincalari ve
bu diizenin heniiz giivenilir bir sistem oldugunu gésteremedigi belir-
tilmisti. Geri kalmus memleketlerde bu diizén daha stipheli, da-
ha giigsiiz ve daha mechul bir vol olmaktadir.

Gercekten plan ekonomisinde dinije planin hazirlanmasi bir ya
na, bu planin uygulanabilmesi icin iyi isleyen, kuvvetli ve biiyiik bir
idare ve icra teskilatma ihtivac vardir. Halbuki geri kalmus tilkeler
cogunlukla ilkel idare teskilatlarma sahiptirler. Bu yonde Tiirkiye
diger kalmis iilkelere nazaran avantajli durumda ise de heniiz ye-
terli bir icra ve idare organina sahip oldugumuz sOylenemez

Plan ckonomisi istatistiklere, miktar hesaplar:t ve global de-
gerlendirmelere dayanir. Geri kalmis memleketlerde ise gerekli
istatistikler cok zaman ya hic mevcut degildir veya kullanilamiya-
cak kadar hatalidir. '

Tiirkiye bu bakimdan da diger bir cok geri kalmis memleket-
lere gére yol almis durumdadir, Fakat istatistiklemizin heniiz hata-
s1z ve yeter niteliklere sahip olduklar: iddia olunamaz,

Ileri ekonomilerde, plan ekonomisinin piyasa ekonomisine na-
zaran iistiin oldugunu bir an icin kabul etsek bile, plan ekonomisi
diizeninin bu sartiarda geri kalmis memleketlerde iyi islemiyecegi
ve bu tilkelere optimal bir kalkinma icin ¢ok sey saglamiyacag
muhakkaktir. |

Kald: ki gﬂnel olarak plan ekonomisi diizeninin piyasa ekono-
misine iistiin oldugu ne teorik olarak ne de uygulama alaninda gos-
terilebilmis degildir,
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Diger bir husus bu gibi ekonomi diizenlerinin bat1 tipi gercek
demokrasi ve hiirriyet premnsipleri ile bagdasmiyacagidir. Boyle
ckonomi diizenleri ne, demokrasi ve hiirriyet prensiplerini benimse-
mis olan memleketimizde ne de geri kalmis diger bir cok iilkelerde
arzu edilmemektedir.,

Yukarida geri kalmis memleketlerde 6zel tesebbiisiin kendiligin-
den ekonomik kalkinmay:r saglamaya yeterli olmadigi belirtildi. Fa-
kat bu iilkelerde piyasa ekonomisi diizeninde kalkinma olamaz de-
nilmed;.

Piyasa ekonomisi diizeni ile geri kalmis memleketlerin hizli
kalkinmasi nasil olacaktir? Devlet bu diizeni sarsmamaksizin &zel
tesebbilisiin eksikliklerini giderecek ve onun ilerde ekonomik kal-
kinma ve biiytimeyi yalniz basina basarabilmesi icin ekonomiye ge-
rekli miidahaleleri yapacak, heniiz gerekli olan elemanlarin yetis-
irilmesi ve kapital tesekkiiliiniin artirilmasina calisacaktir,

Devlet once ileri memleketlerde oldugu gibi kisisel iktisadi fa-
aliyetlerin serbestce gelisebilmesi icin elvenisli bir ortam yaratacak-
tir, Burada devlete ileri memleketlerdekilere nazaran cok daha
biiyiik, glic ve cetin gérevler diisecektir. |

Devletin tarih boyunca yapilmis ihmalleri gidermesi, 6zellik-
le biiyiik capta egitim, saglik ve alt yap1i yatirnmlar: yapmasi ve ge-
11 kalmis memleketlerde genellikle gerilikte rol oynayan dini, fel-
seff, ahlaki, sosyal v.s, faktorlerle savasmast gerekecektir,

Devlet ayni zamanda ogretici, tesvik edici, gdsterici olarak ve
ozel tesebbiisiin gerekli sekilde varhigin gostermedigi sahalarda
bu boslugu doldurmak icin bizzat isletmeler kurarak, bunlari isle-
terek ekonomik kalkinmay: saglamaya calisacaktir, |

Diger taraftan devletin, yatirmmlari karsilamas: gereken milli
tasarruf seviyesini artirmak igin, 6zel tasarrufu tesvik edici tedbirler
ve dis krediler yaninda uygun bir vergli ve biitce politikas: ile mec-
buri tasarruf yoluna gitmesi zorunlu olacaktir.

Gortiliiyor ki devletin bir taraftan tiiketim harcamalarint kisii-
liyarak milli tasarruf seviyesini artirma, diger taraftan 6zel tesebbii-
sun yetersizligini gidermek icin bilfiil isletmeler kurma ve isletme-
si zorunlugu birbirini tamamlamakta ve birbiriyle iyi bir sekilde
bagdasabilmektedir, Diger bir deyimle devlet milli tasarruf seviyesi-
ni artirmak igin topluyacag: kaynaklar: iktisadi kalkinma icin’ yap-
masl gereken yatirimlara tahsis edecektir.

W
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| Ote yandan devlet iktisadi kalkinma ile sosyal adalet prensip-
lerini bagdastirmaya ¢alisacaktir, Kalkinmanin bir zamanlar Batida
oldugu gibi sosyal dengesizlik ve adaletsizlik icinde gerceklesmesi-
ni degil bilakis sosyal adaleti olumlu yonde etkilemesini saglamaya
calisacaktir, Iktisadi kalkinma, biinyesinde esas olarak toplum re-
fahini miisbet yonde etkileyici bir &zellik tasmaktadir. Devletin
bu 6zelligi gelistirmesi, vani kalkinma hizini tehlikeye diistirmemek
sartivla ekonomik kalkimmada muhtelif halk gruplarinin miimkiin
oldugu kadar esit fedakarlikta bulunmalar: ve kalkinmanin sonuc-
Jarmdan miimkiin oldugu nisbette esit bir sekilde faydalanmalarim
saglayici tedbirler almas: gerekecektir. Devlet bu amaci alacagi sos-
yal tedbirler ve uysun bir biitce ve maliye politikasi vardimyla
gerek gelir dagilimi sirasinda gerek dagilimi sonradan tashih vyo-
luyla fiyat - piyasa mekanizmasini bozmamaksizm gerceklestirebi-
lecektir.

Gortliiyor ki geri kalmis memleketlerde ekonomik kalkinmayi
saglamak icin devletin bilfiil isletmeler kurarak, bunlar isleterek
ekonomik faalivetlere katilmas: zorunlugu (24) vardir. Bu gercek yu-
karida belirtildigi iizere memleketimizde 1930'lardan beri goriilmiis
ve devletcilik prensibi ile ekonomik kalkinmamiz gerceklestirilmeye
calisgilmistir. Béylece bugiinkii karma ekonomi diizenimiz dogmus-
tur. Nihayet bu gercek 27 Mayis'tan sonra gerek hiitktimetin tutu-
munda, gerek kalkinma plammizda karma ekonomi ilkesinde bir
defa daha ifadesinj bulmustur,

Tiirkiye'de 'dﬂvletgil.ik veya ~yeni adiyla karma ekonomi bas-
ka herhangi bir sebep veya ideolojive dayanmamaktadir.

Madembki ki devletin kalkinmays saglamak. Gzel tesebbiisii gelis-
tirmek ve bu sektoriin eksiklerini gidermek icin iktisadi faaliyetlere
miidahale etmesi, yén vermesi ve bilfiil isletmeler kurmasi gerek-
mektedir, o halde bu faaliyetlerin optimal bir kalkinma hiz saghya-
bilecek bir sekilde planlanmasi lazzmdir. Gercekiten planlama kalkin-
ma i¢in ekonomide yapilmak istenen degisiklik ihtivacinin tabii bir’
sonucudur (25), '

(24) Bu zorunluk ozel tezebbiisiin, avantajl olacaii alanlarda, faaliyet gosterecek dn-
ruma geldiginde devlet isletmelerinin izel tesebhiise devri fikrine aykir: degil-
dir. Fakat bunun icin 6nee isletmelerin devrinin zerek ekonomik, gerek sos-
yal bakimlardan optimum bir fayda sailiyacak sekilde nasil gergeklestirilebile-

cegi sorununun coziimlenmesi gerckimektedir,

[25} 0. Okyar, Iktisadi Plin jlll‘i}';l:_:ﬂ, Forum, Ankara, 15 Agustos 1955,

&
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Yoksa hiikiimetler, cesitli politik miildhazalarla prodiiktivitesi
diisiik yatirimlar yapacak, sistemsiz, daginik, tesadiifi ve belki de
keyfi kararlar alacak, almaya itilecektir. Bu ise kaynaklarm verim-
siz bir sekilde kullanilmasina ve cesitli yatinmlar arasinda gerekli
denge ve koordinasyonun saglanamamasina yol acacaktir. Ekonomi-
nin prodiiktivitesi diisecektir. Yatirmmlarmn yanhs dagilmas: ve kay-
naklarm asilmas: sonucu tehlikeli enflasyonlar dogabilecektir, Hal-
kin bilgi ve kiiltiir seviyesinin ve siyasi ahlakinin hentiz gelismemis
olusu geri kalmis memleketlerde bu sonucun daha kesinlikle dog:
* mast icin elverisli bir ortamdir. Tecriibeler bunlari bize gostermistir.
Ornegin Tiirkiye'nin yakin tarihlerde gecirdigi tecriibelere bakmak
veterlidir: Gercekten Tiirkiye'nin 1950’den sonraki ekonomik kal-
kinmasinda iktisadi bir plan zorunlugu kabul edilmemis cldugun-
dan miidahaleler biitiin ekonomiyi kapsayan, uzaga bakan bir pers-
fektif acisindan yapilamamis ve kalkinma politikasina daha ziyade
oiinlitk siyasi miildhazalar, sistemsiz, daginik ve hatté keyfi karar-
lar hakim olmustur.

Bu sebeple yatirimlar verimli bir sekilde dagitilmamis, eko-
nominin cesitli sektorleri arasinda gerekli denge ve koordinasyon
saplanamamistir. Yatirnmlarin prodiiktivitesinin diistik olmast ve
dlciistiz actk finansman sonucu efektif talep, mal ve hizmet arzin
biiyitk oranda astigindan ekonomi siddetli bir enflasyona maruz
kalmis ve ekonominin zaten striiktiirel bir acik gdsteren dis denge-
si siddetle sarsilmistir (26). |

Ekonomik istikrari saglamak icin alinan tedbirler biitiin eko-
nomiye etkileri yoniinden degerlendirilemediklerinden ¢ok defa bii-
yiik aksakliklar dogurmuslardir. Dirije tedbirler sonucu fiyat me-
kanizmasi islemez hale gelmistir. Nihayet Tiirkiye ekonomisi 1958e -
dogru cikmaza girmistir.

Tiirkiye'nin o zamanki kalkinmasinda plan zorunlugu, planla-
manin totaliter devletlere mahsus bir usul oldugu iddias: ile red-
dedilmistir. Halbuki gercekte planlama totaliter iktisadi sistemle-
rin, plan ekonomilerinin tekelinde degildir. Yukarida belirtildigi
gibi her ekonomik diizenin kendi biinyesine uyan planlama teknigi
veya kalkinma planlar: vardir (27).

(26) 8. Dilik, Die Geldverfassung und die Wihrungspolitik der Tiirkei, Freiburg, Br.
1961, s. 161 ve devamu, '

(27) C. Talas, Plan, kalkinma ve iktisadi sistemler «Kalkinmamizda sistem miina-
kaslari» bashkli brosgir icinde Eskigehir 1963, s. A=

L |
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Kaldi ki icte yapilan uyarmalar ve tenkidler yaninda, Batili
Devletler ve enternasyonal mali tesekkiiller de, Tiirkiye’nin kalkin-
masinda kaynaklarindan optimal bir derecede yararlanabilmesi ve
ekonomik istikrarini koruyabilmesi icin kalkinma planlari yapma-
st tavsiye ediyorlard: (28). '

Goriilityor ki geri kalmis memleketlerde devletin kalkinmays
saglarken planlama yapmasi zorunludur. Fakat sadece devlet ya-
tirimlarinin planlanmasi, 6rnegin 6ncelik siralarma gore bir belge

- igerisinde toplanmas:i yeterli olacak midir? Hayir. =

Devlet iktisadi kalkinma planini yaparken, 6zel sektédriin duru-
munu, gelisme timit ve kabilivetini gézoniinde bulunduracak, onu
gelistirmek, ona y6n vermek icin alinmas: gereken biitiin tedbirleri
ve bunun cercevesinde 6zel sektorden beklenen faaliyet ve yvatirim-
lara gore kendi faaliyetlerini ve gerek dagilis gerek hacim itibariy-
le yatirimlarini bir kiil halinde tesbit edecektiy.

Bunu yaparken toplam yatimmimlarin ve dolz yisiyle toplam ta-
sarruf hacminin miimkiin olan en yiiksek bir seviyeye cikariimas:
ve verimli bir sekilde dagilmasi, diger bir deyimle toplam kaynak-
lardan azami bir sekilde faydalanilarak miimkiin olan en yiiksek
kalkinma hizinin saglanmasina calisilacaktir. |

Ote yadan planlanan devlet yatirimlari ve ekonominin gelisimi
bakkinda 6zel sektorii aydinlatmak, ona bilgi vermek lazimdir.

Ozel sektdrii bu anlamlarda kapsamayan bir plan gerekli eko-
nomik dengevi saglamaktan uzak kalacaktir, Ancak bu sekilde bii-
tun istihsal faaliyetleri arasinda gerekli koordinasyonu kurmak
miimkiin olacak ve optimal bir kalkinma hizi saglanabilecektir.
Yatinmlatin yanlis dagilmasindan, kaynaklarin asilmasindan do-
gacak enflasyonlar énlenebilecektir.

Béyle kalkimma planlar ile plan ekonomisinin diri je planlar: ay-
n1 seyler degildir. Gercekten yukaridaki anlamda bir kalkinma plan:
ve kalkinmasi planlanan ekonomideki faaliyetler serbest rekabet
ve fiyat mekanizmasina dayanacaktir. Ozel isletme ve miistehlikler
uretim, yatirim ve tiiketim faaliyetlerini kendj serbest karar ve

28} Bak, Vierter Bericht der OEEC, Europas Wirtschaft im Aufstieg, Deutsche Uber-
| setzung, herausg, Vom Bundesministerium fiir den Marshalplan, Bonn 1953, s. 333
ve Fiinter Bericht der OEEC Fortschritte und Probleme der europiiischen
Wirtschaft, herausg. Vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-

beit, Bonn 1957, s. 272, '
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planlarina gore yiiriiteceklerdir. Planin hedefi serbest rekabet ve fi-
yat mekanizmasini kaldirip butiin ckonomik faalivetleri tepeden
emirlerle idare etmek degil, devletin geri kalmis memleketlerde
kankinmay1 saglama zorunlulugundan dogan zaruri miidahalelerik
nin giiniin siyasi miilahazalarmdan uzak, sistemli, suurlu, verimii
ve giinlitk dildeki anlami ile planh olmasini saglamaktir.

Karma ekonomi ve planli kalkinmada piyasa: ekonomisi diize-
ni sarsiimamak ve bu diizenin avantajlarindan yararlanilmak isteni:
yorda bazi hususlara dikkat edilmesi gerekir, Devletin ozel teseb:
biisii gelistirmek, onu belirli yonlere sevketmek icin alacag ted-
birler etkili fakat dolaylh tedbirler olmalidir. Direkt tedbir ve emir-
ler piyasa ekonomisini sarsacaktir. Fiyatlarin mallarin gercek kit-
g gosterme ozelligini bozacak asirt siibvansiyonlardan ve fiyat
tahditlerinden kacimilmalidir. S

Devlet sektorii .ile 6zel sektore esit rekabet sartlar taninmali-
dir. ' '

Devlet isletmelerinin kamu hizmeti gbren tesisler disinda ozel
 tesebbiisler gibi calismasi saglanmalidir. Bunlarin hareketlerinde
kar motifi ve fivatlarm hakemligi esas olmalidur. Devlet isletme-
Jerinin bu tarzda hareket edebilmelerini, etme zorunlulugunda ol-

malarmi saglivacak usuller arastirilmali, bulunmalidor (29).

Devletin siyasi ve idari fonksiyonu ile ekonomik diizeni kurucu -
koruyucu. ve isletmecilik fonksiyonlar: birbirinden ayrilmalidir..

Simdi Bes Yilhik Kalkinma Plamimizin  Tiirkive've getirdigi
ekionomik diizenin nasil bir diizen oldugu iizerinde kisaca durabili-
riz + Yukaridaki aciklamalardan ve asagidaki hususlardan anlasila-
cap1 iizere Tiirkiye'de yapilan planlama ile dirije plan ekonomile-
rinin planlart arasinda bir benzerlik yoltur (30).

Gercekten Bes Yilhik Kalkinma Planinda yatirmmlarin dagil-
sinda bazi usullere gidilme ihtiyact duyulmasina ragmen esasinda
Tiirkive’de ekonomik faaliyetler piyasa-fiyat mekanizmasma da-

(29) Bu hususu gergeklegtirebilmek igin Grnegin Okyar bir yazmsinda tzel tesebbiise
analog olarak, devlet isletmeleri idarecilerinin de bagar1 derecelerine gire mali
bakimdan miikafatlandirilmalarmi veya cezalandirilmalaring, idarecilerin hata-
lart olmaksizin zarar etmeye devam eden igletmelerin kapatilmasini teklif edi-
yor. 0. Okyar, Bir iktisadi sistem olarak devleteilik, Forum, 15 Nisan 1963.

(30) Bak.: S. Dilik, Nigin Plin? Kalkinma Plani ve Plin Ekonomisi, ARGE aylik

~ biilten, Ocak 1963 ve Subat 1963.
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yanmaktadir, Bu mekanizmayr bozabilecek fiyat kontrol tedbirle-
rinden prensip itibariyle kacimlmaktadi. Gerci Planda sinirls bazi
hallerde, 6rnegin temel iiretim veya zaruri ihtivac maddeleri fiyat-
larimin yiikselmesi halinde bu gibi tedbirlere yer verir tarzda ifade.
lere raslaniliyor (31), Eger fiyat yiikselmeleri bu mallarn gercek-
kithgimdan degilde serbest rekabet mekanizmasinm islivememesin-
den, 6rnegin herhangi bir fiili teke] tesekkiiltinden ileri gelivorsa bu
halde serbest rekabet mekanizmasini tekrar kurabilmek igin gerekli
tedbirler yaminda fiyat kontrollerine de gitmenin zorunlu olacag:
tabiidir,

Fakat fiyat yiikselmeleri by mallarin gercek kithgindan dogu-
yorsa, fiyat tahditleri fiyat mekanizmasinin bozulmasi, dolayisiyle
kit mallarin yetersizliginin giderilmesinin geciktirilmesi sonucunu
dogurabilir ve by bakimdan sakincalidir.

Fakat boyle sadece pek dar bir alanla sinirladirilmis fiyat kontrol
tedbirlerine bakarak Tiirkiye’deki ekonomi diizen; ile dirije bir
plan ekonomisi arasinda bir benzerlik bulmak cok isabetsiz olurdu,
Kaldi ki yukardaki aciklamalarda piyasa ekonomisinin bilinyesine
yabanci da olsa b&yle bir cok direkt kontrol ve tedbirleri hazmede-
bilecegi belirtilmisti,

Ote yandan uygulama alaninda bu gibi kontrol ve tedbirlerin
herhangi bir kriz gibi anormal zamanlar disinda kullanilmiyaca-
gin1 da beklivebiliriz. Boyle zamanlarda ise en liberal devletler bile
bu gibi tedbirlere basvuracaklardir.

&

Bes Yillik Kalkinma Planinin Turkiye'ye getirdigi ekonomi dii.
zenini plan ekonomisinden ayiran diger énemli bir husus da  devlet-
ce planda 6ngériilen hedeflerin gerceklestirilmesinde, cebri yol-
lara gidilerek 6zel tesebbiisii kontrol degil, sadece tesvik, ikna edici
ve ozendirici bir yol tutulmasidir. Neyi nerede, ne zaman ve ne
kadar istihsal edecedini ve yine nerede, ne kadar yatirmm yYapacagi-
n1, ozel tesebbiis kendi serbest karar ve planlarina dayanarak tayin
edecektir. Halbuki belirtildigi gibi, plan ekonomisinde biitiin iky
tisadi faaliyetler bir merkezden devletce tesbit ve tayin olunmakta-
din,

Sonug olarak denilebilir ki Tiirkiye'de ekonom; diizeni piyasa
ekonomisi diizeni yani bu diizenin planl bir kalkinmay: hedef tu-
tan karma ekonomij seklidir,

(31) Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil, 1963 - 1967, Devlet Planlama Teskilati, Anka-
ra 1963, s, 496 ve devama, '
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