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0z

Bu ¢alismada, 1928-1930 yillar1 arasinda idare Dergisi'nde yayimlanan Ahval-i Umumiye raporlari ele alimmaktadir. Bu
raporlar vilayetlerin saglik, egitim, asayis, imar ve sosyal durumlari ile ilgili kapsaml bilgiler ve gozlemler icermektedir.
inceledikleri bélgelerle ilgili 6nemli tarihsel veriler barindiran bu raporlar ayn1 zamanda devletin biirokratik isleyisini
gostermesi agisindan da son derece 6nemlidir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda reformlarinin tiim iilkede yayginlasmasini
saglamak amaciyla merkezin tasraya niifuz etmesini kolaylastiracak toplumsal ve kurumsal diizeyde bir siyasi rejim insasi
one cikmistir. Bu dénemde yonetici elit, devletin biirokratik ve siyasi alanda karsilastigl sorunlarin ¢éziimiinde c¢esitli
teftis ve raporlama sistemlerinden faydalanmistir. Bu caligmada, 1928 ve 1930 tarihleri arasinda Idare Dergisi’nde
yayimlanan Sivas, Gaziantep, Isparta, Zonguldak, izmir ve Adana Ahvali Umumiye raporlari incelenecek ve bu raporlar
devletin merkezilesme politikalar1 baglaminda tartisilacaktir. Bu raporlarin igerik ve isleyisleri hakkinda bilgi
verilecektir. Ayrica, 1920'ler ve 1930'lardaki siyasi konsolidasyon ve devlet kurma ¢abalariyla baglantili olarak,
biirokratik elitin teftis, bilgi toplama ve raporlama sistemlerini neden tercih ettigi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ahval-i Umumiye Raporlari, Erken Cumhuriyet Dénemi, Teftis, Rapor.

ABSTRACT

This study analyses the Ahval-i Umumiye reports published in the idare Magazine between 1928 and 1930. The reports
give extensive information and observations on health, education, public order, zoning and social conditions in the
provinces. They contain important historical data on the regions they analyse and are also significant in demonstrating
the bureaucratic functioning of the state. During the early years of the Republic, the ruling elite focused on constructing a
political regime that would enable the centre to penetrate the provinces and implement reforms throughout the country.
To address the bureaucratic and political challenges of the state, various inspection and reporting systems were employed.
This study examines the Sivas, Gaziantep, Isparta, Zonguldak, izmir and Adana Ahvali Umumiye reports published in the
idare Magazine between 1928 and 1930 and these reports will be discussed in the context of the state's centralisation
policies. The first section provides information on the content and function of these reports. Furthermore, in connection
with the political consolidation and state-building efforts in the 1920s and 1930s, the bureaucratic elite's preference for
inspection, information gathering and reporting systems will be discussed.
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Extended Abstract

Following the establishment of the Republic, a new political regime encountered several challenges. One
of the most significant obstacles was the state's endeavor to construct a new political regime at both the
social and institutional levels. At the institutional level, it was due to the incomplete development of the
instruments needed to create a new bureaucratic system. At the social level, there were hindrances to the
adoption of reforms, particularly in the provinces. The reporting system has been proposed as a solution to
the problems encountered at these two levels. Its purpose is to enable the state to understand the reasons
that made the construction of the new regime difficult. During the Single Party period, the state developed
a practice of reporting on the education, political tendencies, and public order situation of the people. During
this period, the bureaucratic elite aimed to control the work of the local party organization and measure the
participation and reaction of the local population. This was done to ensure surveillance and control. The
state also assumed that it could bridge the distance between itself and the provinces by obtaining necessary
information about the region. The reporting system was created because of these factors. The Ahval-i
Umumiye reports, which are the subject of this study, recorded information about the local population,
including their spoken languages, ethnic identities, education, culture, and political tendencies. The reports
were used by the state to control, record, and govern the population, but this created a one-sided
relationship, and efforts to address the shortcomings identified in the reports eventually led to a dialogue
with society. The identification of flaws in the legitimacy of the Republican regime through institutional
tools suggests the state's desire to establish governance based on the 'production of consent'. Reports
provided information about the locality and served as an internal control mechanism for the center. In the
1920s and 1930s, Kemalist elites established a procedural, legal, and institutional basis for interrelated
systems of inspection, information gathering, and reporting. The reports produced by these systems are
important as they demonstrate the bureaucratic functioning of the state and contain valuable historical data.

The purpose of the introduction of an inspection and reporting system has been the monitoring of the
functioning of the administration, the identification of public opinion and needs, and the legitimacy of the
government in the eyes of the public. The aim was to monitor the functioning of the administration, identify
public opinion and needs, and ensure the legitimacy of the government in the eyes of the public. The reports
would provide Ankara with the information it would like to know about the provinces. They may be able
to provide data on the social, economic, demographic, cultural, ethnic, linguistic, and ideological tendencies
of the region that Ankara has found difficult to obtain. As previously noted, the inspection and reporting
system served not only as a means of demonstrating the state's ability to penetrate all areas, The reports
would provide Ankara with the information it would like to know about the provinces but also as an attempt
to establish absolute power that the state was unable to provide. The Ahval-i Umumiye reports, which are
the subject of this study, were first published in the Idare Magazine by the Ministry of Interior in 1928. The
articles in the Idare Magazine cover legislations and administrative systems of various countries. This study
examines the Ahval-i Umumiye reports published in the idare Magazine between 1928 and 1930,
specifically those from Sivas, Gaziantep, Isparta, Zonguldak, izmir, and Adana. The report will provide an
overview of their content and functioning, as well as their context, with examples from the published
reports. The Ahval-i Umumiye reports may be viewed as reflecting the perspective of the bureaucratic elite,
rather than presenting an entirely unbiased view of the region they cover based on data. It is worth noting
that the reports do highlight the shortcomings and problems that are perceived by the state in the provinces
and the solutions that it is trying to find. On the other hand, it is important to have correspondence regarding
the content and functioning of the reports to demonstrate the internal control mechanism of the newly
established regime. This study aims to gain an understanding of the state's desire to penetrate society
through the practice of recording and reporting via the Ahval-i Umumiye reports. Therefore, it is
recommended to take into account the information recorded by the state in the Ahval-i Umumiye reports.
These reports can provide valuable insights and facilitate further studies to address the areas that this study
has left incomplete or unaddressed.
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Giris

Tek Parti doneminde devlet, halkin egitim, siyasi egilimlerini ve asayis durumunu raporlayan bir
pratik gelistirmistir. Bunun en 6nemli nedeni bu dénemde biirokratik elitin yerel parti érgiitiiniin
caligmalarini kontrol etmek ve yerel halkin bu caligmalara olan katilimini ve tepkisini 6l¢mek,
dolayisiyla gozetim ve kontrol saglamak istemesidir. Ayni1 zamanda bu raporlar devletin yeni
rejimi tasrada “yerlestirme” islevini yerine getiriyordu (Caglayan, 2018: 11). Bu rapor sisteminin
olusturulmasinda 6nemli bir diger etken ise devletin tasra ile arasindaki mesafeyi bolge hakkinda
gerekli bilgiyi edinerek kapatacagini varsaymasiydi. Yilmaz (2013), Umumi Miifettiglikler
araciligi ile devletin yerelde insa siirecine odaklandigi calismasinda Tek Parti donemi ile ilgili
yapilmig calismalarin genel olarak “tek yonlii despotik bir iktidar iliskisi” baglaminda ele
alindigini ifade etmistir. Geng Y1lmaz, Michael Mann’in altyapisal iktidar' kavramsallastirmasi
baglaminda ele aldig1 ¢alismada Erken Cumhuriyet Déneminde iktidarin tasraya yoneldigini ve
toplumsal alan ile bir diyalog kurdugunu vurgulamistir. Konusulan diller, etnik kimlikler, egitim,
kiiltiir, siyasi egilimler gibi yerel halk hakkinda her sey kayda alinmistir. Ozellikle bu dénemde
etkin olan devletin raporlama pratigi devlet ile toplum arasinda bir iliskisellik yaratmistir (Geng
Yilmaz, 2013: 50). Dolayisiyla Cumhuriyet dénemi rejiminin sosyal ve politik aktorlerin
taleplerinden etkilenmis oldugu ve aslinda yukaridan empoze edilen bir dizi eylemin yamn sira,
farkli gruplarla miizakere edilerek insa edildigi anlasilacaktir (Akin, 2007: 436-437). Bu
baglamda 1930’larda olusturulan “Dilek Sistemi” buna bir 6rnek olarak verilebilir. Dilek Sistemi
CHP’nin yerel parti orgiitlerinin sorun ve isteklerini asagidan yukariya dogru dile getirebildikleri
islevsel bir sistemi Ongoriiyordu (Mutlu, 2013: 74). Raporlar ise, biirokratik elit tarafindan
yukarindan asagi dogru olusturulan bir isleve sahiptir. Ancak yine de hem dilek sistemi hem de
raporlar Tek Parti doneminde devlet ve toplum arasindaki iliskiyi anlayabilmek i¢in 6nemli bir
kaynaktir ¢iinkii her iki sistemde hem devletin hem de halkin birbiri ile nasil bir iliski kurdugunu
gostermektedir (Lamprou, 2022: 117). Bu ¢aligmanin konusunu olusturan raporlar ise devletin
denetleme, bilme, kaydetme ve dolayisiyla “yonetme” arzusunun bir araci oldugu gibi bu sadece
tek tarafli bir iligki yaratmamis, kaydedilen bilgiler ve tespit edilen eksikliklerin giderilmesine
yonelik calismalar bir siire sonra toplumla kurulan bir diyaloga neden olmustur. Bu anlamda
Cumhuriyet rejimimin toplum nezdinde mesruiyetinin aksayan yanlarinin gesitli kurumsal
araglarla tespit edilmesi bir yandan da devletin “riza {liretimine” dayanan bir yonetim bigimi
kurmasin1 da arzuladigini isaret etmektedir. Bu raporlar, merkezin yerel hakkinda bilgi
edinmesini sagladigi gibi bir i¢ denetim mekanizmasi olarak da 6nemli bir islev gérmiistiir.
Rejiminin 1920'ler ve 1930'lardaki siyasi konsolidasyon ve devlet kurma g¢abalariyla baglantili
olarak, Kemalist seckinler birbiriyle iliskili teftis, bilgi toplama ve raporlama sistemleri i¢in usule
iliskin, yasal ve kurumsal bir temel olusturmustur. Dolayisiyla bu tiirden raporlar devletin
biirokratik igleyisini gostermesi ve icerdikleri bilgilerin 6nemli bir tarihsel veri olmasi agisindan
o6nemlidir denilebilir (Metinsoy, 2011: 704).

Burada sorulmasi gereken 6nemli sorulardan biri teftis ve raporlama sisteminin neden tercih
edildigidir. Soyle denilebilir ki en temel amaci idari yapinin isleyisini kontrol etmek, kamuoyunu

1 Michael Mann, devlet ile ilgili analizlerin devletin kurumsal yapisina “neye benzedigine” ve islevsel yapisina “nasil
isledigine” odaklandigini belirtir. Mann, bu baglamda devleti despotik iktidar ve altyapisal iktidar baglaminda ele
almaktadir. Despotik iktidar; devleti yoneten elitlerin sivil toplumla miizakere etmeksizin kurumsallagtirdigi
eylemlerden olugmaktadir. Altyapisal iktidar ise; devlet elitlerinin sivil toplumla miizakere ederek devletin sinirlart
icerisinde siyasi kararlar1 lojistik olarak uygulama kapasitesi anlamina gelmektedir. Bkz. Mann, M. (1984). “The
Autonomous Power of the State: Its Origins, Mechanisms and Results”, European Journal of Sociology / Archives
Européennes De Sociologie, 25(2), 188-189.
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tanimak, ihtiyaclarini olusturmak, dolayisiyla halk nezdinde iktidarin mesruiyetini saglamak ve
basarili bir yonetim kurmak amaciyla tercih edilmistir (Metinsoy, 2010: 115). Bu raporlar
Ankara’nin tagra hakkinda bilmek istediklerini verecektir. Belki de elde etmekte zorlandig:
bolgenin sosyal, ekonomik, demografik, kiiltiirel, etnik, dilsel ve ideolojik egilimleri hakkinda
verileri saglayacaktir. Daha dnce ifade edildigi sekilde, teftis ve raporlama sistemi sadece devletin
her yere niifuz etme kapasitesini ortaya koyan bir iktidar teknigi degil, devletin saglayamadigi
mutlak iktidar1 kurmaya yénelik bir ¢aba oldugu sdylenebilir. Ote yandan, yerel biirokrasinin
siirekli olarak denetlenmesini de saglayacak “cifte bir fonksiyona” sahiptir. Ozetle, teftis ve
raporlama sistemi bir sosyal miihendislik projesi ya da devletin despotik iktidarini
saglamlastirmak icin kullandig1 bir ara¢ oldugu gibi, ayn1 zamanda altyapisal iktidar teknikleri ile
her yere niifuz etmeye ¢alisan bir devletin ¢esitli olaylara verdigi bir cevaptir (Metinsoy, 2006:
111). Tabii bununla beraber bu donemde gerceklesen cesitli olaylar biirokratik eliti “bilgi
toplamaya” yoneltmistir. Laiklestirici reformlara verilen tepki, 1929 Biiyiik Buhran ile birlikte
devletin korumaci bir ekonomi politikast benimsemesi, 1927, 1928 ve 1935’te gerceklesen
tarimsal kurakliklar ve ¢ok sayida ayaklanma ve Kiirt asiretlerinin isyanlar1 da dahil olmak iizere
bu donemde ortaya c¢ikan cesitli olaylar devleti bir mesruiyet krizine siiriiklemis ve halk ile
biirokrasinin denetlenmesi mecburiyeti ortaya ¢ikmistir (Metinsoy, 2011: 705-706). Sonug olarak,
yasanan bu krizler biirokratik elitin halk ile bir diyalog kurmasina yol agmis ve bu siirecin bir
kismin1 da teftis ve raporlama sistemi olusturmustur.

Bu ¢alismanin konusunu olusturan Ahval-i Umumiye raporlari, igisleri Bakanlig1 tarafindan ilk
kez 1928 yilinda cikarilan Idare Dergisi’nde’ yaymmlanmistir Idare Dergisi’nin bir kismi
mevzuatlarla ilgili diger kismu farkli iilkelerin idare sistemlerini ele aldiklar1 yazilardan
olugmaktadir (Dik, 2019: 19-20). Dergide biirokratlar tarafindan kaleme alman yazilarda
“merkeziyet¢i bir yonetim sistemi’nin gereklilikleri ve Cumhuriyet reformlarinin tiim tilkede
yayinlagsmasinin yollar1 anlatilmakta, merkezin tagraya niifuz etmesini saglayacak bir siyasi rejim
ingast goze carpmaktadir. Bu donemde kurucu kadro, devletin biirokratik ve siyasi alanda
karsilastig1 sorunlarin ¢oziimiinde ve devlet ile toplum arasinda kurulan iligkiyi “diizenlemek”
adma raporlardan faydalanmistir. Dolayisiyla Idare Dergisi'nde yayimlanan Ahvali Umumiye
raporlar1 bu anlamda 6nemli bir islevi yerine getirmektedir (Yildirim, 2021: 89). Bu raporlarin
baz1 &rnekleri Idare Dergisi’nde yayimlanmistir. Bu ¢alismada, 1928 ve 1930 tarihleri arasinda
Idare Dergisi’nde yayimlanan Sivas, Gaziantep, Isparta, Zonguldak, Izmir ve Adana’ya ait Ahval-
i Umumiye raporlar ele alinacaktir. Oncelikle bu raporlarin icerik ve isleyisleri hakkinda bilgi
verilecek ve daha sonra yayimlanan raporlardan 6rneklerle yukarida ifade edilen baglamda ele
almacaktir.

1. Ahvali Umumiye Raporlar:: Icerik ve Isleyis

2 Temmuz 1928 tarihli Idare Dergisi’nin 4. sayisinda “Ahval-i Umiimiyye Raporlar1 Hakkinda”
baslikli bir yazida ilk kez raporlarin igerigine iliskin bilgi verilmis ve 20 madde halinde raporlarin
hangi konular1 icermesi gerektigi izah edilmistir. Buna gore, vilayetlerin asayis, egitim,
bayndirlik, iktisadi durumlari, saglik ile halkin cumhuriyet rejimine iliskin “ahval-i ruhiyyesini”,

21928 ve 1944 yillan arasinda kesintisiz olarak yayimlanmistir. 1943 yilinda yayin hayatina ara verilmis ve 1944
yilinda tekrar yaymlanmaya devam etmistir. 1928-1942 yillar1 arasinda idare Mecmuasi, 1944 yilindan itibaren idare
Dergisi ve 1963 yilinda ise Tiirk Idare Dergisi ad1 kullamlmistir. Bu ¢alismada Idare Dergisi ad1 kullanilacaktir. Dergi
hakkinda daha detayh bilgi i¢in bkz. Tiirk Idare Dergisi’nin 90 Yil1 1928-2018. (2019). Selim Capar, Erkan Tural (Ed.).
Ankara: TIAV.
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siyasi egilimleri ile ilgili bilgiler verilmesi istenmis ve maddeler halinde raporlarin igerigi
detaylandirilmigstir (1928: 29-35). Oncelikle raporlarda, vilayetlerde islenen suglarin tiirii, miktar
ve Onceki yila gore suclarin artistyla ilgili bilgi talep edilmistir. Aymi sekilde vilayetlerin
ekonomik durumu, gecim kaynaklari, yaygin goriilen hastaliklarin tedavisinin yeterli dlgiide
yapilip yapilmadiginin incelenmesinin elzem oldugu vurgulanmistir. Egitim ile ilgili vilayetlerin
genel durumu, zorunlu egitim dahilinde ka¢ ¢ocugun kayith oldugu, okullarin sayist ve okuma
yazma oranlart raporda yer almasi gereken bilgiler arasindadir. Ayrica vilayetlerde hastane,
kiitiiphane gibi kamu binalarinin durumu ve sayisinin bildirilmesinin ve yani sira, vilayetlerin
sosyal durumu hakkinda bilgi istenmis, yoksulluk, igsizlik durumu ile ilgili verilerin raporlara
islenmesi talep edilmistir:
“Vilayetin i¢timai vaiyeti nedir. Servet halk arasinda ne siiretle inkisdm etmisdir. Fakr u zariretin
derecesi ve esbabi nedir. Memleketde mevcid igsizlerin mikdari nedir. Bunlara is bulmak igin ne
gibi tesebbiuisat yapilmisdir. Memleketde miitegallibe var midir? Varsa bunlardan ne gibi zararlar
gérﬁlmekdedir. Izalesi neye miitevakkifdir. Halk arasinda ef*al-i zemimeden hangileri miintegirdir.
Iftira ve tezvir var midir? Ref*i neye miitevakkifdir.” (Ahvdl-i Umimiyye Raporlart Hakkinda, 1928:
4).
Niifus, egitim, saglik, ekonomi gibi alanlarda devletin kayit altina almak istedigi verilerin yani
sira raporlarda ozellikle halkin, Cumhuriyet rejimine iligkin duygu ve diistinceleri 6grenmek
istenilmistir: “Halkin ahval-i rihiyye ve temayiilat-1 siyasiyyesi ne merkezdedir, devlet teskilati
ihtiyac-1 halki tatmin ediyor mu, cumhdriyet esasati memlekette ne gibi inkildbat husile
getirmistir, kaninlarm tatbikatinda miiskilata tesadiif ediliyor mu, ediliyorsa sebebi nedir.” Ayni
sekilde inanglara iliskin gozlemlere yer verilmesi beklenmistir: “Memlekette batil itikadlar hala
mevcad mudur bunlarin tamamuyla izalesi igin neler yapiliyor.” Buna benzer sekilde devlet ve
halk arasindaki iliskinin ne durumda oldugu raporda belirtilmesi gereken hususlardandir:
“Vilayetin idare tegkilati ihtiyacat-1 haziray1 tatmine kafi midir? Halk ile hiikimet arasinda
miinasebat ne merkezdedir. Halka telkin-i itimat ediliyor mu, halkda mevcid i‘timadin tezyidi
icin neler yapilmak lazimdir.” (Ahval-i Umamiyye Raporlari Hakkinda, 1928: 29-31).

Yukarida sozii edilen icerige gore olusturulan bu raporlar, iki niisha halinde ii¢ ayda bir
kaymakamalar tarafindan vilayetlere gonderilecek ve Idare Dergisi’nde yayrmlanacaktir.
Gonderilen raporlar dikkatle incelenecek ve gerekli durumlarda raporlarda eger bir eksiklik tespit
edilmigse buna miidahale edilecektir (Dik, 2019: 25). 2 Temmuz 1928 tarihli 6213 sayili
Hiilasa’da, raporlarin yilda iki kez olmak tlizere Temmuz ve Ocak aylarinin ilk haftasinda
gonderilmesi kararlastirilmistir (1929: 2010). 6 Mart 1930 tarihli 1330 sayili Hiilasa’da ise,
raporlarin vaktinde gonderilmedigi iceriklerinin “Vilayetin inzibati, Sihhi, iktisadi, Ilmi ve
Igtimai, umrani tesebbiisat ve vaz’iyetine ve icraatina miiteallik olan kisimlarin ayr1 ayr1 kagitlara
ve kagidin bir tarafina yazilmasi1” konusunda aksakliklar yasandig1 ifade edilmis (1930: 403) ve
yine bir siire sonra 2963 nolu Hiilasa’da raporlarinigeriklerinin zayif oldugu konusunda uyari
yapilmistir:

“9 Temmuz «928» tarihli ve «3600» sayili tamime tevfikan gonderilmekte olan umumi ahval

raporlarinin bahusus kazalara taalliik eden kisimlarinin rapor tanziminden maksut gayeyi temin

edemiyecek derecede basit oldugu gelen raporlarin tetkikinden anlagilmaktadir. Bu suretle memleket
ahvali hakkinda merkeze verilen maliimat nakis kalmaktadir” (193: 1569).

Bu raporlarin idarecilerin “Idari bilgileri ve gorgiileri derecelerinin de bir delili olmasi itibariyle”
onemli oldugu wvurgulanmis ve “kaymakamlarin halkin ruhunu, memleketin ihtiyaglarini
anlamalar1” agisindan var ve olan sorunlara gerekli ¢ozlimleri bulmalar1 i¢in yardimci olacagi
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ifade edilmistir (Hiilasa: Ahvali Umumiye Raporlari H. No 2963, 1931: 1570). 1937 yilinda ise,
vilayet ve kazalarin genel durumlar ile ilgili daha itinali bir kayit sistemine gegilmis ve raporlar
“Idare Mecmuas sekil ve hacminde” iki niisha bilgi talep edilmistir (Vilayet ve Kazalarin Tabii
ve Genel Durumlar1 Hakkinda, 1937: 851). idare Dergisi 29 Ekim 1938 tarihli 127. Sayisinda
Cumhuriyet’in 15. Y1ldoniimii nedeniyle 6zel bir yayimlanmistir. Bu sayida “Vilayetlerin Umumi
Isleri” baghgi altinda yer alan “Umumi Ahval Hakkinda” adli yazida 1926 yilinda “yurdun
biitiinliigii icin gereken tedbirleri almak” maksadiyla Ahvali Umumiye raporlarinin yazilmaya
baslandig1 belirtilmis ve raporlarin incelenmesi igin bir raporlar masasi ayrildigi ve biiyiik bir
Ozen gosterildigi ifade edilmistir:
926 senesinde vekaletimizin vildyetlerin umumi vaziyetlerini anliyarak yurdun biitiinligi i¢in
gereken tedbirleri almak {iizere her vilayet ve kazanin umumi ahval raporu yazmasi usulii kabul
edilmis ve bu usule gore her sene kaza ve vilayetlerden gelmekte olan umumi ahval raporlar: tetkik
edilmekte bulunmustur. 937 senesinden itibaren bu ise daha ¢ok ehemmiyet verilerek umum
miidiirliikte miistakillen umumi ahval, devir ve teftis, ¢aligma raporlariyla mesgul olmak {izere bir
raporlar masasi ayrilmistir. Umum miidiirliigiimiize her sene asgari 2000 rapor gelmekte ve bunlar

layik olduklari ¢abukluk ve ehemmiyetle tetkik edilerek gereken muameleler yapilmaktadir (1938:
322).

1939 yilinda derginin 130. Sayisinda Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri hakkindaki
kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun ile ilgili yazida Ahval-i Umumiye raporlarinin
isleyisi ile ilgili bilgiler verilmistir. Vilayetlerin teskilat ve intihap, nesriyat ve kiitiiphane islerine
ait vazifelerle ve umumi ile hususi ahvaline ait raporlarin, umumi miifettislik raporlarinin
incelenmesi ve bu raporlara ait islemlerden ikinci subenin sorumlu oldugu belirtilmistir (1939:
53). 1939 ve 1941 yillarinda Idare Dergisi’nde yayimlanan cesitli hiilasalardan raporlarin
iceriklerinde eksikler bulundugu ve ge¢ gonderildigi anlagilmaktadir. Vilayetlerin iktisadi,
altyapi, egitim, saglik ve asayis gibi konularda detayli bilgiler iceren Ahval-i Umumiye
raporlarmin bazi 6rnekleri 1929 yilindan itibaren Idare Dergisi’nde yayimlanmaya baslanmustir.

2. Ahval-i Umumiye Raporlarindan Ornekler: Sivas, Gaziantep, Isparta, Zonguldak, izmir
ve Adana

29 Ocak 1929 yilinda idare Dergisi'nde ilk yayimlanan Ahval-i Umumiye Raporu Sivas
vilayetinin 1928 senesine ait hiilasa-i icraat raporudur. Sivas valisi tarafindan hazirlanan raporda
vilayetin sik sik teftis edilerek halk tarafindan sikayet edilen memurlar hakkinda gerekli
islemlerin yapildig1 ifade edilmistir (Sivas Valisi Siileyman, 1929: 227). Ayrica vilayetin egitim,
saglik ve iktisadi durumuna iligskin tespitler yer almigtir. Egitim ile ilgili yeni a¢ilan okullar
hakkinda bilgi verilmis, bu okullara kaydolan dgrencilerin sayist verilmistir: “Kanunun nesrinden
mukaddem agilan kurslara biitlin memurlar devamettirilmis ve yeni harflerimizi bellemeyen
kalmamistir. Vilayette 7230 millet mektebi agilmis ve bu mektepler mevcudu (2421) i kadin
(7730)u erkek olmak tizere (10151) dir.” Toplumsal hayata iliskin gézlemlerde “eski an’aneye
cok sadik olan” Sivas’in Cumhuriyet ile bagini kuvvetlendirecek bir takim hamlelerde
bulunuldugundan s6z edilmistir. Mesela “bu mubhitte tesettiire bir nihayet vermek” amaciyla
Sivas’ta bir balo verildigi ifade edilmistir (1929: 230-233). “Pek c¢iplak olan Sivas’in”
agaclandirilmasi gerektigi diisiiniilmiis ve fidanlarin ekildigi bilgisi verilmistir (1929: 232).

Idare Dergisi’nin 12. Sayisinda yayimlanan Gaziantep Vilayetinin 1928 yili Ahval-i Umumiye
raporunun vurgusu ise daha c¢ok etnik kimlikler iizerinedir. Vilayette ¢ogunlukla Tiirklerin
bulundugunu ve niifusun bir kismimnin Kiirt ve Araplardan olustugu ifade edilmistir. Gaziantep’in
kuzeyine dogru insanlarin “cevval, zeki ve caligkan” oldugu ve “Mertlik ve alicenaplik
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misafirperverlik gibi Tiirkliige has meziyetler” tasidiklar ifade edilmistir. Raporda gayri Tiirkler
ise soyle tanimlanmgtir:

“Gayri Tirkler kemiyet ve keyfiyet itibariyle niifusu umumiye arasinda bir kiymeti ictimaiye ve
siyasiyeyi haiz degildirler, Bunlarin ekserisi seyyar asiret halinde dem giizar olduklarindan
hayatlarinda tabiilik, istikrar yoktur. Bundan dolay1 seciye ve ahlaklarinda bir nevi kararsizlik,
seyyaliyet velhasil hiiviyetsizlik vardir, kabili temsil ve temdindirler” (1929: 369).

Halkin cumhuriyet rejimine iligkin “ahval-i ruhiyyesini” ile ilgili gézlemler yer almaktadir:

“Mutlakiyet, mesrutiyet ve cumhuriyet devirlerini gérmiis olan halk, icraati {imran perveranenin
gittik¢e inkisaf eden manzarasi dniinde fevkalade memnundur, halk, bu suretle cumhuriyetin feyzkar
kudretiyle eski idarelerin atalet ve akametini hissi selimiyle mukayese ediyor. Cumhuriyeti candan
sevmege basliyor” (1929: 398).

Raporun biiyiik bir kism1 Gaziantep’in tarihine ayrilmistir. Eski medeniyetlerden baglayarak,
Cumhuriyet’in kurulusuna dek detayl bir sekilde anlatilmistir. Ayrica vilayetin ge¢im kaynaklar
ile ilgili ¢esitli basliklar altinda bilgiler verilmis, ithalat ve ihracat miktarin1 gosteren cetveller
eklenmigstir. Sadece iktisadi duruma iligkin veriler degil, vilayette ka¢ 6grencinin egitim aldigi,
okul miktari, 6gretmen sayisi ve benzeri veriler cetvellerle raporda bulunmaktadir. Raporda,
vilayetin bayindirlik alaninda {i¢ yildan beri birinci oldugu ifade edilmis ve buna benzer baska
alanlardaki basarisinin genel bir istatistik ile gosterilmesi istenmistir. Denilebilir ki yerel
yonetimlerde “rekabet” ortaminin yaratilmasinin mithim oldugu vurgulanmaistir:

“Bilhassa son zamanlarda Dahiliye ve Nafia vekaletleriyle Erkani harbiye umumiye riyasetinin,
birinci miifettisi umumiligin ve yedinci kol ordu kumandanliginin takdirkar telgraflar1 sayam
kayittir. Altmus ii¢ vildyet arasinda yol faaliyet ve muvaffakiyet derecelerini gosteren umumi bir
istatistik ve bir grafik yapilarak tamim ve takip edilirse valiler rekabet ve miisabakaya sevk ve icbar
edilmis olur” (1929: 397).

Idare Dergisi’nin 16. Sayisinda yayimlanan Isparta Vilayetinin 1928 yili Ahvali Umumiye
raporunda, asayis baslig1 altinda vilayette vuku bulan suglarin en ¢ok darp, yaralama, hirsizlik ve
fuhus oldugu kaydedilmistir:

“Bunlarin men’i vukui i¢in kemiyeten gayri kafi goriilen polis ve jandarma mahalle ve koy
bekgilerde takviye ve devriyeler tertip edilmekte ve fuhus ile alude kadinlarin bu tarzi hareketleri
pek de yoksulluktan degilse de yine bir tedbiri ihtiyati olmak iizere bazi hali sirketlerine
imalathanelerinin atelye haline ifragile hiikiimetin sevk edecegi boyle kadinlarin giinde sekiz saat
miktarindan ve icreti muayyene mukabilinde buralarda g¢alistirllmalarina tesebbiis edilmis ve
derdesti inta¢ bulunmus oldugundan zabitenin daimi murakabesi altinda bulunacak bu kadnlarin
kazang dolayisiyla distiikleri felaketten kurtulmalari ve bu yiizden tahaddiis eden vekayii 6niiniin
alinmas1 memul addedilmektedir. Sekavet katiyen yoktur” (Isparta Valisi EKrem, 1929: 949).

Cumhuriyet inkilaplarmin vilayette kabullenildigi ve “daima suhulet ve miilayemetle
karsilandig1” ifade edilmistir. Raporun diger kisimlarinda vilayetin iktisadi ve saglik durumu ile
ilgili bilgiler verilmigtir. Halk ve hiikiimet arasindaki “miinasebat pek ziyade samimi ve ciddi”
oldugu ve yeni agilan okullara olan ilginin epey yiiksek oldugu vurgulanmustir:

“Yeni Tiirk harflerinin halk dershanelerinde 6grenilmesine kars1 halkin gosterdigi ragbet ve bilhassa
millet mekteplerine karsi gosterilen sevki ragbet bu hususta herkese miispet bir kanaat verecek
derecede parlak ve kiymetlidir. Hele hanimlarin millet mekteplerine tehaciimii hissi iftiharla
goriilecek bir manzaradir” (Isparta Valisi Ekrem, 1929: 951).

Raporda “Idari Teskilat ve Halkin Hiikiimetle Miinasebati” bashig1 altinda idari teskilatinin
geniglemesinin gerekli oldugu belirtilmistir. Boylece “Cumhuriyetin muhtelif feyzlerinden
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istifadeye muhta¢” halkin devlet ile olan iliskisinin daha “samimi ve ciddi” olacagi ifade
edilmistir (1929: 952).

Idare Dergisi’nin 17. Sayisinda yayimlanan Zonguldak Vilayetinin 1928 yili Ahval-i Umumiye
raporunda asayigin saglanamadig1 kaydedilmis ve daha ¢ok bu yonde bilgi vermistir:

“1-Vilayet dahilinde halen asayis-ahval mevcut degildir. 2 - Mayis, Haziran ve Temmuz 1928 aylari
zarfinda vilayet dahilinde ( 340 ) ciiriim vukua gelmis olup bu miktarla gecen senenin ayni1 aylari
zarfindaki ceraim adedi arasinda sayani nazar bir fark yoktur. En ¢ok irtikdp olunan ciiriimler; adi
sirkat, darp ve cerh kiz kagirmak ve serhosluktur. 3 - Ciirlimlerin men’i vukuu i¢in Jandarma
karakollar1 arasinda telaki devriyeleri ve kasabalarda gece devriyeleri faaliyette bulunmakta ise de
bu faaliyet ancak karakollarin miisaadesi nisbetindedir” (Vali Akif, 1929: 1056).

Raporda Cumhuriyet’in “eski ve batil itikatlar1 yikmis teceddiit ve terakkiye yol” agmis oldugu
belirtilmistir. Yeni kanunlarin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar olmadig: belirtilmis, ancak
okuryazarlik oranin diisiik olmasi sebebiyle Koy kanunu gibi bazi kanunlarin uygulanmasinda
zorluklar yasandigi ifade edilmistir. Yine raporda belirtilen hususlardan biri de vilayetin idare
teskilatinin yetersiz oldugu ve bu konuda kadrolarin diizenlenmesinin 6nemli oldugu bilgisi
verilmistir (1929: 1056-1057).

1930 yilinda idare Dergisi'nin 23. Sayisinda yaymmlanan “Muhtelif Vilayetlerin Ahval-i
Umumiye Raporlarindan Bazi Parcalar” baslikli yazida Izmir’in Ahval-i Umumiye Raporu yer
almistir. Rapordan yayimlanan kisimlar cogunlukla egitim ile ilgilidir. Ac¢ilan okullar ile ilgili
bilgiler verilmis ve bu okullarda ¢alisan 6gretmenlerin durumlarina iliskin tespitler yapilmustir.
Ogretmen sayisinin az olusu ve istifa eden dgretmenlerin sayismnin artmasi baglica tespit edilen
sorunlar arasindadir. Ayrica “Maarif muallimleri arasinda liyakati kafi goriilmiyenler tasfiye”
edilmesi baska sorunlardan biridir (1930: 289).

“Bu sahadaki mesaimiz dahi gecen devreden daha kuvvetli ve feyizli bir haldedir. Yalniz bu sene
Meclisi Umumi daha az para verdigi cihetle daha genis davranamadik. Buna dair mukayeseli bir
liste rapora baglidir. Gerek devam isi gerek tedris isleri ehemmiyetle takip olunmaktadir. Ve
mevsimlerin ve arizalarin verdigi bosluklar miitemadiyen irsat ve tamim ile kapatmaga
calisilmaktadir. Millet mekteplerine bu sene Meclisi Umuminin daha fazla yardimi rica edilecektir.
Biiyiik Fabrikalardan dahi Muallim tahsisati alindig1 gibi amelenin dershanelerine devami igin
fabrikatorler tarafindan amele iizerine tesir ve icbar ettirilmektedir. Bu seneki meshudatimla daha
ziyade anladimki izmir Sehrindeki orta ve Lise derecesindeki mekteplerde Kiz ve Erkek Muallim
mektepleri miadina memleketin okumak askiyle hiicum eden ¢ocuklarina yiizde bes nisbetinde bile
cevap verememektedir” (1930: 289).

Koylerde 113 okuma odasinin agildig1 bilgisi verilmis ve okullara devam eden ancak beslenme
ile ilgili sikint1 ¢eken yoksul 6grencilerin varligindan s6z edilmistir. Bu konu ile ilgili “Mektep
cocuklarma yardim cemiyeti” kurulmus ve bu cemiyet “kafi derecede gida alamiyan fakir
cocuklarimizin sicak yemek yemelerini temine” calistig1 vurgulanmistir. Cemiyet yaklagik 200
¢ocuga beslenme destegi sunmus ve raporda belirtildigi lizere bu saymin 1930 yilinda 500’e
cikmistir. “Koyliilerin mektep ihtiyaci ve tahsil” ile olan ilgisinin ¢ok oldugu ifade edilmis ancak
bu ilgili karsilayacak okullarin yeterli olmasi belirtilmistir. Ozellikle Odemis ve Bergama’da okul
ihtiyacinin elzem oldugunun alt1 ¢izilmistir (1930: 290-291).

Adana’nin ahval-i umumiye raporunda, asayisin sorunlu oldugu ve 1928 yilinda temmuz ayindan
aralik ayma kadar 817 adli sugun kaydedildigi ve 1929 yilinda ayni aylar i¢inde 911 sugun
islendigi kaydedilmistir. Halkin cumhuriyet rejimine iligkin hissiyati ise su sekilde agiklanmugtir:

“Halkin ahvali ruhiye ve temayiilati siyasiyesi asari fiiliye ve nafiasini her giin birer suretle gormekte

oldugu Cumhuriyet Rejimine sadakat ve merbutiyet seklinde tecelli etmektedir. Nahiyelerde heniiz
tesekkiil etmiyen Adli teskilat istisna edilirse Devletin diger teskilati halkin ihtiyacini tatmin ediyor.
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Cumbhuriyet esasatt memlekette miihim inkildbat husule getirmistir. Asirlardan beri istibdadin zulmii
altinda inleyen hakaiki diniyeden bihaber cahil Hocalarin yanlis telkinatile uyusuk bir hale gelen
Millet Inkilabim yirttig1 gaflet perdesinin arkasinda pisi istifadelerine genis bir sahanin agildigini
gbérmege baglamig ve her an miitezayit bir faaliyetle sahsi menfaatlarinin ve dolayisi ile memleketin
menafii umumiyesinin te’minine hasr1 mesai eylemekte”(Adana Valisi Vehbi, 1930: 467).

Ahval-i Umumiye raporlarinda ayrica devletin halk ile ilgili gozlemlerine de rastlanmaktadir.
Mesela Adana raporunda Adana yasayan halkin “tarzi hayatlar itibarile hirsizliga ¢ok” miisait
oldugu vurgulanmis ve “ekseriya eskiyaya yataklik etmekten ve onlarla tesriki mesaiden”
cekinmedikleri belirtilmistir. Vilayette iki yiiz bin kadar Karakoyunlu, Aydinl, Tekeli, Sthl1 ve
Hayta asiretlerinin bulundugunu ve yazin Nigde, Kayseri ve Sivas yaylalarina gitiikleri,
hayvancilik yaptiklar1 ancak bu agiretlerin ilk ve son baharda gittikleri yerlerde “mezruati
cigneyiip tahrip” ettikleri dile getirilmistir. Bunun ¢6ziimiiniin ise “medeni bir hayata mazhar
olmalar1” agisindan bir engel olusturan gocebeligin engellenmesi ve bu agiretlerin bir an 6nce
“iskan edilmeleri” gerektigi ifade edilmistir (1930: 468).

Ahval-i Umumiye raporlarinin baz1 béliimleri CHP genel sekreterligi ya da Iskan miidiirliigii gibi
ilgili kurumlara gonderildigi goriilmekte ve raporlarin ayni zamanda bir i¢ denetim mekanizmast
olarak islev gordiigiine de isaret etmektedir. Ornegin 1929 tarihli Afyon vilayetinin Ahval-i
Umumiye raporu iskin Miidiiriyetine gonderilmistir. Aydin Valisi H. Hiisnii Bey'in Aydmn
vilayetindeki Yoriikler hakkinda gdzlemlerini iceren raporda “Vilayet dahilinde hayvancilik ile
miistagil olan Yoriiklerin biiyiik bir kismu biitiin bir seneyi hayvanlar ile beraber meralar
civarinda haymenisin ve seyyar olarak gecirmektedirler. Bunlar sicilde miisecceldirler.” Raporun
devaminda Y oriiklerin bir 1ss1z bir sahil bolgesinde iskan etmeleri dnerilmis ve eger kendilerine
bir 6deme plani hazirlanip arazi verilirse “koy teskiline taraftar olduklar’” bildirilmistir
(BCA, 272-0-0-12/62-181-7. 16.04.1929). Ayn1 sekilde 1942 tarihli Balikesir vilayetinin Ahvali
Umumiye raporunda CHP faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmistir: “Idare Heyeti her hafta
pazartesi giinleri muntazaman toplanarak muhtelif parti isleri tizerinde icap eden kararlar
verilmistir”. Raporda yer alan CHP’nin Balikesir vilayetindeki faaliyetleri ile ilgili bilgiler genel
sekreterlige sunulmustur (BCA, 490-1-0-0 /604-91-6,17.03.1943).

Yukarida incelenen Ahval-i Umumiye raporlariin biiyiik bir kismu ele aldiklari donem ile ilgili
onemli veriler barindirmaktadir. S6z gelimi, raporlarda sézii edilen bulasict hastaliklar, iktisadi
durum ile ilgili kaydedilen sayisal veriler ya da asayisle ilgili bilgiler donemin toplumsal tarihi
acisindan olduk¢a 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Bunun yani sira, kaymakamlar tarafindan
yazilan bu raporlarda yer alan go6zlemler, merkezin tasrayr nasil gordiigiinii de ortaya
koymaktadir. Elbette raporlarda kaydedilen bilgi ve gdzlemlerin tarafsiz olmadigi biirokratik
elitin bakis acisini yansittigi unutulmamalidir ancak yine de raporlarin vilayetlere iliskin 6nemli
veriler barindirdigi ve bu verilerin 6zellikle tarih ¢aligmalar agisindan son derece dnemli oldugu
agiktir.

3. Ahval-i Umumiyeden, idari Cografyaya

Ahvali Umumiye raporlari Idare Dergisi’nde yayimlanmaya devam ederken 7 Kasim 1931 tarihli
297 nolu bir Hiilasa’da raporlara benzer bir icerige sahip idari Cografya yazilarinin yayimlanmasi
kararlastirilmigtir:

“Vekaletge vilayetler hakkinda tabii, zirai, idari, sihhi, sinai, iktisadi, i¢timai ve tarihi maliimati
ihtiva etmek tlizere bir «idare cografyasi» nesri diistiniilmektedir. Gergi ahvali umumiye raporlarinda
ve eski salnamelerde vildyetlerin umumi ahvali hakkinda hayli miifit malimat mevcut ise de bunlar
miiteferrik olmakla beraber ihtiva ettikleri malimat itibarile de pek eski oldugundan bdyle bir
mecellenin yeniden viicude getirilmesi mithim bir boslugu dolduracagi i¢in faydali goriilmiistiir”
(1931: 1444).
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Idari Cografya yazilar1 toplam 59 baslik altinda vilayetlerin tabii, zirai, idari, sthhi, sinai, iktisadj,
ictimai ve tarihi malimati durumlarini ile ilgili bilgi verilmesi beklenmektedir. Derginin 170.
sayisinda kaymakamlar tarafindan hazirlanacak bir idari cografyanin her sayida bulundurulacagi
ifade edilmistir (Uran, 1944: 4). Dergide yer alan Idari Cografya yazilar1 s6z konusu bélgelerin
Ahval-i Umumiye raporlarinda yer alan detayl bilgilerin benzerlerini i¢erdigi goriilmektedir.
1944 yilindan itibaren Idare Dergisi'nde yayimlanan Idari Cografya yazilar1 yaklasik 150
yerlesim yeri® ile ilgili onemli veriler barindirmaktadir (Karasu, 2019: 146). A. Kemal Varinca
tarafindan kaleme alinan “Idari Cografya Nedir?” baslikli yazida, Idari cografya “Hemen her
memlekette, idare edenlerle, edilenlerin hal ve niteliklerini, karsilikli organizasyonlarini, idarenin
altinda ve iistlinde bulunanlar arasindaki ilgi ve bagmtilarin1 gosteren bilim” olarak
tanimlamaktadir (Varinca, 1947: 168). Bu konuda yapilan ¢aligmalarla ilgili bilgi vermekte ve
aslinda Ahval-i Umumiye raporlarinda yer alan verilerin idare cografya yazilari ig¢in bir 6n
calisma oldugu anlasilmaktadir. Ornegin 1945 tarihinde dergide yayimlanan Ahlat ilgesinin idari
cografyasi ile ilgili yazida ilgenin sadece egitim, bayindirlik, saglik ve ekonomik durumu ile ilgili
bilgiler verilmemis, sosyal durumuna iliskin gézlemler de paylasilmigtir:
“Kasabada erkekler kiilot veya uzun pantolon giyerler. Kéylerde ¢ok defa kendi dokuduklar1 agik
renkte uzun pantolon goriilir. Kadinlar kasabada entari veya carsaf, koylerde ise birkag etek
kullanirlar. Digiinlerde davul adeti pek goriilmez. Gelin at veya kagni ile gotiiriiliir. Gelin alayinda
erkeklerin at oyunlar1 yapmasi adettir. Davul olursa buralara has oyunlart severler. Saz bilmezler.

Tatil ve bos giinlerde otururlar. Av, pehlivan giiresi gibi sportif eglencelere meraklar1 yoktur. Bazi
koyler misafir agirlamasini severlerse de hi¢ misafir istemiyen kdyler de vardir” (Metin, 1945: 196).

S6z konusu yazida sadece bu gozlemler bulunmamakta, Ahlat ilgesinin tarihgesi, cografyasi, idari
ve niifus durumu gibi bilgiler igermektedir. Bu yazilar 6zellikle igerdigi detayli veriler nedeniyle
tarih ¢alismalar i¢in onemli bir kaynak niteligindedir. Ayrica tipki Ahval-i Umumiye raporlart
gibi kurumsal bir hafiza olusturma ve devletin merkeziyetciligi olusturma pratiklerini ayrintili bir
bigimde ortaya koymaktadir. Bir siire sonra idare Dergisi'nde Ahval-i Umumiye raporlar1 yerine
Idare Cografya yazilar1 yer almis ve benzer bir islevi yerine getirdigi goriilmiistiir.

Sonu¢

Bu ¢aligma, Idare Dergisi’nde yayimlanmis Ahval-i Umumiye raporlarindan &rneklerle, Erken
Cumbhuriyet Dénemi boyunca biirokratik elitin farkli kurumlar araciligi ile gelistirdigi teftis ve
raporlama sistemini ele almaktadir. Bu raporlama pratigine devletin ihtiya¢ duymasinin en temel
sebebi hem merkezin tasra tizerinde bir denetim saglama hem de devletin kendi i¢inde bir kontrol
mekanizmas1 kurma istegi olarak aciklanabilir. Denetimi yapilan bdlgelerde tespit edilen
eksiklikler ve devletin bu eksiklikleri giderme amaciyla bir sistem kurmasinina yol agmistir. Bu
caligmanin konusunu olusturan Ahval-i Umumiye raporlari yukarida sézii edilen baglamda
devletin denetleme ve gozetlemeye yonelik politikalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
raporlar, vilayetlerin imar, saglik, ekonomi, egitim ve benzeri durumlari1 hakkinda 6nemli veriler
barindirmaktadir. Bir idari pratik olarak raporlama sistemi, kurumlarin isleyisini denetleme
imkani saglamakla beraber ayn1 zamanda toplumun giindelik hayatina iligkin cesitli gézlemleri
de igermektedir. 1928 ve 1930 tarihleri arasinda Idare Dergisi’nde yayimlanan Sivas, Gaziantep,
Isparta, Zonguldak, izmir ve Adana Ahval-i Umumiye raporlarinda farkli konularin éne plana
ciktig1 gorlilmektedir. S6z gelimi, bir raporda asayis ile ilgili meseleler 6n plana ¢ikarken, bir
baska raporda ise Cumhuriyet rejiminin benimsenmesi ilgili gézlemler aktarilmistir. Ayni sekilde,

3 Ozsen’in hazirladig: Idare Dergisi’nin 1928 ve 1988 yillarini kapsayan fihrist ¢cahismasinda idari Cografya yazilari
ile ilgili bilgilere ulasilabilir. Bknz. Ozsen, T. (1988). Tiirk Idare Dergisi(1928-1988). Ankara: T. C. I¢isleri Bakanlig
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig.
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bazi raporlar vilayetin iktisadi durumu ile verilerden olusmaktayken, digerleri daha ¢ok toplumsal
gbzlemlere dayanmaktadir. Ahval-i Umumiye raporlari ele aldiklar1 bolgeler ile ilgili 6nemli
veriler igeren belgeler olmasinin yani sira kimi zaman tespit edilen eksiklikler ve bunlarin ifade
edilis sekli biirokratik elitin tasraya olan bakis acisini da yansitmaktadir.Ornegin 1928 tarihli
Gaziantep Ahval-i Umumiye raporunda “gayr1 Tiirkler” in toplumsal ve siyasi degerlere haiz
olmadig1 ancak yine de “medenilestirme”ye acgik olduklar ifade edilmistir. Bélgeye dair iktisadi,
saglik ve egitim ile yapilan degerlendirmelerinin yani sira bu raporlarda devletin modern bir ulus
yaratmaya calisirken kimin medenilestirilmesi gerektigini ortaya koyan gozlemlere de
rastlanmaktadir. Dolayisiyla bu raporlar sadece verilerden ibaret bir takim bilgileri aktaran
belgeler degil, ayn1 zamanda Erken Cumhuriyet doneminin devlet ve toplum iligkileri ile ilgili
onemli ipuglari da barindirmaktir. Benzer sekilde Zonguldak ve Isparta Ahval-i Umumiye
raporlarinda en ¢ok vurgu bu yillarda karsilagilan 6nemli sorunlarin basinda gelen asayis ile
ilgilidir ve bunun ¢6ziimii igin bir siki1 bir kontroliin olmasi tavsiye edilmektedir. Bu raporlarin
onemle iizerinde durdugu bir diger mesele ise halk tarafindan Cumhuriyet donemi reformlarinin
nasil karsilandigidir. Sivas Ahval-i Umumiye raporunda halkin Cumhuriyet ile bagimi
giiclendirmek amaciyla bir balo diizenlendigi ifade edilmistir. Ancak Zonguldak o6zelinde
belirtildigi gibi idari teskilatin yetersiz oldugu yerlerde halkin devlet ile olan iliskisinin olumsuz
yonde etkilendigi bilgisi verilmistir. Belki soyle ifade edilebilir bu raporlar Cumhuriyet’in ilk
yillarinda devletin karsilagtig1 bir takim sorunlari ortaya koymakla beraber, bu dénemde rejimin
tahayyiil ettigi toplumu yaratmaya yonelik girisimlerinin izlerini de icermektedir. Ote yandan
raporlarin icerik ve isleyislerine iligkin yapilan yazigmalar da yeni kurulan rejimin i¢ denetim
mekanizmasini gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu ¢alisma bu noktadan hareketle, Ahval-i
Umumiye raporlan iizerinden devletin kaydetme, raporlama pratigi ile topluma nufuz etme
isteginin neye isaret ettigini anlamaya ¢alismaktadir. Dolayisiyla Ahval-i Umumiye raporlarinda
devletin kaydettigi bilgileri bu baglamda ele almak gerekiyor. igerdigi bilgiler agisindan énemli
bir kaynak olan Ahval-i Umumiye raporlari, bu ¢aligmanin eksik biraktigi, ele almadigi alanlar
degerlendirecek farkli ¢aligmalara yol acabilir.
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Catisma Beyani

Makalenin yazari, bu ¢aligma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da finansal kurulus, ile
iligkileri bulunmadigini dolayisiyla herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan eder.

Destek ve Tesekkiir

Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.
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1927 Gaziantep ihracat Miktarini Gosteren Cetvel

1928 Yili Gaziantep Vilayetinin Ahvali Umumiyesi Hakkinda Rapor.

e 3 N N S
1927 senest zarfndaki*ibracat miktanm gosteriy cetvel
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ek ihracat 2188336 | 2576048 | 5356314 |
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EK-2

1929 Aydin Vilayeti Ahval-i Umumiye Raporu

DAHILIYE VEKALETI fc1-0n Luduriveti 16/4/29
Vilayeiler idaresi umumni
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