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Kararlarin cok sayida mistahsil iiniteleri ve miistehlikler ta-
rafindan alinmakta oldugu 6zel tesebbiis ckonomilerindeki dalga:
lanmalar ve yanlis kaynak tahsisleri hakkinda cok eskidenberi bir
teoriye sahibiz. Kiimulatif degismeler, stabilizasyon ve destabilizas-
yon mekanizmasi, sosyal - ozel maliyet ve varidat ve benzeri kavram:
lar anlama kolayligi temin eden aletlerdir. Bu yazi da kendi saha-
sinda paralel bir gaye tasimaktadir. Boyle bir sahadaki ilk deneme:
nin tasvire yakim bir teoriye malik olmas: serekin. Genellemeler,
okuyucuya biiyiik teskilatlarda calisirken, elde ettigi kendi tecriibe-
lerini hatirlattig1 nisbette teyit edilmis olurlar. Problem genel bir
endiiksiyon meselesidir ki Whitehead bunu, «felsefenin iimitsizligi
_ve buna ragmen biitiin faaliyetlerimiz onun {izenine insa edilmistir»
seklinde bir hiikme baglamistir. |

Biz merkezden yonetilen iktisadi teskilatlar tizerinde durmak
istivoruz. Burada ayirim devlet veya ozel tesebbiise ait ekonoml
winiteleri bakimindan degil, biiyiik ve kiiciik ekonomi tiniteleri baki-
mindan ele alinmaktadir, Bu itibarla ileri siiriilen mantik, devlet (is-
ter demokratik ister sosyalist, komiinist veya fasist bir devle ol-
sun) ve biiyiik ozel tesebbiisiilere ait iktisadi veva oOzel ve devlet
tesebbiislerinin biiyiik departmanlarim kapsamaktadir, Yalmz ye-
ri geldikce adigecen guruplarin tepkilerindeki farklar ortaya kot
nulacaktir. '

Merkezi ve gayri merkezi iktisadi idarelerin kabil -1 kiyas ca-
lisma tarzlarma yer yer ve halif atiflar vardir, Biz sadece meselenin
dértte birini izah etmegi hedef tutuyoruz. Konunun tam bir resmi-
ni cizebilmek icin kalan dortte tigltik kismin da ele alinmas1 gere
kir Kalan dortte iic, merkezden idarenin faydalari, kiigtik tinitele-
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rin avantaj ve dezavantajlarmdan miitesekkildir. Dikkati biiyiik tini-

eler iizerine cekmek taraf tutmak gibi gelirse de, burada desantra-
lize olmus ekonomi iinitelerinin, Istenmeyen Oriimeek ag1 dalgalan-
malarina diistiiklerini, patalojik, helezoni daralmalara diigar ola-
bileceklerini, yahut spekiilatif boomlar icinde parlarcasina genisli-
yebileceklerini, istismara miisait olduklarm: ve uzun durgunluga
diisebileceklerini inkar etmek gibi bir niyet meveut degildin,

I.  Cesametin Tesiri ve Amme - Ozel Tesebbiis Teskilat: Zitliga :

Kabul edilen basit standart faraziyeye gore biiyiik iktisadi tini-
telerde istikrar ve dogru kararlar mevcuttur denilebilir. Bunun ak-
sini iddia etmek, dogru diisiinme kabiliyetine sahip olduklar: icin
secilmis olan kimselerin dogru diisiinebileceklerini inkar etmek de.
mek olacaktir, Komiinizm ve sosyalizmde sol kanadin refah ve sos-
val husus ile ilgili konvensiyonel bekleyisleri, huzur verici bir inan-
cin istikbali cazip hale getirdigi seklindeki goriise bir rnektir, Ame-
rika Birlesik Devletlerinde, 1962 giiziinde yapilan secim kampan-
yasinda, Sosyalist Is¢i Partisi mensuplarinin secim nutuklari masum
bir sekilde, gelecepin  miireffeh sosyalist, glinlerinde bir araya ge-
len mes'ut isciler portresini cizmeye calismistir. Ote yandan politik
hattin diger kanad: vani is Aleminin liderleri, ve hattad sirketlerin
akilll adami Schumpeter bile aym sekilde cok iyvimser bir goriisle
1928 de depresyonu tamamen ortadan kaldirmayi planlamislardir,

Bu goriisler ¢ok basittir. Iktisadi hayati merkezden idare etme
sisteminin de diger sistemler gibi firsat ve gayrete karsi kendine
mahsus bir reaksiyonu vardir. Ideolojiler muzaffer olduklar: za-
man halkin goziinden diiserler ve onlarmn kacinilmaz eksiklikler, bu
eksikliklerden mutazarrir olanlara bask: yvapma firsatini  kazanir.
Ideolojiler, yersiz gériildiikleri ve halkin nazarr baska seylere kay-
dif1 zaman sahneden cekilmek zorunda kalirlar. Son bir asirda, si-
vasi diisiincede 6n planda yver alan devlet Gzel tesebbiisciiliik seklin:
deki iktisadi goriis, yerini daha pratik bir goriise, kimin idare etti-
ginden ziyade idarenin miiessir olup olmadigmm ehemmiyetli oldu-
gu goriistine terketmistir. '

A. O hélde, biz daha cok Amme ve 6zel iktisat iiniteleri analizle.
rinin aym kutu icinde nasil miitalaa edilebilecekleri tizerinde dura-
cagiz. Ister devlete, ister 6zel tesebbiise ait olsun, kiigiik tesebbiisler-
den biiyiik tesebbiislere gecince, olgek biiyiimesi dolayisiyle ortaya
ikan miisbet ve menfi tasarruflarla, tesebbiisiin i¢ faaliyetlerinin
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diger firmalarda sebep oldugu miisbet ve menfi tasarruflar mesele-
si bir cok bakimdan ayniyet arzeder.

1) Biitiin iktisadi tiniteler nasil organize edilmis olurlarsa ol-
sunlar dis olaylarm tesiri altinda kalirlar, Her milli ekonomi, ister
karma, ister komiinist sistemi kabul etmis olsun, mesela konjonktii-
rel dalgalanmalar, diger memleketlerdeki fiyat hareketleri, ticaret
politikasi degismeleri ve harpten miiteessir olur. Bir milli ekonomi
milletleraras: atmosferden ancak daha az miismiriyete razi olma
pahasina izale olabilir.

Her iktisadi tinitede bir de kendi icinden gelen istikrarsizliklar
mevcuttur, Fiyat sistemi iktisadi hayatin organizasyona hakim oldu-
su odlciide - istihlak mallar: piyasasinda serbest taniyip emek piva-
<asindatanimamak etkin bir usul olmaz-belli bash iktisadi proje-
ler tatbikata intikal ettirilmeye baslanimca, talep artar yani mahal-
14 boomlar olur. Bu projeler bitince mahalli resesyonlar goriilir ve
talep geriler. Neticede iktisadi hayatin akisinda meydana gelen
duraklama ancak daha diisiik bir iktisadi biiyiime pahasina ortadan
kaldirlabilir. Eger istihsalin organizasyonunda zor metotlar:  kul-
lanilirsa, endiseyi mucip mali problemler olmasa dahi geocis devre-
sini karakterize eden gercek problemler yine mevcut olacaktir,

2) Istihsal miinasebetinin fiziki gercekleri 6zel sektor ve dev-
let eliyle isletilen biiyiik kapasiteli tesebbiisler icin aynidit, Cok defa
daha 6nemli olan miisevviklere gelince, devlet isletmesi veya biiyiik
bir 6zel tesebbiis firmasmda calisan tipik bir isci icin calisma sart-
lar1 hemen hemen aynidir, Her iki durumda da 1scinin gayeleri
mensup oldugu gurubun statiisiinii paylasmalk, iicret ve derece iti-
bariyle yiitkselmek sosyal bakimdan faydal olmak ve ivi-isci oldu-
gunu kabul ettirebilmektir. Ya 6zel ve amme tesebbiislerindeki de-
partman miidiirleri,? Onlarin caligma giinleri ve altinda bulunduk-
Jar1 sosyal tazyik daha miazdir? Her biri belli bir otonomiye sahip-
tir: konvansiyonel fikir ve hareketlere, hata ve hatasizhiga dogru ya-
pilan baskiya konu teskil eder, ve bir maltmat akimi ve gurup de-
netlemesinin ortasinda yer alir. Devlet ve ozel tesebbiis arasinda,
idareciler seviyesinde kabiliyetlerin tranferi, taraflara gore memnu
niyet veren veya endiseyi mucip bir olaydir. Her iki halde de bu,
mubhitin ve problemlerin, ozel ve devlet sektoniinde benzer oldugu-
na delalet eder., |

B. Farklari arastirmak lazzmdir: (1) Amme sektorindeki kur-
may elemanlarin amaglar: ozel tesebbiistekilerden farkli mudur?
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Yiiksek kademelerde farkli olabilir. Her halde, prestij ve kudretlilik,
gelir ve basarili olma duygusu ve diger amaclara kivasla Amme ma-
kamlarinda 6zel endiistrilerdekine nazaran daha iistiin tutulmaktar
dir. 2) Karar almak durumunda olan 4mme makamlar:, halkin is-
teklerini miiessir hizmetlerle yerine getirememe halinde, ozel is
adamlarina nazaran, cezalanma bakimindan daha az tehlikeye ma-
ruzdur; clinkii, Amme faaliyetlerinde basar1 ve basarisizligin 6lciil-
mesl umumiyetle daha zordur ve hiikiimetin siyaset, ordu, mahke:
meler ve alenilik {izerinde vetkisi vardir, Nefret edilen bir rejim asi-
kardir ki, hile ve zor kombinezonu - yani propaganda ve terér- ile
yillarca belki ilanihaye iktidari elinde tutabilir. iktidarin hareketsiz
ligi (mobilite eksikligi) cok mfazladir. Halkin, topluca katilmama
(herhangi bir tesebbiise) serbestisine sahip oldugu ozel iktisadi re-
kabette, satis cirosundaki diismeler ve gittikce kotiilesen bilancolar,
tahavviil ve fikirleri kontrol altinda tutan miiessir faktorlerdir. 3)
Amme tesekkiillerinin , sosyal ve zel menfaatlerin ziddiyetini 6lc-
me ve tartma gibi resmi mes'uliyetleri vardir, Biiyiik is yerleri, sik
sik, siyasetlerinde umumi menfaatin énemli bir yver tuttugunu iddia
ederler. Sosyal ve 6zel menfaat arasindaki ziddiyet, umumivetle, hu-
kuk ve nizamin muhafazasi yollar ve denizcilik, saglik ve hastalik
kontrolu, egitim gibi biitiin tilkelerde hitkiimetlerin baslica sorun-
larini teskil eden sahalarda azami haddi bulur. |

C. Biiyiik 6zel veya amme iktisadi birimlerinin teskilat adama
davranislan ile kiiciik bir miitesebbisin 1«) Cevresi ve arzular: ara-
sinda farklar vardir. Kiiciik bir miitesebbis ditkkanmin patronu-
dur; geliri masraflart ile salis tutari arasindaki farktir ve pek de
hos olmayan bir sekilde dalgalanma gosterebilir. O, basar1, kudret,
gelir ve mevki pesinde kosmak bakimmdan kompleks bir ekono-
mide miimkiin olan azami derecede serbesttir, |

Baska farkliliklar da vardir, 2) Merkezi otorite, desantralize
olmu skarar alicilardan, daha iyi bir bilgi ile mi techiz edilmistir?
Ferdi arzular ile ilgili, daha iyi bir bilgi ile techiz edilmis degildir:
ayakkabilarimizin ayagimiza nasil geldigini en iyi kendimiz takdir
ederiz. Bununla beraber merkezi otorite kaynak arzi, talep istihsal
problemleri ve benzeri konularla ilgili istatistiki ve tasviri maltimat
topliyabilir, fakat bunlar nesredilince kiigiik karar birimlerinin de
emrine amade bilgi haline gelirler.

Istatistikler merkezde, kisa raporlar haline getinilebilmek bar
kimindan fazla teferruatl, degisik veya elverisiz olan, fakat karar
alma bakimindan tamamiyle faydali olabilen fert psikolojisi, day-
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ranis ve temayiillerini kaybetmek sorundadirlar, Merkezdeki kadro,
ortalama, trend, toplam ve biitiine samil genellemelerin ortasinda
yasamaktadir. Onlar, siralarimin iizerinde akip, giden karmakarisik
rakam ve kelimelerin gerisindeki ferdi realitelerden habersizdirler.
Onlar sembollerle ugrasmaktadirlar. inputlar1, kagit uzerine cika-
rilmis kalemlerdir ve outputlar: da kagit wserindeki  kalemlerdir.
Eetr aktiftir-hem Amerikan hem de Sovyet Teleton ve Telgraf tes-
kilatm kullanabilir.

3) (Ozel tesebbiis veya devlete ait biiyiik teskilatarin direktor-
leri kiigiik bir firma veya ferdin basarilabileceginden daha uzun bir
gelecepi dikkate almak istiyebilir. Umumiyvetle uzun devre diistin-
cesi bir avantaj olarak kabul edilir - ve bu dogru olabilir de. Fakat
(a) bu avantajm hududu, en basit halde bile, daha uzak istikballer
dikkate alindikca artan belirsizlikle simirhdir. Profesyonel tahmin-
cilerin cesareti, ileri stirdiikleri muhakemenin, kendi mallarini degil
baskalarmin mallarimi tehlikeye atacagi gercegl ile desteklenmek-
tedir. Tahminlerin itimata sayan olmamalar ile orantili olarak, ka-
bul edilen siyasetin esnekliginin artmasi merkezi idarenin Onemi
gittikce fazlalagan payesini teskil odecekti, Bu kriter ele alininca
merkezden idare sisteminin karli cikmadigimi gorecegiz. '

b) Biiyiik tesekkiillerin uzun devre diisiinceleri ve buna bagh
olarak yapilan tahminler, kolayca, bir devanta] halini alabilir. Istik-
bal o kadar karanlik ve belirsizdir ki suurlu bir tahminci, tahmini
veya tahminlerinin snemli hatalar: ihtiva edecegini bilir ve tahmin-
ciler kendi aralarmda genis lciide anlasamazlar. 1962 - 63 yili kisin-
10 milyar dolarlik vergi indirminin ekspansiyonist tesiri hakkinda,
hazine, Biit¢ce Burosu, Merkez Bankasi (Federal Reserve Bank) ve
iktisat Miisavirleri Kurulu tarafindan yapilan tahminler, 15 milyar
dolardna 50 milyar dolara kadar farkliliklar gosterdi ve ekspansi-
yonun ortaya cikacagl zaman siiresi ile ilgili tahminler ise 18 aydan
3 seneye kadar degigmekte idi. - |

Miitehassislar normal anlasmazhga diistiikleri zaman, biiro ma-
kinesinden cikan net tahmin bir sans meselesi olmaz; amme veya
szel tesebbiisiin biirokrasi liderlerinin, kendilerini, icinde buldukla-
r1 politik atmosfere dayanir. idarenin vergi indirimi ile ilgili yukar-
daki misalde, resmi tahminlerin makul ortalamaya nazaran iyim-
ser olmast seklinde bir miisevvik vardir. Yani ckspansiyonist tesi-
rin, miitehassislarin tahmininin yitksek olan ucunda, zaman siiresi-
nin ise tahminin diisiik oldugu seklinde bir iyvimserlikten  dogan
miisevvik. Resmi tahinlerin, tesekiiliin basinda bulunan kimselerin
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menfaatlarina uygun olmaya meyletmesi tahminlerde tarafgirligin
mevcudiyetini ortaya koyar.

c) Uzun devre tahminlerine dayanmaktan dogan bir net de
zavantaj da, asrimizda, gittikce artan bir tempo ile devamli olarak
hizlanan teknik degismeler ve, buna ilaveten, tahmincileri degis-
melerin miktar ve ¢esidini ortaya kioyabilmek hususundaki kabili
yetlerini oldugundan fazla kabul etmelerinin bir neticesidir. Ekseri-
ya, emin olmalart ve hayal giicii kifayetsizlikleri, onlarin, bugiiniin
teknolojik seviyesinde kalmalarina sebep olur, En iyi iktisatcilari-
mizdan biri olarak bilinen bir kimse, Amerika Birlesik Devletlerin-
de kaynak kullanma isinin 6niimiizdeki 20-25 yillik devre icin plan-
lanmasi gerektiginde 1srar etmistir,

II. Umumi Temayiiller : Merkezden idare edilen iktisadi sistem-
lerde hata ve Istikrarsizliklar -

A. DAHA AZ, FAKAT DAHA BUYUK HATALAR :

Ik genel kaide iktisadi meselelerde merkezden idarenin kiiciik
unitelere nazaran daha az daha biiylik hatalara yol acmasidir, Her
hangi bir idarecj gurubunun sahsj mentaati, iyi is yaptig seklindeki
sChreti ile ilgilidir. Bu itibarla idareciler icraatlarinin denetimine
kars: hassastirlar, |

Kiiclik bir tesebbiis, her seyden 6nce, piyasanin kar veya zarar
seklindeki denetimine maruzdur. Biiyiik 6zel ve Amme tesebbiislerin-
de, piyasanin bu denetimij yoktur. Fakat ona tekabiil eden su dene-
tim vardir: Hesap makineleri, kontrol, mukabil kontrol, diger ajan-
larla tasfiye usulleri ile, aritmetik, mantik, unutma, capraz gaye ve
tekrarlama hatlarimin onlenmesini temin etme, yani, utang verici
bariz, kiiciik hatalarin onlenmesini saglyabilir. (Kiiciik bir isletme
de bunu yapabiliriz. Ancak gortintise, gelir temin eden icraattan da-
ha az ihtiyac hisseder.) Fakat biiyiik tinitelerin, sik sik, bliyiik ha-
talara diismelerini beklemek icin sebepler meveuttug.

(1) Sebeplerden birisi, sabit bir liderin idaresj altinda olan gu-
rubun sosyolojisidir, Patronun fikrini, patron bariz bir sekilde ap-
tal clmadig stirece, ciddiyetle ele alma zorunlulugu vardir. Patronun
likirleri, vazihane duvarlari arasinda degisiklige ugrayarak, gelis-
tirilerek ve tatbik edilerek tekrarlanir, Naticede, patronun gortisleri
ona aynen veya degisiklige ugramis bir halde dondiikten sonra go-
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nistiniin baslangicta dogru veya dogruya yakin olup olmadig: ortaya
cikar.

Liderin aylar ve yillarca icinde yasadigi muhit, onu fikirlerin
de miitecavizlige gotiirecek veya rekabette ona % 50 den daha fazla
sans kazandiracak bir mahiyet tasimaz. Hatta genis diistinceli bir
lidere dahi, asag1 kademenin fikirlerini onu incitmeden sunmak
lazzmdir. Durumun daha normal oldugu hallerde, fikirler, yukar-
dan gelen talimatin daha iyi tatbik yollar1 seklinde kamufle edilebi-
lir veya kiiciik bir degisiklik stisii verilerek, yahut da lider boyle
soylemistir diye bir yalanda gizlenebilir, 1920 lerde Henry Ford'un
kurmay idarecileri, onu, A modeli icin daha ivi firen ve tekerlek ve
kondiiktiire miisaade etmege ancak biitiik bir 1srar ve ikna kampan-
yasi ile razi edilebilmislerdi. Josepy Stalini, yvumurtalarin omlet
yapmak i¢in kirilmamasi gerektigine, veya Smell Avery’i, 1950
lerde, 1I. Diinya Harbinin biiyiik depresyonunun bir daha asla geri
gelmiyecegine hic bir ikna edici goriis inandiramamaisti.

Bu itibarla, lider tarafindan bir nokta -1 nazarn ifade edilmesi
bir daire ve departmanda calisanlarin gézlerine bir ortii ceker. Bu
nokta - i nazardan biiyiik olciide farkli goriisler, dikkate alinmaz. Li-
derin bilgi sistemi kendi hakimiyeti dolayis: ile kacinilmaz bir sekil-
de bozulmustur. En iyimserolarak bunun sonucu, siyaset hatasina
dogru esen hafif bir meltem, en kotii halde bir gurup hakkinda inti-
har demek olan kararlar olmiva zorlayan, karsi durulmaz bir firti-
nadir, Nietsche bu durumdan miitessir olarak kacikligin fertlerde
nadir, insan guruplarinda ise kaide oldugn kanisina varmastir.

2) Hataya dogru ikinci tazyik, en asil insanlar hari¢ diger bii-
tiin insanlarin -muhakkak ki, politikacilar dahil- iktidar arama, ha-
kimiyet kurma veya hakimiyetini genisletme temayiillerinden gelir.
Bunun masum bir 6rnegin Baskanlhik'in yetkilerini daraltmak ga-
yesiyle iktidara gelen, fakat herkesin hayretini mucip olarak za-
manla kuvvetli bir baskan olma alametleni gostermis bulunan
Eisenhower vermistir. Is aleminde veya hiikiimette, merkez veya
departman basindaki daha diktator ruhlu insanlar, bu temayiilii
daha erken, gosterirler ve vaziyete daha siki hakim olmaya calisir
lar. Bunlar, kendi iclerindeki deruni sebepler dolayisiyle, baskala-
rimin. yardimel mahivetteki hizmetler ve isbirligi seklindeki destek-
lerine siddette ihtivaci olan kimselerdir. Klasik diktatorlerin etrafi
onun fikir ve pesin hitkiimlerini kabul eden ve Gven, evet - efen-
dimcilerle sarsilmistir, O, hakimiyetini hudutsuzca genisletir, Nihal
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hudut 6liim (Hitler, Stalin, Trojillo) veya rejimin cokmesidir,
(Semewell Avery, Batista, Peron).

Bu tip diktatdrler normal temayiillerin  ekstrem unsurlaridir.
Ozel hayatta oldugu gibi Amme hayatinda da, secme vetiresi, haki-
miyet temin eden ve ona sikica sarilan kimselerin, bunlar isteyen
kimseler olmasini genellikle garantiler. Fakat hic bir insan cok uzun
sure biiytik bir hakimiyet kurmay: basarabilecek yetenege sahip
degildir. Liderin calisma mubhiti, muhakemelerindeki bilgi ve isa-
betliligi oldugundan daha fazla tahmin etmeye temayiil etmesini
katilestirir., Sanilari onu hataya dogru iter. Ancak bu hatalarin
meveudiyeti ve tesirleri, ona hizmet eden etrafindaki kimseler ta-
rafindan saklanir veya asgariye indirilir.

Idareci kadrosunda, canli, bagimsiz bir tenkid miiessesesinin ol-
Mamasi - mesela Lidere Sadik Muhalefet gibi- ve merkezi otonitele-
rin hakimiyet kurma ve bunu genisletme temaytilleri, hatalarin
sadece iki kaynagini teskil eder,

3) Sistematik bir sekilde verilen pesin hiiktimlerin de sebeple-
ri vardir, a) Lider ve gurubunun prestiji, en iyi sekilde, cok sayida,
daginik dolayisiyle dikkati ¢cekmeyen hareketlerle degil, biiyiik hare-
ketlerle devam ettirilebilir. Bu kabil fiiller, dikkati ceken ve biiiyiik
hareketler diye gosterilebilen fiiller olmalidir. Buyiik projeler lide.
rin reklamini yapan afisler olarak kullanilabili. Buyiik bir fabrika
aym kapasiteyi veren iki kiiciik fabrikadan daha fazla bir prestij
temin eder, Biiyiikliigiin tercih edilmesi, bir kac biiyiik projenin
sayisiz kiigiik projeden daha kolay basarilacag: seklindek; maki] ge-
rekceden kuvvet alir.

Diinya bankasinda bir kaide «kiigiik muvaffakivetsizlikleri ve
biiyiik basarilar; amac edin» der. Fakat biiyiik proje temayiilii, bii-
vk basarisizliklar ve basarilara yol acar,

b) Pesin hiikiimlerin konu ile ilgili bir baska cesidi daha var
dir. O da, merkezden idare edilen teskilatta, islerin  yapilabilmesi
icin 6zel ekonomilerdek; misevvikler (Amme tesekkiilij bakimindan)
veya isi kontrata baglamak (hem amme hem de ozel tesekkiiller ba-
kimindan) yerine, alt dep-ar:tmianluar-ve}ra alt - boliimlere dayanmak-
tir. Sayet bir amme tesekkiiliiniin findik yetistirmek icin harciya-
bilecegi bir milyon sterling varsa, findik fivatini bu  bir milyon
sterling massedecek kadar artirmak sureti ile findik istihsalini
iesvik etmek yerine, hemen kendisi findik istihsali icin biivitk bir
ciftlik kurar, Hatts kiictik cittliklerin, istihsali, bu biiyiik ciftlik-
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tendaha fazla artiracagini hesaplamis olsa dahi farkli hareket et-
mez. Seri olarak otomobil imal eden bir fabrikanin miidiirii, cok
defa muayyen bir aksami disardan temin etmek yerine, onu da
imal eden bir departmam fabrikaya ilave elmege calisacaktir. Bu:
nu, maliyet ve hizmetle ilgili gerekcelerle yapmayabilir,

Pesin fikrin bir sebebi, disardaki bir idareye dayanmanin mer-
kezde psisik bir maliyetinin olmasidir, Direkt kontrol kaybedilmis
olacak, merkezi otorite artik emirler vermeyecek ve merkezi otorite
islerin yapilmasi icin zorluklar c¢ikaracagl kanisim tasiyacaktir, Fa-
kat direkt kontrol bilhassa biiyiik seylerin direkt kontrolu, basari
ve kendini takdir etme duygularini tatmin edicidir.

ikinci bir sebep, kontrol edilen seyler ve insan sayisi ile prestij
ve gelir arasmdaki bilinen korrelasyondur, Bir tesekkiiliin lideri (mii-
diirii) biiyitk liderdir. Bu motif devlet daireleri icin oldugu kadar,
ozel isletmeler icin de dogrudur (her ne kadar ©zel isletmelerin
idarecileri, umumiyetle, fabrikaya ilave edecekleri alt-boliimiin,
disardan temin etmekten daha pahali olmamasia daha cok dikkat
ederlerse de).

c) Uciincii pesin hiikiim, karm, kaynaklarm kullaniimas: baki-
mindan normal bir kriter oldugu fikrinin reddedilmesi seklindeki
cok rastlanan temayiilden dogar. Burada, pivasa miisevvikleri ve
disardan temin yerine, islerin yapilmasi bakimindan, alt-depart-
manlara dayanmanin bir baska sebebi yatmaktadir. Fakat inhiraf
bu dar sahanin cok 6tesine uzanir ve hitkiimetin genel iktisat politi-
kasinin, bazan da 6zel isletme kararlarimin yonlerini, para dlciistine
dayanan kabul edilmis gelismelerin cok Otesine dondiirtirlebilir.

Kar terimi, ondokuzuncu asrin hayalperest ideolojilerinin s
k1 sikiya baglandiklari, zamanimizin konvansiyenel akliseliminin
kiotii bir kelmesidir, Ahliken kabul edilen anlamda kar pesinde
kosma fikri Bati'daki simrsiz servet kazanma hirsinin, yedi, cok ko-
tii giinah arasmdaki onemli bir yer isgal ettigi seklindeki eski inanc-
la, daima catismis, iyi gecinememistir.

| Kar terimi, Amerika Birlesik Devletleri haricinde, bilhassa ken-
dilerini yo6n itibariyle sosyalist kabul eden iilkelerde - mesela  sivasi
topluluklarda bencil prensiplerin tasvip edilmemesi istenen Hindis-
tan, ve, is arayan ve islerini muhafaza etmek istevenler i¢in, birlikte
yvardimlasarak calisalim soziiniin, ¢ok ivi bir slogan kabul edildigi
Endonezya gibi tilkeler - Amerika Birlesik Devletlerine nazaran daha
kotii bir kelimedin,
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Fakat kari azamilestirme, iktisads biiytimeyi amag edinme siya-
setin akliselime dayanan temelini teskil eder, Mesele bir o&zel te
sebbiis yahut devlet eliyle istihsal meselesi degildir, Devlet de fiyat
mekanizmasinin sosyal kiyvmet ve sosyal maliyetin dogru bir sekil-
de olgiilmesi bakimindan aksayan taraflarin: gidermek sureti ile
karin azamilestirmelidir. Eger fiyat mekanizmas: bozuk ise kay-
naklarm kullamlmasi bakimindan isabetli kararlarm alinmasinda,
klavaz olarak muhasebe fiyatlar: kullanilmalidir. Umumiyetle bu
son fiyat diizenlidir. Fakat, anti - kar ideolojisi, muhasebe fiyatlari-
nin yanhs bir sekilde tesbit edilmesine veya iktisadi bakimdan man-
tiki olanin ihmaline yol acar. Sayet azami kar prensibi izlenmezse,
daha ¢ok insan daha uzun siire fakir kalir.

4) Sistematik pesin hiikmiin sebeplerinin d6rdiincii ve sonun-
cusu, Ozel ve devlet tesebbiisiindeki idarecilerin, islerin yanlis ve k&
tii olmasindan sorumlu tutulmak endiselerinde miindemictir., Boyle
bir suclamayr 6nlemek icin yanlishk iddiasimn mevcut olabilecegi
projelerden kacinip, basari ve basarisizl gin belirsiz bir muhakeme
meselesi oldugu projeleri secmek lazimdir. Bu pesin hiikiim = yukar-
da bahsedilen anti- kar temayiiliinii tesvik eder: efer bir idareci
karin muteber bir lcii oldugunu reddederse, tesebbiisiinde muvaf-
fak olamadig takdirde suclanmaktan kurtulur

Devlet idarecileri icin bu endise, kaynaklarin kullanilmas: ile il-
gili kararlarin, muhasebe kir ve zararlarinin anlamsiz oldugu, ik-
tisat dist faaliyetlere dogru kayma lehine etkide bulunur, Ayn se-
kilde, itirazda bulunnanlar, konvansiyonel sosyal hosnutsuzluklar-
la karsilacaklary faaliyetlere dogru kaymaya (kaynaklarin) tarafl
tar olacaklardir. Konvansiyonel akiselim, umumiyetle, milli pres-
t1ji destekleyen tesebbiisleri tasvip eder: Ay’a gitme tesebbiisii, &n-
ce, oraya gitmeyve muvaffak olunca ne yapilacagr sualini hatira ge-
tirir. Tktisadi alanda, sosyal sabit sermaye tesebbiisleri Kizumun-
dan fazla olmakta ve tekrarlanmaktadir Zira, miinakalat, egitim,
hukuk ve nizami temin gayretleri ve diger devlet hizmetlerinin yan-
lishklar, onlar: temin etme calismalart baglamadan énce ortaya
konulemaz ve ancak isin bitiminden sonra asikar bir basarisizlik
oldugu sabit olur.

B. GECIKME, FAZLA IYIMSERLIK, KONTROLLARIN CO-
GALMASI :

Merkezden idare sisteminin, iizerinde durdugumuz az fakat bii-
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yiik hataya yol agma mahzuruna yakin bir baska mahzuru da, gecik-
me, fazla iyimserlik ve cogaltilmis yahut genisletilmis kontrollerdir.

1) Calisma saatlerini ¢esitli astlar arasinda geciren ve haki-
miyet kurma ve hakimiyetini genisletmeye yoneltilen lider  veya
liderler, yukarda bahsettigimiz gibi, yetki devrinde miiskiil pesent-
tirler, Zira, yetki devri halinde direkt kontrol elden gidecek, hata ya-
pilma ihtimali artacak ya da daha koétiisti bir takim kimseler mert
kezi tahdit edecek kadar niifuz ve prestij sahibi olabileceklerdir.
Bu endisenin sonucu olarak kararlarin cok biiyiik bir kism, esa-
sen fazla viiklii olan {ist kademeler tarafindan alinacaktir. Ust ka-
demelerin o kadar cok isi olacaktir ki bir takim isler geriye atilacak
ve kararlar geciktirilecekitir, |

2) Geciktirmeye dogru politik bir zorunluluk vardir ve politi-
ka devlet hayatinda oldugu gibi sirket hayatinda da mevcuttur, Ba-
siretli bir politikaci, istikbalin 6nceden Kkestirilemeyen meseleleri
ile kars1 karsiya kaldigr zaman, derhal ve mutlaka ltizumlu olmadik-
¢a, hos olmayan politikalara basvurmaz. Aksi takdirde, sadece po-
litik bakimdan degil objektif alarak da hatali durumuna diiser,
Hos olmayan bir siyaset, politik bakimdan daima hatalidir. Sonra
clayin bugiin garundtlgunden daha pa.r]ak oldugu ortaya cikarsa
ne olacaktir?

Bu itibarla, kotii ihtimaller muvacehesinde benimsenen tema-
viil, hareketin, artik daha fazla geciktirilemiyecegi zamana ve krizin
tamamiyle ortaya cikmasina kadar tehir edilmesidir. 1947 giiziinde,
Ingiliz Isci Hitktimeti stoklarin ¢ok az olmasima ragmen, komiir
tevzii ve tahsisi miiessesesini kurmadi. En iyimser gelismeyi bek-
liyordu. «Belki kis hafif gecer ve boylelikle taymlama yoluna bas-
vurmaga liizum kalmayabilirdi». Ve 1929 de fekalet onceden goriil-
diigii halde Alman tamirat borcu 6demelerinin tehir edilmesi konu-
sunda, milletlerarasi hi¢ bir tedbir alinmamisti. Boyle bir miida-
hale ile ilgili 6rnek, bir tatbikat yoktu ve belki ortaya bir seyler ci-
karabilirdi. . | |

3)  Yukarda bahsedilen hususlar hos olmayan sivaset ile ilgili-
dir. Bir de, ister hos olsun ister olmasin, yanlis siyaset ile ilgili ge-
nel bir kaide vardir: Merkezden idare, hatali siyasete, cok uzun sii-
re, ta ki disardan empoze edilmeye calisilan makul bir muhakeme
gerekli degisikligin yapilmasi icap ettigi hususunda israrli bir zor-
lamada bulununcaya kadar devam eder. Bunun iic sebebi vardir. flk
olarak, liderin etrafindakiler lidere kétii haberleri duyurma ve iyi
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haberleri fisildamay: lizzumlu bulmazlar, Tkinci olarak, hatali siya:
set itiraf edilinceye, ya da kétii sonuclar acikca belirinceye, yani
genis Olctide zarar sabit oluncaya kadar umumiyetle prestiji mus-
hafaza etmek lazimidr.

Uctincii, belki de en Snemli sebep, liderin kendi sivaseti hakkin.
da kotlimser olmamasidir, Yukarida merkezi sistemde, otoritenin
15 muhiti ve etrafindaki gurubun, normal optimizm  temaytiliinii,
minumum seviyede tutacagini belirtmistik. Sihhatli bir insan, ole-
cegine gercek anlamda inanmaz ve kazalarin kendisinin degil, diger-
lerinin basin gelecegini diisiiniir. Merkez otorite mevkiine yiikse-
len insanlarin optimizmini, yukardaki pesin hiikiim, kuvvetlendiri-
ci mahiyettedir. Bu optimizm, kendisinin, normalin iizerinde bir
yukelme kabiliyetj ile techiz edilmis oldugu inancidir, Ogzel veya
devlet miiesseseleri Cassandra’lar (Cassandra Truva Krali Priam’-
in kizi olup Apollo tarafindan kehanet bilgi ve kabiliveti verilmesi
suretiyle taltif edilmis ve fakat sonradan Apollo ona kizarak keha-
netlerine kimsenin inanmamasin: 1stemistir. Bu itibarla kelime ke-
hanetlerine kimsenin inanmadig1 hakin anlaminda kullanilmakta-
cir), degil pozitif zihniyettte olan yapic: kimselery yiikseltmekte-
dir. Is gercevelerinde ektrem iyimserlik, ¢ok defa, uygun davranis
olma bakimindan konvansiyonel bir tasvip goniir, Ilerlemek iste-
yen geng bir insan istikbale bakan ve ilerlemeye calisan bir kimse
olmanin faydalarini farkeder. '

Resmi cevrelerden iyimserlik beklenecegini biliriz. Washing-
ton'daki resmi cevrelerin hiiktimetin siyaseti ile ilgili beyanatlari,
ozel sirket idarecilerinin kendi sirketleri ile ilgili aciklamalarinda
oldugu gibi, gercekler karsisinda diizeltilmeye muhtag ve ifade edil-
digi sekilden daha diisiik olarak degerlendirilmesi gerekli acikla-
malar seklinde kabul etmek gerekir,

Biirokratik temayiil olmas: lazzmgelenden fazla lyimser siya-
setlerin rijit bir sekilde izlenmesj istikametindedir. By temaylil,
herhangi bir teskilat initesinde, icraatin teskilat tarafindan gelen
daimi kontrollere maruz kalmasinin kuvvetli bir sebebidir, Kiigiik
firmalar ve serbest rekabet sartlart altinda calisan isletmeler icin
bu kontroller pivasanin gelir ve masraf muhasebesi ile gerceklesir.,
Hiikiimet icin, sayet secim sistemi varsa, uzak bir kontrol olarak,
secimler mevecuttur, Devlet ve biiytik isletmelerde, departmanlar ve
miidiirler bakimindan asag1 kademelerin icraatini yukar1 kademe-
lerin yiiklenmesi durumu vardir. Boyle bir halde su tehlike mew-
cuttur. Ustlerinin itimadin; kaybeden, dolayisiyle isten atilan mii
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diirler ve idareci guruplar yiiksek makamlar: ve haleflerini tenkid
etmeye ve onlara diisman olmaya meyyaldirler. Bu acik veya kapa-
11 hitlcumlar biitiin isistemin isleyisini bozabilir, Biiyiik teskilatlarin
ileri gelenleri, giiriiltiileri teskilat icinde sakhiyabilirler. Nazi hir-
ktimeti tarafindan ikinci diinya harbi sirasinda yapilan yiiksek ka-
demedeki dahili katliam dis diismanlara karsi devam eder harbin
miiessiriyetini baltalamistir,

Departman veya boliimler tarafindan karsilasilan problemlerin
ciddiligi arttikca takibedilen politikanin muvaffakiyetsizlige ugrama
ihtimalide artar, Birbirini takip eden baskan ve miidiirler, firsat
bulundukca daha onceki iistlerin zihniyet ve hisleri ile isten atila-
caklardir. Hali hazirdaki baskan ile ilgili sual, «ne kadar bir siire
vazifede kalabilecek;» olacaktir Bu itibarla, bu kabil biiviik teski-
latlarda esas gavevi teskil eden onemli problemler yaninda, bir de
sabotajlar1 6nleme ve komplolar1 meydana cikarma gibi ehemmiyet-
li bir idari problem mevcut olacaktir, Bu AID adi verilen ve kabili:
vetli, kendini teskilata hasreden memurlarini sayam dikkat bir se-
kilde harcayan teskilatin getin tarihine de bir izah teskil eder.

Vazifeden uzaklastirilanlarin fiziki tasfiyesi- stalin politikasi -
medeni iilkelerde kabili tatbik telakki edilmemistir. Tasfiye edilen
memurun bu tasfiyeyi hatirliyacak akraba ve dostlar1 vardir, Bu iti-
barla, biitiin kadro mesul tutulup tesirsiz hale getirilecektir, Bunun
daha biiyiik sebepleri de vardir. Mutat ve insani olan yol, ¢cok kotii
bir tatbikat olan vazifeden atmaya miiracaat etmeden ©nce, genis
olciide tesinsiz hale getirmektir,

Bir takim komitelerin kurulmasi, yukarida bahsedilen dezavan-
tajlar1 énleyebilir mi? Tek bir insanin veya kiiciik bir gurubun ha-
kimiyeti dolayisiyle cefa cekmis insanlar, bu tip idarelerin tehlike-
lerini yakindan bilirler. Biiyiik tesebbiislerde komitelerden vardim
ummanin yaygin olmasi, bahsedilen tehlikelerden kurtulmak sek-
lindeki rasyonel gayretleri gosterir, Sistemin yvayginlasmasi de-
mokrasiye dogru atilan adim olmasi, daha iyi bir moralin tesisi timi-
di ve bir cok kafanin tek bir kafadan daha iyi sonuclar alabilecegi
diisiincesi ile tesvik edilmektedir. Komitenin muayyen bir konuda
belli bir karara varamayan, bitmez titkenmez toplantilarla vakit is-
arfina sebep olan ¢ok basli bir canavar olabilecegi korkusu, daha
hos olan, biitiin goriislerin ifade edildigi tesirli tartismalara, zaman-
la elde edilen uyusmalara ve varilan neticenin ne oldugunu b_llen kim-
seler tarafindan kararlarim canli bir sekilde tatbikati konulmasma
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imkan veren bir kurulus oldugu seklindeki goriis icinde erimekie-
dir. |

Komite kararlar, umumiyetle, saldirgan konusma yapan ve his-
si bir sebeple toplantiya istirak edenlerin goriislerine agirhk  verir,
Vasitali veya vasitasz bir sekilde, yanhs veya dogru olarak ‘menfa.
atlerini tehlikede gérenler ve dizerinde konusma yapmak istedikle-
ri meselelerle ilgili olarak acik ve tumturakl bir sekilde konusanlar,
biiyiik 6lciide gayelerine eriseceklerinden hemen hemen emindir
ler. Bir cok kimse konu ile ilgili neler cereyan ettigiyle ilgilenmez,
Temayiilleri, adetleri, kayitsizliklary, insanliklar ve kendilerini ko-
ruma icglidiileri onlari meslekdaslarmin ciddi menfaatlerini balta-
lama yahut statiilerini tehlikeye atmaya sevketmez, Yani normal
temayil kayigi karaya vurmamaktadir.

Bu itibarla, komiteler, komite iiyelerinin mesuliyet ve yetkileri
ile ilgili kiiciik diizenlemelerden daha fazla bir sey ihtiva etmeyen
“meseleler icin cok uygundur, Komitelerin biinyeleri, biiyiik degisik-
likler yerine kiiciik degisiklikler yapma, yani katihk derecesini 1a-
yin etme egilimi yaratir. Buna karsilik hiyerasik sistem daha esas-
i degisikliklere meyleder,

4) Karar almak durumunda olan biirokratlarin fazla- iyimser-
likleri ve veni durumlaria ilgili tedbirlerin _alinmasindaki - gecik-
meleri izah eden yukardaki muhakeme cok simirhdir. Bazi, takdire
sayan bir sekilde dokimmantasyonu vapilmis biirokratik katastraf-
lar, daha genis ve biraz farkl chemmiyet ve dikkat teksifinin liizu-
munu telkin etmektedirler,

Tkinci Diinya Harbi, stirpriz hiicumlarina bir kac misal Vermis-
tir ki bunlarda miidafaa durumunda olan tarafin sadik, caliskan,
ve zeki idarecileri vuku bulacak katliamla ilgili cok miktarda isa-
rete vakif olma avantajina maliktiler. Ancak, bu katliamlara kars:
durabilmekte basar1 saghyamadilay, Pear] Harbor baskinindan
once, sel gibi dogru maltimat gelmistir, Mac Arthur’un Manila'daki
karargaln Henolulo'daki toplanilmasi ' miimkiin her seyvden haber-
~dar idi, Ustelik te Pearl Harbor baskini haberi gelmis ve Forma-
za’dan nihai hiictim almadan once, dokuz saatlik bir de gecikme ol-
mustu. Avrupa’da Rusya, 1954 buhranmin sonlarina dogru, U.S. ve
UK. hitkimetlerinin direkt ikazlari ve askeri kuvvetlerin toplanil-
mas1 da dahil, Alman hiicumlarina isaret eden bir cok maltimat alin-
mistl. Fakat Almanlar tam méanas: ile askerd surprizde bulundular,
1950 yili Haziraninda kuzey koreli'lerin, miiteakip yil Cinli’lerin ya-
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rattiklar: krizle ilgili mevcut olan bol miktardaki maltimat da cok
benzer bir sekilde dikkate alinmamasti,

Pearl Harbor ve diger olaylar, genis biirokrasilerin, tekerriir etme-
leri icin hususi bir sebep olmayan, kendilerine mahsus ozellikle-
ri bulunan bir takum basarisikliklart midir? Deliller aksini goster-
mektedir. Mrg. Wiohlstetter «Pearl Harbor, ikaz ve Karar» adli ese-
rinde, katastrofun tam bir dokiimantasyonunun mevcut oldugunu
belirtip, hadiseyi ve diger benzer olaylar: analiz ve tetkik etmektedir.
Tetkikleri iki genelleme ortaya koymaktadir,

Siyasi kararlar, umumiyetle, istikbal ile ilgili dogru alametler
ve ilgisiz yaniltici malimat (Wohlstetter buna «giiriiltii» demekte-
dir) karisimi jcinde alinirlar. Bu sartlar altinda iki tip hata bahis
konusudur. Birincisi arzu tatmin etme, seklindeki pesin hiikiimdiir,
«Istikbalin kestirilemedigi durumlarda, insanlarin, arzu ettikleri 5e-
yin vuku bulacagina dair tahminlerde bulunduklarini gésteren Gnem-
li olciide deliller vardir». Yani insanlar hoslarina giden faraziyeler- '
de bulunmaya miidemayildirler. Tkinci ve konu ile ¢ok vakindan
ilgili hata, insanlarin, bekledikleri olaylar: destekleyici mahiyette
olan bilgilere dikkatlerini teksif edip, kendi tahminlerinin dogru-
lugunu teyit etmeyenleri ihmal etme egilimlerinde yatmaktadir, Her
zaman kesinlik ifade etmemesine ragmen cok kiymetli olan endiik-
siyon aliskanligimiz, bize ihanet etmektedir. Tecriibelerimize, do-
layisiyle diistincelerimize yabanci olan bir sey muhtemel goriilme-
- mekte, muhtemel olmayan bir sey ise ciddi olarak dikkate alinma-
maktadir, Tecriibelerimiz bize, daginik, acaip hadiseleri ciddiye alip
izlemenin, zaman ve enerji kaybma sebep oldugunu bu itibarla,
akilli davranmamiz gerektigini 6gretmistin,

Ister biiyiik bir miiessesenin karar tinitesi olalim, ister kendi-
mizin,hepimize bu iki egilim vardir, Viyana ekoliine mensup bir
iktisatci, soyle demistir; «Bir siirprize ugramaktansa, inanmamayi
tercih ederims.

Fakat egilimlerin pratik tesirleri, {initelerin cesametine gore de-
gismektedir, Biiyiik captaki karar tunitelerinde, biirokrasi mekaniz-
Tnasinin mucerret cevresi, masalar tizerinden akip giden semboller,
rutin faaliyetler, hiyerarsi ve gorevde ihtisaslasma, cok defa ger
ceklerin kritik anlarda thmal edilemesi veya reddedilmesine imkan
vermektedir, Fakat, kii¢lik organizasyonlarda ve ferd; islerimizde
gercekler tarafindan vetersizliklerimiz ortaya konulmaktadir. K&p-
rii insa eden bir kimse, képriiniin ¢cokmesi halinde bir seyvin vanlis
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yapilmis oldugunu anlar ve bir ahg1 ocaktan dumanlarin yiikseldi-
gini goriince pastasinin yanmakta olduna inanmamazhk edemez.

5) Besinci nokta biirokrasinin sikici olmasi ile ilgilidir. Biirok-
ratik bir teskilatin kurulmasinmn baslica sebeplerinden birinin, on-
lenmesi miimkiin olan hatalarin énlenmesini temin etmek oldugu-
nu, vani kontrol ve mukabil kontrol seklinde rutin faaliyetlerin mev-
cudiyetini gordiik. Birinin yaptigi sayisal ve diger kontrolleri, biitii-
nii va da bir kismi itibariyle, bir baskasmmin tekrarlamasi gerekmelk-
tedir. Bu tip rutin faaliyetler tabii olarak sikicidir; bu itibarla da
isteksiz ve vavas yurutiiliirler.

Buna ilaveten, istatistiklerin miicerret Alemi ve sebep ve neti-
celer, alternatifler, uzak ihtimaller ve sivaset ile ilgili emirlerin
yorumlanmas1 seklindeki miicerret analizlerin hepsi, iase, seks,
macera ve mevki gibi canh sahsi aldkalardan mahrumdur; bu iti-
barla da boyle bir yasayis bir cok insan icin stkic1 bir diinyadan bas-
ka bir sey degildir. Memur vekatiplerislerinde uyuklarlar; dolayi-
sivle de kahve ve diger iceceklere hi¢ olmazsa ilerleyen is saatlerin-
de bir seyler yapildig: intibami vermek icin, liizam goriilecektirl
Sikicr is iyi bir sekilde veya stiratli olarak yiirtitiilmeyen bir istir.

Bundan baska, biiyiik teskilatlardaki kacinilmaz hayal kiriklik-
lart. katip seviyesinin iistiinde olanlar arasinda kolayca hosnutsuz-
luklar ve anlasmazliklara yol acabilir, Hayal kirikliklarinin az oldu-
gu veya moralin yiiksek tutulmasini temin etmek iizere, miisterek
bir gaye ve iyi nivet suuru icinde yumusatildig: biirokrasiler ile hos-
nutsuzlugun fertleri giinlilk daire konusmalar: igine stiriiklemis ol-
dugu biirokrasiller arasinda nazik, ince bir simir vardir, Bahsedilen
daire konusmalarinda, fertlerin kendi gortistnii kuvvetlendiren ip-
notik bir tesir vardir, Bu itibarla, netice olarak gurubun morali
daha da bozulur ve isler daha fazla aksar,

Biirokrasilerde liizumsuz gecikmeler o kadar olagandir ki pek
nadiren misal vermeye ihtivac kalir. Muayyen bir sahada, mesela
konjonktiiriin tesirini hafifletmek icin alinmasi zorunlu olan ted-
birlerle ilgili bir gecikme o kadar kotii tesir yapabilir ki konjonk-
tiirtin normal seyri degisebilir ve iktisadi istikrarsizhik azalacagina
cogalabilir. Tktisadi durumun iyi oldugu 1950 vilinda, federal hiik-
met, depresyonunu onlemek icin iki milyar dolarlik olagantistii bir
harcama yapti. Konjonktiirel daralmay: telafi etmek icin mekaniz-
ma bir vil 6nce 1949 yilinda harekete gegirilmisti. 1954 baharinda
bu defa aksi istikamette bir hata yapilmisti: resesyon oldugun hal-
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de, idare enflasyonu onlemek icin vergileri artirma politikasi takip
etmisti, Bu politika 1953 yilinda basariya ulagmisti; zira o zaman

anlamh idi.

Yukarida izah edilen bes sebepten anlasilacag: iizere, merkezi otort:
te giiniin problemlerine realist bir sekilde tepkide bulunmayip, dii-
niin veya evvelki giiniin optimizmi ile hareket etmektedir.

6) Geciktirme ve fazla iyimserlik merkezden kontrolun iki
sistematik eyilimidir. Cok defa, bu iki kusur diclincii bir kusura yol
acar: hic liizum yokken kontroller koyma ve mevcutlart da genislet:
me., :

Herhangi bir aksaklik olunca, tabii tepki, istikbalde bu aksakls-
1n tekerriir etmemesi icin muayyen bir kaide koymalktir, Sayet di-
rektif almak icin ahskanlik halinde merkeze bakmaya zorlayan
sosyalist veya feodal birmahalli gelenck mevcutsa, yukaridaki tema-
viil cok kuvvetli olarak ortaya cikar. Yakin zamanlarda Endonezya’
nin koydugu fiat kontrolu, miistahsil ve saticilari istifcilige sevket-
mis ve istifcilizi men eden kanunlarin ¢ikarilmasina sebep olmus-
tur. Bu da miistahsillerin istihsali azaltmalarma sebep olmus ve ne-
tice olarak da tayinlama programinin tatbiki zorunlu hale gelmistir.
Veya, politikadan biraz uzaklasarak politikanin tatbikatina imkan
veren mekanizmaya yanasmaya zorlamistir. Idari mekanizmanin
kusurlari, daha ¢cok sayida mekanizmanin kurulmasina yol acar. Ay-
n1 isin yapilmasi icin, ikinci bir kimsenin de istihdam edilmesi - mes:
hur bir F.D.R. sivaseti- memurlarin atilip yerlerine yenilerinin alin-
masindan dogan dahili husumetin ortadan kalkmasma ve yumusa-
masina imkan verir. Bunun maliyeti, yetkisinin paylasilmasindan
dogan karisiklik olacaktir. |

Kontrol ihdas: ve genisletilmesine dogru bir diger baski, her me:
murun idaresi altinda daha fazla insan tutmaktan kazanch gikacagi
$ek11r1de biiyiitiilmiis bir fikirden neset etmektedir. Profestr Parkin-
‘son’un izah ettigi gibi genislemis olan idari kadro cok fazla kimse
ile haberlesmek durumunda olacag: icin, eskisi kadar mesgul ol-
makta devam ettigini gorecektir. Kadro genisleyince daha fazla kont-
rol ve mukabil kontrola ihtiyac olacak dolayisiylede gecikmeler ar-
tacaktir.

Genisleyen biirokrasi, biinyesinde, gittikce artan bir gevseklik
ve biitiin teskilatin zamanla ¢oziilmesi tehlikesini tasir. Biiyiilk sir-
ketler, miismiriyetlerini bir cok idare ve muhasebe iinitelerine bo-
liilnmek sureti ile devam ettirebilirler, Bu bakimdan, General Motons
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acik bir tatbiki ornektir ve General Motors bunu, willarca once,
biiyiikliigiin mahzurlarin asgariye indirmek igin kesif bir gayret
sarfeden Alfred Sloan’a borcludur. Amme tesekkiillerinde idar{ bo-
liitmiine cok defa kafi gorfilmiuistir.

Ancak biiyiik biirokrasilerin, artik eskiden oldugu gibi, basit
sdari boliinmelerle korkutulmasma ihtiyac yoktur. Teknik gelisme
bir siire icin nefes almalarina imkéan vermistir. Onlarin rutin faali-
vetleri elektronik cihazlarin kullanilmaya baslanmasi ile, hizlandi-
rilmis ve daha isabetli hale getirilmigtir.

¢, EN YUKSEK MOTIFLERE KARSI EN KUVVETLI MO
TIFLER :

Merkezilesmenin az ve fakat bilyiik hatalara, gecikmelere, fazla
ivimserlige ve artan kontrole sebebiyet vermesi ile ilgili hususlar:
tartismis bulunuyoruz. Merkezden idare edilen iktisadi havat ile,
desantralize olmus iktisadi hayattaki miisevvikler hakkinda neler
soylenebilir? Yiiksek kademedeki biirokratlar ve is idarecileri nor-
mal olarak hakimivet, toplum tarafindan taminma, prestij ve gelirin
cazibesini zorlayict bulan kimselerdir. Bu gibi insanlar i¢in 6n plan-
dan diistiitkleri ve hakimiyetlerini kaybettikleri an hayatlar1 anla- -
mini kaybeder, Sayet yukarda bahsedilen miisevvikleri tamamiyle
kifayetli bulmasalardi, 6n planda bir ver elde edebilmek icin zahme-
te katlanmazlardi, Amerika Birlesik Devletleri gibi 70 saatlik hafita-
hk calisma dolayisiyle hayattan beklenenlerin azaldiga ve isten bas-
ka bir faalivetin tikandigi memleketlerde, idareciler icin tesvik edi-
ci unsurlar bol olabilir. Ardi kesilmeyen is yeri ile ilgili iddialar icin,
konvansiyonel ve kafi olan cevap, idarenin kalp hastahgin teskil

ettikleridir,

Bununla beraber, bir cok kimse yiiksek kademede vazifeli de-
gildir; dolayisiyle de, biiyiik teskilatlarin Iiizumlu rutinleri, hisleri
iptal edici bir hiiviyet tasir, Yorucu rutin faaliyetler ve hayal kirik-
hiklar:, bir coklar: icin telafii imkansiz birsey, pek azlari i¢in de yiik-
sek miisevvik midir? Hic kimse bu hususta emin olamaz. Genis
~ biirokrasiler arasinda moral farklarn bariz bir sekilde biiyiik ola-
bilir., |

Fakat, miisevvik konusunda, bir bakimdan merkezden idare edi-
len &mme iiniteleri cok defa yanlis yol tutarlar ve ekonomide etkin-
sizlik yaratirlar, Merkezi otorite halkin tasvibini arzu eder; bu, hal-
kin kiymet olciileri ve yargilar ile ahenkli géze batan davranislar
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ariyor demektir ve cemiyetin konvansiyonel akilselimi her zaman
isabetli degildir. Mesela, Amerika Birlesik Devletlerinde 1950 y1-
linda, biitce denklestirilmesi ve bor¢larm azaltilmas: ile ilgili ras-
yonel federal politika, bu hususlarin siyasetin merkezl amaclarini
{eskil edecegi seklinde yaygin ve yanlis bir siyasi fikre miiracaat
edilmesi dolaysiyle,, imkansiz hale getirildi,

Diinyadaki bir cok topluluklarda, konvansiyonel akiselim, sosyal
sayelere ulasilmasinda, en kuvvetli motifler yerine en yiik-
cek motiflerin  dikkate almmasim tasvip eder. Daha Once
bahsettigimiz, kara az ehemmiyet verilmesi hususu, ornekle-
vin sadece bir tanesidir. Halkin tasvibi ve takdiri toplum hiz-
meti, karsihikli yardum gelenegi ve isbirligi ile yapilan tesebbiisler
iizerinde toplanmustir, Bir kimsenin, kendine veya ailesine bakma-
masi 6zel bir alkis toplamaz. Fakat etkinlik ve ilerleme, Alfred
Marshall’m dedigi gibi esas itibariyle insanlarin en yiiksek moitifh-
lerinin degil en kuvvetli motiflerinin tesirli bir sekilde islenmesine
baghdir.

Ozel menfaat, hitkimetin cari politikasina zit yonde ise, hi-
ktimetin halkla temasini sagliyan . biitiin vasitalar, konvansiyonel
diisiinceyi, sahsi menfaatin anti sosyal olduguna ikna etmege sev-
kedilebilir. Fakat bunun béyle olmasina hacet yoktur. Adam Smith
umumiyetle diger tarafi tutar.

D. MURAILIK KANUNLARDAN MESRU ve GAYRIMESRU
' SEKILDE KACMA, BOZULMA

Dordiincii ve son olarak, merkezden idare edilen sistemlerdeki
miirailik, kanunlardan mesru ve gayrimesru sekilde kagma ve bozul-
ma ile ilgili duruma gelmis bulunuyoruz. Bu fenomen, sadece amme
otoritelerine kabili tatbik olmamakla beraber umumiyetlere onlar
icin v?rittir.

1) En viiksek motifler (sadece kendisini degil etrafindakileri
ve toplumu da diistinme, amme hizmeti gibi) ile en kuvvetli motif-
ler (sahsi ve ailevi bakimdan ilerleme) ve amme siyaseti (resmi
makamlarca tasdik edilmis) ile sahsi menfaat (resmi makamlarca
énem verilmeyen veya reddedilmis) arasindaki zithk devamh olarak
miirailige yol acar. Halk zihinlerinde ve hissetmedikleri seyleri, ga-
yeleri, ve inanclari o merkezde imis gibi ilan eder. Bu, kansiklik
ve gayelerin béliinmesine sebep olur.
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2) Miirailigin 6tesinde, mesru ve gayri mesru vollarla kanun-
lardan kagma ve bozulma yahut diiriist olmama yer alir. Tiitiin {ize-
rine konulmus olan vergiden sigara icmemek sureti ile kurtulma,
mesru kagma; sigara igmek fakat vergi vermemek gayri mesru kac-
‘ma ve vergi kesene riisvet vermek sureti ile vergi 6dememe bozul-
ma yahut diirtist olmamanin birer Grnegidir,

Merkezi otorite islerin yapilmasinda miisevviklere - gelir mevki
vs, - dayandig: olciide sahsi ve umumi menfaat birbiri iizerine cali-
sir. Kanun ve nizamlara dayandigi 6lciide - hitkktimet bakimindan
];nlis, mahkemele rve orduya sirtini dayama - halki, umumi menfa-
at bakimmdan ashnda yapmak istemediklerini yapmaya zorlamis
olur, Yani kanundan mesru veya gayri mesru yollarla kacma ve dii-
riist olmamaya tesvik etmis olur,

Bazan kanunlara uymanin sahsi maliyeti sosyal kazanca kiyas-
la kiigliktiir - mesela trafik kurallari. Bazan sahsi maliyet oldukca
onemlidir, ve fakat sosyal kazanc yine de fazladir - mesela hirsizligi
meneden kanunlar, Bazan da sosyal kazanca kiyasla sahsi maliyet
daha fazladir, Mesela, bir cok tilkelerde, gecmiste oldugu gibi bugiin
de giimriik vergilerinden gayri mesru sekilde kacmak sahsi kazanca
kiyasla kiiciitk bir amme sucu telakki edilmektedir. Piiritanlarla ilgili
Fazar Kanunlari'ni ihlal etmek masum bir hareket kabul edilebilir:
Demirperde’den miilteci olarak insanlarin kacmasina yardim etmek
ise sosyal bir katk: telakki edilir, Bahsedilen, biiyiik sahsi maliyete
mukabil kiiglik amme kazanc: miinasebetinin dogru oldugu haller-
de, mesru ve gayri mesru bir sekilde kanunlardan kacma ve bozul-
ma umumi menfaata hizmet eder.

Bozulma teorisinin iizerinde de biraz durmak lazzim., Bozulma,
ektrem hallerde sadece arzuya sayan degil, ekonominin seyrini mu-
hafaza edebilmek icin zaruri olabilir. Idari gecikmeler ve kismi CO-
ziillme dolayisiyle, maaslarin gecim hadini gittikce biiyiiyen bir ara-
hikla takip etmekte oldugu siir’atle ilerliyen bir-fiyat enflasyonunu
diisiintin, B6ylece bir durumda sistematik bozulma - yani gayri ka-
nuni olarak 6denekler ve zamlarin olmas - hiikimetin isleri devam
ettirebilmesinin yegane vasitasidir. Bu olmasa memurlar ve aileler;
achikla kars: karsiya kalacaklardir, Bu durum Kore'de 1950 y1l1 enf-
lasyonunda ve Tkinci Diinya Harbinden sonra Macaristan (Bolivya
- ve Sili'deki enflasyon sirasinda goruldii, Bozulmaya kars: fazla ka:
nuni ve sosyal miieyyidelerin bulunmasi cokiintiiye yol acabilir,

Son yirmi y1l zarfinda oldugu kadar belki de tarihin hi¢ bir dev-
rinde, bu kadar fazla iktisadi kontrol, bunlardan gayri mesru bir
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sekilde kagma ve devlet memurlarinin sebepli bozulmalar: goriilme-
mistir. Delil dolayl olmakla beraber tesirlidir. Kontroller artmis-
t1r - Komiinist iilkelerde, sosyalist ideolojisi olan iilkelerde, islerin
yapilmas: i¢in dogru ve yanls sebeplerle devlete dayanmak zorunda
olduklarina inanan geri kalmis iilkelerde ve istihsal k aynaklarinin
tahsisi ve enflasyon meseleleri Jle miicadele eden harp devresi ve
harp sonrasi ekonomilerinde. Departman ve altdepartmanlarin ile
biiyitk sirketlerin cesametlerinin gittikce artmast - ki bu sirketler di-
rektif ve politikaya konu teskil ederler - aym istikamette ve bir gelis-
me yaratmistir. :

[thal etme zemini yaratan kanunlar cok oldukca ihlaller de cok
olacak ve hem mutlak olarak hem de nisbi olarak daha sik tekerrur
edecektir. Merkezi otoritenin gayesinin miimkiin olan en iyi sekilde
tahakkuku icin vasati miktarda iktisadi kontrolun tesis edildigini
diisiinelim. Kontroller say1 tibarivle arttikca ve ozellestrildikee, da:
ha fazla beklenmedik hadise plandan sapma, yaratacaktir. Sayet

hiitiinii itibariyle politikanin gayesi desteklenmek isteniyorsa,

iyi niyetli ve tesirli idarecilerin teferruatl kaideleri ithlal etmeleri
gerekir. Meseld Rusya'da fabrika miidiirleri istihsal edilen mallari
gayri kanuni olarak ve arzin kifayetsiz oldugu durumlarda fabrika-
nin kapanmasmi onlemelk icin, mal istif etmektedirler ve cok defa
kilit noktalardaki giiclii kimseleri tutabilmek icin kanuni dicretle-
rin  iistiinde ticret ©deme ihtiyacini hissetmektedirler. 1962 den
itibaren Sovyetler Birligi ziraat politikasinda, siiriilen arazinin % 20
sini cayir, yulaf gibi bitkilerden hububat, fasulye, bakla ve bezel-
ve gibi besi hayvanlarimin beslenmesinde daha cok elverisli olan
bitkilere tranfer etme seklinde bir degisiklik yapmistir. Gaye et ve
siit istihsalini artirmaktir. Yeni plan 1930 lardan beri Rusya’da cari
doktrinle ve diinyanin bircok tlkesindeki tatbikatla ihtilaf halinde:
dir. Bir cok suurlu ¢iftlik miidiirtintin, bu yeni aptalliga istihza ile
yukardan bakip firsat buldukea ilgili kurallar: ihlal etmesi kolayca
gozlerimiz oniinde canlanabilir.

Aciktir ki kontrol sayisinin artirilmasi da, artan mesru ve gayri
mesru kanundan kagmalar, bozulmalarin belli bir oramnda arta-
caktir. Buna ilaveten biitiin diinyada kontrol tesis etme sanati lize-
rinde uzun egitimler, tesvikler ve tatbikatlar yapilmistir. Diinyanin
bir cok yeri, yakin gegmiste disardan gelen kuvwetler - Tkinci Diinya
Harbi sirasinda ve sonra isgal kuvvetleri tarafimdan, daha uzun bir
zaman somiirgeciler - tarafindan idare edilmistir. Alman isgali al-
tinda Fransizlar, Japon isgali altinda Giiney Dogu Asya halki,
Fransiz idaresinde Cezayirliler, ingiliz idaresinde Hindistanlilar
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Belcika idaresinde Kongolular ve benzerleri, bahsedilen hallerde
toplum hissiyatinin kanunlar: cignemeyi bir meziyet ve vatanperver-
lik telakki etmis oldugu topluluklardir. Uzun tatbikat, mitkemmel
hale getirmeyebilir; takat muhakkak ki ihtisasin artmasini temin
eder.

Devlet idaresinde 1rsiyetin veya sosyalizmin hikim oldugu du-
rumlarda, hitkiimetin 6zel tesebbilisuin faalivetlerini kontrol ve kar
nalize etmeye tesebbiis ettigi, sik sik rastlanan halleri diistinelim. Is
adamlar1  tabiaten, sahsi menfaatin islerin yapilabilmesi i¢in ihti-
saslasmaya yonelttigi ferdiyetci kimselerdir. Kendi arzu ettikleri
herhangi bir sahada ihtisaslasms kimselerin faaliyetleni, tahdit
edici kurallara tabi tutuluyor. Tipk:, L.P. Morgan'in avukatina «se-
nin vazifen, benim yapmak istedigimi nasil yapmam gerektigini
soylemektir» dedigi gibk is adamlarim kostekleyici kaideler 'ihlal
edilmeye mahkimdur. '

 Arthur Levis'in isaret ettigi gibi, ekonomi ile ilgili karisik direki
kontrollar memleketin kanunlart ile etkilenemezler. Bu gibi kontrol-
lerin binlerce idari emir ve kararlarla gerceklestirilmesi gerekir. Bu
da teferruath emir ve kararlarin verilmesi icin daha fazla memuru
icap ettirir, Idareciler devlet barem sistemi esasinda maas alirlar ki
bu da pek yiitksek degildir; yani mali suistimallere tevessiil edebilir-
ler. Bundan baska, is adamlar: icin kriter teskil eden kar onlar
icin,bahis konusu olmadigt icin, gok defa, is adamlarimin menfaat
leri aleyhine (ayni samanda umumi menfaat aleyhine) kararlar ala-
caklardir. Biirokratlarin kararlari, is adamlari tarafindan umumi-
yetle irrasyomel ve keyli oorillmektedir. Sahsi menfaat ile ilgili ol
dugu kadar umumi menfaat ile ilgili olarak da neler yapilmasi
ceroktigi hususunda akhiselimin emrettigi muhakeme, onu, memur-
lar1 dogru yoldan cikarmaya zorlayacaktir - sayet istedigi netiyeci en
pratik yoldan elde etmek memurlar suistimale sevketmek olarak
goruntiyorsa. '

Suistimale sevketme, firsat ve rasyonalizasyon, bunlarin hepsi
belli bir hareket hattinin tasvipeileridir. Netice siiphe goturmez:
bozulma yahut suistimal sik veya olagan olacaktir. |

3) Hiiktimet, ne kadar mesru ve gayri mesru kanundan kagma,
ne kadar bozulma yahut suistimal oldugunu gercekten bilmez. Halk
da ayni durumdadir. Ara sira.birisi vakalanir; ithal edilen bir pa-
muk balyasinin herkesi sasirtircasina ipek balyasi cldugu anlasilir.
Bu, altinda biiyiik bir kacakcilik yatan buzul pargasimin tepe nokta-
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s1 midir? Sadece aptal ve sansizlar mu yakalanmaktadir? Yoksa kar
nunu ihlal edenlerin biiyiik bir krsmi yakalanmis olup kalanlar az
mudir? Nicholas kaldor, bes yillik bir miisavirlik tecriibesine istina-
den, az gelismis tlkelerde vasitasiz vergilerin onda biri ile beste biri
arasinda bir oramin tahsil edildigini tahmin etmektedir.

Ayni sekilde biiyiik ozel isletmeler de, ne kadar gayri mesru se-
kilde kanundan kagma ve ne kadar suistimal oldugu hususunda
emin degildirler, Ka¢ katip evde kullanmak {izere esya odiing almalk-
tadir? Kac tane miibayaa ajani normal kabul edilenden daha fazla
~ dostluk hediyesi almaktadir?’

Devlet departmanlar: baskanlari ve 6zel isletme mudiirleri ra-
hat gbérmeyen insanlandir. Gercekten endiseli olduklarimi farzede-
lim. Takip edebilecekleri di¢ politika vardir : |

Hic bir harekette bulunmayip kanun, nizam ve kabul edilmis
olan politikadan sapmalar az ve ehemmiyetsizmis gibi gdriinebilir-
ler. Ve bu sebepten halka idarenin problemlerle kark: kars: bulun-
dugunu duyurmaya gayret ederler. Ve kendi memurlarina de eldeki
firsatlandan haberdar etmezler. Zihinler karistiriimaz

Boyle bir politika, <herkesin haberi vars kategorisine giren
hattd gazete mansetlerine gecen, moralin zedelenmesine yol acan
ve vazifeyl birakmaya zorlayan skandallara sebebivet verir. Sayet
hiikiimete kars1 suc teskil eden hususlarla ilgileniyorsak, takip edi-
lecek siyasetin miiteakip safhasi aciktir. Gazete mansetlerine geci-
rilmesine imkéan vermemek. Basinin kontrol altinda tutuldugu ver
lerde - daha ziyade hiikimetin otoriter oldugu yerlerde - gazete ve
magazinlerde aleniyete intikal etmesi istenmeyen seylerin yazilmast
onlenebilir. Bu itibarla sanstiriin meveut oldugu rejimler, sapmala-
rin az oldugu ve ancak halkin en koyu ditsmanlari ve hainlerin bu
kadar kotii diistincelere sahip olabilecegi fikrini yaymaga calisirlar,

Meselenin bu sekilde ele alinmasi, suglulara érnekler gosteril-
mesi seklindeki ikinci politika ile kolayca uyusur. Sayet suclar az
ise uygun bir sekilde idare edilen aleniyete intikal ettirme, halkin
moralini muhafaza eder ve hatti arttirir. Bu arada hapishanaler
veya infaz mahalleri yakalanan miicrimlere acik olarak gerekeni
vaparlar ve bunlarin dost ve arkabalar fazla olmaz.

Kotii talih veya politika yiiziinden dahili gerginlikler ceken bir
rejim - hitktimet veya biiyiik bir isletme -icin rastgele tespit edilen
kimselerin (digerlerinin sugu iizerine atilan kimseler - Scapegoats)
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_ gmhgm dCSElI‘Jl icin birer paratuner vazlfem gururler me:
birligi temin icin faydalidirlar. S

Kanunlarin ihlaline kars: diciincii bir tepki tarzi, ihla
musatmak kanunlar1 6zel menfaatle daha ahenkli bir halﬂ;_
icin daha miilayim bir sekilde tatbik etmektir. Kanunlar,
veya aptallik olsun, halkin yapmak istedigi seylerle- k. 1
leri bakimindan akillica yahut aptalca kabul edilsin - ten
linde olduklari i¢in ihlal edilebilirler. Cesitli kademelerin tenk ni
tesvik eden 6zel isletmeler ve serbest basini taniyan siyasi © jimler
devaml surette, kanunlarin ve kaidelerin mantiki olup olr
soruyorlar ve boylece onlar1 daha mantiki hale getirmeye :
lar demektlr Bag1m51? mahkemeler ve jiiri 51stem1 ile yav

dugu seklmdal{l haikm inancina uygun ﬂlarak yumuwk b&
tatbike }rﬂnehrler S

merkezden idare E:n:hlen rejlmlcr, ticiincii ur::«lmkaya meyld T
Dikta ve basim kontrol esasina dayanan rejimler, daha sert olan bi:
rinci ve ikinci politikalar: benimserler,

III. Sonuc:

Soylediklerimizin hig b11*1 merkezden idare edilen 1J~:t13@ﬁ‘i‘
temlerde rasyonellik ve dolayisiyle miiessiriyetin = bulunmasi ihti
malini mutlak olarak inkar etmez. Kabul etmek lazimdir ki
anlayis, esneklik ve ikna mekanizmasi ve ideal bir ﬂﬂfiﬁ‘;
tiflige sahip kadrosu olan merkezden idare edilen iktisadi {initeler
cesametin yarattigl kusurlari bertaraf edebilirler, |

Bununla beraber hata}ra dogru tazyikler kumulﬁ;tﬁ t::l rak
kuvvetlenmistir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, ilk olarak bu tip tes:
kilatlar desantralize teskilatlara nazaran daha az ve fakat dahﬂ %
yiik hatalara stiriiklenirler. Ikinci olarak, merkezden idare, rC
~ me, fazla iyimserlik ve kontrollerin artirilmasina sebep ulurj i I‘ii*‘ :
sevviklere gelince, merkezden idare edilen sistemler, idareci ve gt .‘“
rubun zorlayici ve tamamiyle kafi gelen miisevvikler karisim Sa}g
nar; ancak bu miisevvikler bir coklar icin isin sikici olmas ile ..*‘*..—._.
tadan kalkar, Merkezi otorite, icraatinin  halk tarafindan ta.&wbu_
arzu ettigi icin daima cemiyetin konvansiyonel akliselimi ile :

"'T'

li, goze garpan faaliyetleri secer - ve en iyi olandan umum1yatle~
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veya cok inhiraf eder. Sayani dikkattir ki merkezi otoriteler ¢cok de-
fa en yiiksek motiflere dayamrlar; fakat diinya isleri, en kuvvetli
motiflere dayanmakla en iyi sekilde yapilabilir. Dordiincii ve son ola-
rak en yitksek motiflerle en kuvvetli motifler, ve amme siyaseti ile
sahsi menfaat arasmndaki zithk, mirailik, kanunlardan mesru ve
sayri mesru yollarla kacma ve bozulma yahut suistimale yol agar.
Miirailik sosyal bir kayiba sebep olur, Fakat digerleri bazan sanssiz
ve odun - kafali politikalarla, iktisadi idamei hayat ve ilerleme ara-
sinda, makul bir uyusma temin etmek sureti ile, sosyal bakimdan
faydali olabilirler. |

Bu analizden faydali neticeler cikarilabilir mi? Cok biiyiik tes-
kilatlarimiz var ve bunlar gittikce daha biiyiik hale gelmekteler.
Biiyiik teskilatlar, aciktir ki, kiictik teskilatlarin yapamayacag veya
ivi bir sekilde yapamayacag: bir cok seyi yapabilirler. Mamatih yu-
kardaki analiz faydali olabilir. Cesametin yarattigs hata ve istikrar:
sizhga siiriiklenme ihtimali mevcut oldugu dlciide, ve biiyiikliigiin
imkan dahiline koydugu teknik ve diger avantajlarin yoklugu nis-
betinde, kiiciik idari iiniteleri tercih etme zemini olacaktir, Biiyiik
capta iktisadi uinitelerimiz mevcut oldugu icin, onlarm icinde bulun-
duklar: pesin hitkiimleri bilmek, bizi bu pesin hiikiimlere karst ko-
runabilme imkani ile techiz edecektir. Ve miiessir goriinen bazi bii-
viik capta teskilatlardaki fonsiyonlarin analizi, bize bu pesin hii-
kiimlere nasil kars: koyabilecegimizi gostermektedir,
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