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1961 Anayasasi, bilindigi tizere, herhangi bir iktidar tarafindan,
kelay, kelay bozulamivacak bir Hukuk Devleti diizeni kurmak ister.
Bu amagla, siyasal iktidar olayini, miimkiin oldugu kadar genis &l-
clide bir hukuk sistematigi icine alir. 1967 Anayasasiin bu insiyaki
o kadar kuvvetli olmustur ki, medern yurutmenin kuvvetlendiril-
mesi akimi, bunun 6niinde gerilemek zorunda kalmistir, Tkinci
Dinya Savasi sonuna kadar clan devresinde siyasi tistiinliigling mu-
hafaza etmis bulunan viiriitme organi, bilhassa 195060 arasinda.
bir parti cligarsisi egemenlifi halinde beliren bir siyasal kuvvet ol-
mustu. Bu durum da, sivasal iktidar suiistimallerine yol acmusti,
Siyasal iktidar, bu parti oligarsisinin ellerinde, hem yasama pla-
unda, hem Devlet Baskanlhig iktidari planinda, hem de genel ola-
rak yiirtitme planinda ve hatta yarg: iktidari ve yetkisi planinda
sapmalara ugramist1. Ustelik, viiriitmenin kazandigi bu iistiinliik,
‘devlet gbrevlerinin, toplum zorunlarini ve sorunlarini cozen bir ida-
re ve icra ustalign ve basarili, dengeli dinanizmi icinde yerine geti-
rilmesini de saglamamisti. Bu durum: 27 Mayis 1960 ihtilalinin ne-
denini teskil etmisti. Bu sebeple, 1961 Anayasasi, iktidar temerkiizii
- olayinin, bir parti oligarsisi eliyle tiirlii iktidar suiistimallerine var- -
mamasi, sebep olmamasi i¢in; pek siki bir iktidar = diizening ifade
eden bir hukuki sistematigi getirmek zorunda kalmasti,

Iste, bu ciimleden olmak uzerve, 1961 Anayasasi, bir yandan si-
vasi partileri, Tiirk demockrassiinin vazgecilmez unsurlar savar ve
cok parti sistemini getirirken, bir yandan da, Tiirk demokrasisi ge-
nel teorisinin yapici ve isletici unsuru olan partileni, bir 6zel kanun
ile baglamak ihtivacini duymustu. Siyasi partiler, bu demokrasinin
ne kadar zorunlu unsuru oluycrlarsa; onlarm, bir siki hukuki sis.
lematik icinde bagli tutulmas: da, bu demokrasinin, o kadar, sela-
met prensibi sayiliyordu, Bu sebepledir ki 1961 Anayasasi, nihayet
iki y1l icinde bir syiasi partiler kanunu yapilmasi: zorununu koyu-
vordu, Bu, siyasi partiler kanali ile vapilacak siyasi faaliyetlerin,
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rejimin gelecegi bakimindan, muhakkak kanalize edilmesini gerekli
goren goriis icab1 béyle oluyordu. Fakat, Anayasanin bu emrine rag-
men, iki yilhik miiddeti de delali bir buguk yil gectigi halde, stz ko-
nusu olan siyasi partiler kanunu, hala ¢ikarilamamistir ve kanun,
hala, taslak halindedir. Bunun da sebebi, bir siyasi partiler kanu-
nunun, pek siki ve cesitli siyasal menfaatlers ilgilendirmesidir, Bu
pek sik: ve cesitli sivasal menfaatleri uzlastirmadan, Anayasanin bu
emrini yerine getirmege imkan yoktur. Béyle bir uzlastirma 1se, son
derece zordur. Bununla beraber, 1964 vili sonlarinda, tiirlii siyasal
menfaat gruplar1 — siyasal partiler — bir uzlasmaya varmislardir,
Bu ylizden de, siyasi partiler, kanun tasarisi, parlamento giindemi-
ne girmistir, Hattd, bu satirlarin yazildigr su anda — 1965 basin-
da— tasarimin ilk maddesi, Millet Meclisinde miizakereye girmis-
tir de... 'Fakat, tasar:, daha birinci maddesinde ihtiva ettigi pek
onemli hiikiimler yiiziinden, parlamentoda, son bir elemeden gege-
cege benzemektedir. Bu eleme, onun bir cok hiikiimlerini olgunlas-
lrmaga yarayacagi gibi; béyle bir hukukj sistematigin ihtiva et-
mesi gereken akademik prensipler acisindan bir geriletmeye de yol
acmasi mumkiindiir. Onun icin, belki, bat; diinyasinda da bir ilk
emsal teskil edecek olan bu siyasi partiler kanunu daha tasari ha-
linde iken ihtiva ettigi hiikiimler ve getirdigi ‘miiesseseler olarak
bir bilimsel incelemeye konu olmalidi, Tiirk teplumu, siyasal ha-
vatin kavusacagr tiirlii gelisim safhalar icinde, zaman - zaman bu
kanun tizerine egilecektir. Onun meziyetleri ve kusurlar iizerinde
duracaktir. Aradan, bir zaman gectikten sonra, durumu daha iyi
kavramak ve istikbaldeki teshisler ile careler tizerinde daha isabet-
le durabilmek icin, daha simdiden, onun {iizerinde — yani bu tasa-
r1 hiikiimleri tizerinde — durmak gerekecektir. Iste boyle bir gere-
ge uyarak, biz, kendi hesabimiza, tasar: {izerine efiliyoruz. Soyle ki:

e B b

Siyasal partileri — hele siki — bir hukuk; sistematige
bagh kalmaga ihtiyac var i ?

Vikia, Anayasamiz emretmistir : Tiirkiye'de bir siyasi partiler
kanunu olacaktir, Bu kanun, demokratik esaslara uygun bir diizen
getirecektir. Bununla beraber, ne de olsa, bu diizen, bir bag da geti-
recektir. Onun icin Tiirkiye'de, siyasi partileri baglayan bir hukuki
sistematik, muhakkak olacaktir. Bundan' ka¢inmaga imkan yoktur.
Onun i¢in, Tiirkiye'de, siyas partileri boyle bir hukuki sistematige
kavusturmak ihtiyaci var midir, yok mudur, meselesi, sorulamaz
durumdadar,
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Bununal beraber, mesele, kendini ortaya koymaktan uzakta ka-l
niamaktadir : Bir hukuki sistematige ulasmak ne kadar Anayasa
emri olursa olsun, meselenin mahiyeti, boyle bir soruyu, ister iste-
mez davet etmektedir, Eger, soruya menfi cevap vermekte birlesir
ve bunda cidden biiyiik bir sosyal yarar goriirsek, Anayasanin em-
rini yerine getirme tarzimizi da ona gore tyin edebiliriz; ayarlaya-
biliriz : Pek yiizeyden ve sekil olarak bir kanun yapariz, siyasi
partilerin siyasal hayattaki yerlerini, sadece tesbit eden genel hi-
kiimlerle yetiniriz. Ama, onlarin siyasal faaliyetlerini, gene de, miim-
kiin olan Olgiide serbest birakabiliriz, Bu; siyasal partilerin Anaya-
sadaki yerlerini bir defa daha belirten: onlari, demokrasimizin le-
hine siyasal yararlar alanina getiren bir basit hiikiimler demeti olur;
ama, baglayiciligi da, kanuni zecirleri de en az oranda tutar. Yok,
soruya karsiligi menfi olarak degil de, miisbet olarak vermekte bir-
lesirsek, bu sefer de, Tiirkiye'deki siyasal hayatin gercek tabiatina
uyan ve karsilik olan bir partiler kanununa gitmemiz gerekir., Bu
da, esash bir inceleme ile varilabilecek bir husus teskil ede:. Biz,
kendi hesabimiza, sorunun karsiligimi, énce, tamamiyle nazari aci-
dan vermege ugrasacagiz, Sonra da, bu nazari aci ile Tiirkiye reali-
tesini uyusturmaga gayret ederek, 1961 Anayasasinin dogdugu or-
tam i¢inde bir siyasi partiler kanununun anlami ve onemi iizerinde
duracagiz. Ve su kanaate vardigimizi belirtecegiz ki: Tiirkive'de or-
tam, boyle bir hukuki tanzimi gerektrimektedir. Soyle ki :

1 — Partileri, bir hukuki rejimle baglama ihtivacimi, duyurt-
mayan sartlar : Siyasi partileri, soyut yvoldan, bir hukuki sistema:
tige baglamaga ihtiyac vardir veya yoktur, denemez. Verecegimiz
cevabin, teorik temelleri olmali, bu cevap, bazi teorik unsurlara da-
yvanmalidir, partileri bir hukuki rejime bagh kildigimiz zaman, bel-
ki de, bundan, bazi sakincalar da dogacaktir. Bu sakincalara baka-
rak, hele onlardan iirkerek, soruya menfi cevap vermege de kalk-
mamalidir. Kendisinden bazi yararlar umulan bir kurumu, berabe-
rinde getirmesi ihtimali olan sakincalar yiiziinden birakmak dogru
clmayabilir,

P

Iste boyle bir idrak ile konuya egildigimiz zaman biz sunu go-
rityoruz : Pliiralist bir siyasal fikirler yapisi olan toplumlar ile; pek
acik - secik olarak bir birlesik cemaat telakkisi iizerinde birlesmis
toplumlarda, siyasi partilerin varhgini, kuruluslamm ve faaliyetle-
rini diizenleyen bir kanuna ihtiyac yoktur. Boyle toplumlarda, si-
vasal dengeyi, mevcut siyasal fikirler demeti ile birlesik cemaat te-
lakkisi, kendiliginden kurur, Bu dengeyi, siyasal partilerin bozma-
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masi igin ayrica hukuki miieyyidelerle dolu bir tanzime muhakkak
ihtiyac yoktur.

a — Gergekten, pliiralist siyasal fikirler vapist olan bir toplum-
da, birbirine son derece zit fikirler bir arada bulunabilirler bera-
berce yasayabilirler., Burada, fikirlerin birbirlerini cekme ve itme
glicleri, nihai bir siiktin muhassalas: noktasi teskil ederek {ilkenin
siyasal dengesini meydana getirirler, Her rikrin, bir aksiyvonu davet
etme, bir aksiyonu reddetme. giicii vardir. Toplumlar iginde, hic bir
likir, mutlak bir siikGnet noktasinda yasayip durmaz, Mutlak bir
stiklinet noktasinda kalma bir yasama teskil etmez. Fikirler ise, ya-
samak icindir. Yasayan fikir kendisine en uygun gelecek bir davra-
nis1 davet etme, kendisine zit gelecek davranislar da reddetme gl
ai icinde yasar. Pliiralist bir toplumda ise, fikir, — yasavan fikir —
tek olmadig icin, davet edilen, reddedilen davranislarda tek olmaz,
unanim, iiniform olmaz cesitli olur. Cesitli fikirler, cesitli davra-
nislar: davet, cesitl davramslar: reddederler. Hi¢ bir fikrin, diger
bir fikri veya fikirleri ve onlarm davet ve reddettigi davranislar;
tanimamazlik imtivaz yoktur, Keza, hi¢ bir fikrin, bir davranisi da-
VeL elme veya reddetme hususunda, éteki fikirlere nazaran bir {is-
tinltigti, bir ek imtiyvaz yoktur. Siyasal arena biitiin fikirlere acik-
br. Bu arenada her fiknin kendisine uygun davranms: davet etme,
kendisine zit davranisi reddetme hakk: ve imkani 6tekilerin ‘de ay-
1 tabiattaki haklari ve imkanlar: yaninda, meveut olur, gider, Top-
lumda, zaman - zaman, su veya bu fikir daha etkili bir yver kazan-
1mus olabilir, Binaenaleyh, zaman - Zaman, su veya bu davranis tarzi,
toplum ftizerine, stekilerden daha fazla bir etki getirmis olabilir, Fa-
kat, teplumun yapisi, pliiralist bir yap: teskil ettigi i¢in, ayni top-
lum i¢inde, 6teki fikirler de —en etkili olana ne kadar zit olursa
olsun, bu zithklarr ile birlikte - yasamakta devam ederler. Onlar
da, yasamakta devam ettikleri igin, onlar da kendilerine uygun ge-
len davranislar: davet etmekie devam ederler, Onlarin davet ettigi
bu davranislar 1se, en etkili fikre zit olan mabhiyetleri ile, onu dur-
durucu, onun en etkililigini bir mutlakiyet egemenligi haline gel-
mekten alakoyucii bir 1ol oynarlar. Bu durduruculuk ve alakoyucu-
luk —ortada en etkili bir fikir ve onun davet ettigi en etkili bir
davranis var olsa da, — neticede, bir sivasal denge amili olur ve
toplum, pek hareketli bir davramslar silsilesi altinda bulunmasina
ragmen, bir siyasal denge icinde yasamakta devam eder. Binaena-
leyh, siyasal partileri, topluma getirdikleri fikirler yoluyla ve gene
toplumda hasil ettikleri davranislarindan dolay1 takip etmege zecr
altina almaga ihtiyac kalmaz. Her partinin fikir beyanini ve bu fik-
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riyatin yarattifi davramislarmi, oteki partilerin degisik fikriyati ve
bu degisik fikniyatin davet ettigi degisik davramislar, toplumdaki
oenel denge'cizgisi lizerinde tutar. Binaenaleyh, partilerin kurulus-
larin1, faaliyetlerini, ne {iniform bir semaya ve fikrivata gore ayar-
lamak icin, ne de, asiribklari dolayisiyle sosyal ve siyasal dengeyi
bozmamalar: icin diizenlemege ihtiyag vardir.

b — Pliiralist yap1 manzarasi gostermekle beraber pek acik ve
secik olarak belli bir cemaat telakkisi tizerinde birlesmis toplum-
larda durum aymidir, Onlarda da, 6zel bir siyasi partiler kanununa
ihtiyac yoktur.

Gercekten, baz1 toplumlar — pliiralist bir toplum yapis: altin-
da goziikmekle beraber-— siyasal iman acisindan, Anayasalarindan
sizan bir birlesik cemaat telakkisi mihveri tistiinde vasarlar. Bir bas-
ka deyimle, toplumun tiirlii kategorilerini ve bu kategorlier icinde
yasayan tiirlii nitelikteki kisileri, nihayet, bir birlesik cemaat telak-
kisi icinde birlestiren, ahenklestiren toplumlar da vardir. Bunlar,
siiphesiz icinde tek fikrin yasadigi diniform toplumlardan cok uzak-
tirlar. Bunlar da, esas itibariyle, pluralist bir siyasal fikirler demeti
olan toplumlardir, Yani, bunlarda da, esas itibariyle, cesitli fikirler
vardir ve bunlar, bir arada yasamaktadirlar. Fakat, buna ragmen,
bu toplumlar, kendilerini hayat sahnesine doguran anayasalarmdan,
bir birlesik cemaat duygusu, bir birlesik cemaat telakkisi, bir birle-
sik siyasal iman da almislardir. Bu bakimdan, — yani, esas hayat
felsefesi acisindan — toplumda, bir iinanimite vardir, Fakat ayni
zamanda bua iinanimite mihveri tizerinde, zengin bir fikir cesitliligi
de vardir. Hatta, bu cesitlilik icinde, tinanimiteye aykir: gortisler bi-
le yer alabilin Hic olmazsa, iinanimiteyi meydana getiren birlesik
cemaat telakkisine muhalefet etme hakki vardir, Durumu bir keli-
me ile 6zetlemek istersek diyebiliriz ki: Bu toplumlarda, kanuni
olarak muteber olan ve tarih icinde olusarak gelen bir birlesik ce-
maat telakkisi vardir ki, bu telakki, politiko - sosyal davramslarmn
esas mihverini teskil eder; Fakat, bu mihverle baglantis1 da olan,
pek zengin bir fikirler cesitliligi de vardir. Bu cesitlilik icinde, top-
lumun esas mihveri olan birlesik cemaat telakkisine muhalefet et-
mek fikri de yer alabilir, Binaenaleyh, bu toplumlarda da, sivasal
denge kendiliginden hasil olur.

Bir kere, pek acik ve secik olarak belirmis bulunan birlesik ce-
maat telakkisi mihverini, bazan, birbirine zit olmus gibi goziiken
davranislar bile, istikametlendirmektedir; bir genel istikamet uze-
rinde ahenklestirmektedir, Binaenaleyh birlesik cemaat telakkisi
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halinde belirmis bulunan siyasal iman, bizatihi varhig1r dolayisiyle,
bir denge amili olmaktadir. Birlesik telakki, biitiin diger fikirleri,
kendi felsefesi icinde tutarak, genel dengeyi saglar. Sonra, bu genel
mihver etrafinda kurulan cesitli fikirler de, ayrica — yukariki bent-
te aciklandigy tizere — davet ettiklert farkli davranislarin durdu-
ruculugu ve alakoyuculugu ile, genel dengeyi muhafaza edici rolle-
rini oynamaktan geri kalmazlar. Binaenaleyh, bu toplumlarda da
partilerin kuruluslarin:, faaliyetlerini: bir yandan,birlesik cemaat
telakkisi, bir yandan da, &teki partilerin getirdigi fikriyatin ve dav-
ranislarin durduruculugu, alakoyuculugu, siyasal denge cizgisi iize-
rinde tutar. Bu yiizden de, ayrica, bir siyasi partiler kanununa ihiti-
ya¢ olmaz, -

%

2 — Partileri, bir hukuki rejimle baglama ihtiyacmm duyuldu-
gu durumlar :

Yukariki sartlarm var olmadig: tulkelerde, cok partili bir
siyasal hayata gitme iizerinde israr edilecekse, siyasal dengenin ko-
runmasi ve bizzat partiler eliyle bozulmamas icin, partilerin kuru-
luslar: ve faaliyetleri tzerinde, 6zel bir hassasiyet gostermemezlik
cdemeyiz, Bu hassasiyet, bizi, partilerin kuruluslarmi ve faaliyetle.
rini bir hukuki sistematik icinde diizenlemek zorunda birakir. Bi.
nacnaleyh, bir siyast partiler kanunu meselesini, «boyle bir kanun,
bir ¢cok demokrasilerde hi¢ s6z konusu edilmemistir. Bir coklarm-
da da, nazari isteklere ragmen, sivasi realitenin muayyeniyetleri,
boyle bir kanunun dogmasina ve uygulanmasina elvermemistir, De-
mek ki «tabiati esya, bir siyasi partiler kanununa elvermemektedirsy
diyen diisiince acisindan ele almamalidir, Meseleyi cozebilmek icin,
gene siyasi realiteye egilmek, toplum yapisinin retisiinii incelemek
gerekir. Bu vapida, yukariki sartlar goriirsek, siyasi dengenin, bir
partilerkanunu olmadan da kurulabilecegi inancina variriz, Simdi
agsagida gosterecegimiz ozellikleri goriirsek, siyasi partiler kanunu-
nun, bir siyasi denge Amili olabilecegi gercegini kabul zorunda kalr-
riz. (Boyle bir kanunu yapip yapamiyacagimiz, sonra da yuriitiip yii-
rutemiyecegimiz, ayrica miitalda edilmesi gereken bir husustur ta-
iy Biinyenin, béyle bir tedbire ihtiyac duymasina ragmen, bu ted-
birin alinamamas:, dozlarin iyi tayin edilememesi, elbette gene de
mumkiindiir

a — Pliiralizmi dar olan iilkelerde: Pliiralizmi dar olan toplum-
larda bir siyasi partiler kanunu, bir diizen amili olarak, kendini his-
setiirir, Yukarda gormiistiik ki, pliiralizm, birbirine son derece zit
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olan goriislerin bir arada yasamast ile hasil olan bir durduruculuk,
alakoyuculuk icinde, hi¢ bir fikrin ve davramsin mutlakiyetine im-
kan vermemektedir. Bu niteligi dolayisiyle de, pliiralizm, bir siyasal
denge amilidir. Ciinkii, hi¢ bir fikrin ve davranisin, digerlerini ezme-
sine, yok etmesine imkan vermiyerek bizatihi kendisini yasatmak-
tadir. Bu serait altinda da, fikirlerin ve davramslarin imal edildigi
partileri, ayrica durdurmaga, alakoymaga lizum yoktur. Fakat, ba-
21 iilkelerde, siyasal aksiyon prensibi halinde bir tek fikir ve aksi-
- yon olarak da onun getirdigi tiniformite mevcut olmadig1 halde, fi-
kir cesitlerinin meydana getirdigi velpaze, oldukca dardir. Bir cok
_ diisiinceler, bu iilkelerde, aksiyvon prensibi mitelifi kazanamamigtir.
Daha dogrusu, bir cok fikirlere, boyle bir nitelik tanmmamigtir. Bu-
ralarda, gene de bir cesitlilik vardir. Fakat bu, dar bir cesitliliktir,
Bu duruma, biraz miisamahali bir deyis ile, pliiralizm darlig diye-
biliriz. Burada, otekilerden farkhiligi biraz taskin olan bazi diistin-
celere, bu pliiralizm iginde yer verilmemektedir. Tam pliiralizmin
spektiiriinde yer alan bazi diistinceler —ve binaenaleyh onlarmn
davet edecegi bazi davranislar —  pliiralizme getirilmis bulunan
simirn disinda kalir. Meveut partiler de, pliiralizme getirilmis bulu-
nan smirin icinde bir cesitlilik, bir farklilik kazanmaga, ancak muim-
1iin olan bu farkliliga tekabiil eden davranislar: gdstermege mecbur-
dur. |

Oysa ki, parti rekabeti, pek ihtirasl bir rekabettir. Kiiglik par-
tiler, varliklarim stirdiirebilmek igin, bityiik partiler de, azimliga
ditsmemek icin, pek htirash bir rekabet catismasima girmekten ka-
cinmazlar. O zaman, biiyiik bir ihtiras ile beslenmis bulunan bir par-
ti rekabeti, partilere, dar pliiralizmin getirmis bulundugu smirlari
astirir.  Pliiralizme getirilmis bulunan smir ne kadar ileri giderse
__vani pliiralizm alanm ne kadar daralmis bulunursa — dogumlari,
teskilatlary, fikriyatlar1 tamamiyle mesruilik icinde olsa bile, parti-
lerin, rekabet ihtiras: icinde, bu sinir1 asip, aslinda bir mesrusuzluk
alani teskil eden bir alan icine diismeleri ihtimali artar. O memleke-
tin hukuki diizeni ise, bu duruma lakayt kalmamak zorundadir. Bu
lakaythiktan kurtulup, dar pliiralizmin icinde kurulmus bulunan re-
jimin kaderini korumak igin, parti faaliyetlerini de icine alan bir
diizene, bir tanzime ihtiya¢ duyuyor, Bu tanzim,, ya normal olarak
dernek hayati diizenleyen mevzuat ile, genel ceza mevzuati voluy-
la yapilir. Ya da, 6nemine veya ozelligine binaen, bir ozel partiler
kanunu yoluyla yapilir. Ve her halii karda, partilerin, bilhassa parti
rekabeti dolayisiyle asma egiliminde olacaklar: simirlar1  gosteren
bu smirlarm otesindeki faaliyetlerin miieyyidelerini isaret eden bir
tanzim yapilir,
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b — Birlesik cemaat teldkkisi zavif iiikelerde - Birlesik cemaat
telakkisi, kitlenin biitiin kategorilerince, tarih icindeki bir gelisme
dolayisiyle benimsenememis olan iilkelerde de boyle bir tanzime ih-
tiyac vardir. Soyle ki :

Her toplumda birlesik cemaat teldkkisi olmak gerekir, Bu te-
lakkinin siyasal yonu, Anayasa icinde belirir, Bir Anayasa, tarihin
belli bir caginda ortaya ¢ikip da, uzun geleceklere dogru tilkeyi g&-
tirmek tizere ele alinmis bir siyasal hayat felsefesini ihtiva eder, Fa-
kat bu hayat felsefesi, tarihin o 1 elli ¢caginda ortaya ctkmis amille-
rin itisi ile meydana geldigi halde, toplumun biitiin kategorilerince
hazmedilm-emjs de olabilir, Daha dogrusu, tarih icindeki olusum,
Anayasanin ihtiva ettigi bu hayat felsefesini’ biitiin kategorilere mal
edecek bir kivama gelememistir., Birlesik cemaay telakkisi, Anayasa-
nin entellektiiel muhtevasing teskil etmekte devam eder. Anayasanin
gosterdigi teplumsal ilerleme yonunde dayanilacak miidir felsefi fi-
kir olmakta devam eder. Fakat, tarih icindeki olusum, bu birlesik
kanaati, bir realite halinde imal etme zamanini da gecirmemis ola-
bilir. Bir kelime ile, birlesik cemaat telakkisi, heniiz, yukarilarda
meveut, yukardan 1sik tutucy bir p-.rmitss.ip ten ibaret kalmaktadir.
Hi¢ olmazsa kismen bu durumdadir. Tarih icindeki bir olusma ile,
heniiz, biitiin kategorilerin, fiilen de birlesik mal olmamistir On-
dan bilhassa vararlanacak kategoriler dahi —_ cesitli sebepler dola-
yisiyle— heniiz bunun fa rkinda olmayabilirler. Birlesik cemaat te-
lakkisi, Anayasamm sadece fikri muhtevas olmag: asarak, kitle icine
1yice sizmamis olabilir, '

Oysa ki 6te yandan, biitiin bir siyasal ve idari teskilat, bunlarin
icinde clusacak biitiin bir sosyal - iktisadi hayat, bu birlesik cemaat
telakkisine gore ayarlanmistir, Bu itibarla, her halii karda, birlesik
cemaat telakkisini ayakta tutmak, onun, tiirlii yénlerden gelecek as-
malar ve vuruslar altinda ezilmemesini saglamak gerekir, Bir Ana-
yasanin miidir ilkelerinin anlattigy birlesik cemaat telakkisi, kitle
uzerinde kendini kabul ettirme kivamini ne kadar bulmamis olursa
clsun, bir diizenin amili ve hikmert; vucududur, Diizenin bu amil
telakki altinda devami, yerlesmesi gereikir. Onun icin de, birlesik ce-
maat telakkisinin, kendi felsefs muhtevasinda ve siyasi istilzamlarin-
da bozulmamasi, sarsilmamas; gerekir. Boyle oldugu halde, parti
rekabetinin, by birlesik cemaat telakkisini bozmas:, asmasi, sars-
mas1 ihtimali, her zaman vardir ve tasvir ettigimiz sartlar icinde de,
birlesik cemaat telakkisi, kendinj kurtaracak ve tersine, biitiin akim:-
lar1 yukardan etkileyerek simirlayacak kivamda da degildir. O za-
man, bu korumayr, kanuna yiiklemekten baska caremiz kalmaz. Bu
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da, ya, genel mevzuat icinde olur; ya da — onemine ve ozelligine bi-
naen — bir 6zel partiler kanunu icinde olur,

o — Ilkel ziraat grubu iilkelerinde : Ilkel ziraat grubu yasayls
bicimi yaygin clan veya yayllma istidadi devam eden iilkelerde bu
yasayls bicimi icinde bulunanlar: yoneten kamu oyu parselinin etki-
sini durdurmak icin de bir tanzime ihtiyac vardir.

Baz iilkeler, ilkel ziraat grubu yasayis bicimi i¢indedirler. Ora-
da, siyvasal olusmalar; gelismis, aydinlanmis, siyasi hayata dogru-

dan dogruya karisma istegl — suuru-— sorumluluk duygusu ol-
gunlasmis segmen — vatandas — ve bumlarm kurdugu gruplarin

faaliyetleri tayin etmez. Bu ‘hayat bicimi icindeki siyasal olugmalari,
ilkel ziraat grubunun sahibi ve egemeni olan «aga» larin, bu gruba
direkt kisa vadeli cikar vaadeden menfaat gruplarinn liderleri, 6n-
ciileri tayin eder. Bu agalar ve menfaat gruplar: onciileri 1se, kendi-
lerine gore bir kamu oyu teskil ederler. Bunlar, bir baska deyimle,
genis kamu oyu variyasyonlar: icinde bir parsel yaratirlar ve bu il-
kel grubu, kendilerine gore yarattiklar: kamu oyu etkisi altinda ida-
re ederler. Hemen - hemen kesin olarak soylenebilir ki, bu aga ve
menfaat grubu dnciilerinin yarattigr kamu oyu parseli de, ilkel zi-
raat grubu yasayismin sercklerine pek uygundur ve niteligi ile de,
kendisinden pek listiin bir seviyede olan anayasanin birlesik cemaat
telakkisine, hayat felsefesine pek de zit ditsmektedir. Fakat, bu ka-
mu oyu parselinin bir fiziki agirhgr da vandir. O, bu fiziki agirhgin:
dan aldig1 hiz ile anayasa dist faalivetlere girismege istidat ve ctiret
Yeazanir. Bu suretle de, birlesik cemaat telakkisini sapfiirir, bozar.
Cetin bir iktidar savasi yapan siyasi partilerin ilk isi, bu kamu oyu
parselini, kendi hesaplarma kazanmapa calismaktir. Sonun da, par-
tilerden biri, onun, daha dogrusu bu grubu yoneten agalarin ve mern-
faat grubu onciilerinin rtifakini kazanir, Bir kelime ile, iktidar sa-
vasinn ihtiras ve menfaatleri, boyle bir yasama bicimi yasanan yer
lerde, bu yasama igindeki kitleleri voneten kamu oyu parselinin,
birlesik cemaat telakkisini saptirip bozdurmast, adeta, bir emri va-
kidir. Bu emri vakiden kurtulmanin tiirlii yollarimi ararken, siyasi
partileri, boyle bir kamu oyu parseli menfaatleri stitmekten alako:
yacak bir tanzimi de diistinmek gerekir. Bu, ilke] ziraat grubu yasa-
yis biciminden gelen, kuvvet alan aga ve menfaat grubu egilimleri-
nin, partilerin davranislarim tayin eden prensipler haline gelmesini
onleyvecek bir siyasi partiler kanunu ile yvapilabilir.

| 3 — Partileri, bir hukuki rejimle baglamamn giicliigii ve tehli-
keleri : Goriiliiyor ki, heniiz hig¢ bir iilkede basari ile yapilip, basari



| 384 Prof., Ef’ﬁ.HHj SAVCT

ile yiiriitiilmekte olmamis bulundugy halde, siyasi realitenin bazi
yonleri, bizi, bir siyasi partiler kanunu yapmaga dogru itmektedir.
Bununla beraber, boyle bir tanzimin, son derece gue oldugunu ve
bazi tehlikeleri dogurmas; ihtimali bulundugunu da kabul etmek
gerekir. |

a — Giicliik; bilhassa, tam pliiralist veya sinirly pliiralisg siya-
sal fikirler yapis 1¢inde birbiriyle carpisacak fikirleri, kendilerini
baglayacak kanunun uzerinde birlestirmeden gelir : Her fikir ken-
disinin baglanmamasini, az baglanmasini, fakat kars: veya farkly
oteki fikirlerin de ¢cok baglanmasini isteyecektir. Keza, giicliik, ana-
yasa icinde ne kadar belirtilmis olursa olsun, biitiin kisileri, grup-
lart ve kategoriler baglayan birlesik cemaat telakkisini korumak
igin, Once gereken acikhga kavusturma zorlugundan, gelir,

b — Tehlikeye gelince - Siyasi partileri, bir hukuki sistemati-
ge baglama zorunu olsa da, bu ise tesebbiisii devami onleyecek, bij-
yik bir tehlikesi vardir : Her hangi bir tanzimin, iktidardaki parti-
ler lehine formiile edilmesi ve bilhassa, iktidar partileri lehine ve
otekilerin de'son derece aleyhine olarak uygulanmas. ..

Gercekten, her kanun, nihayet bellj bir iktidarin goriisii altin-
da calisan idare ile, bizzat o iktidar cevrelerine mensup parlamento
Ici organlar tarafmdan hazirlanir, Bunlar da, her seyden 6nce, o ka-
nuna, kendi gériislerini getirirler. Pek teknik meselede, teknigin ge-
rektirdigi yolda bir objektiiviteyi de, o kanuna getirmek miimkiin
olabilir. Fakat, bi lhassa, siyasal mahiveti olan konularda, ka-
hun, onu imal isinin maddj ameliyelerini yapanlarmn goriis dam-
gasini tasir. Uzerinde ihtiraslarin toplandigr ve carpistigr konularda
ise, bu objektiiviteyi vakalamajk daha da zorlasir. Bundan dolayidir
ki, siyasi partiler kanunu gibj siyasal mahiyeti her seyin iistiinde
olan bir konuda, gercekten «tabiat esyas nin gerektirdigi objektii-
viteye ulasmak pek zor olur, Boyle bir konuda, ihtivacing duydugu-
Muz bu kanunun, onu yapan iktidarin tahming menfaatlerine gére
ayarlanmas; tehlikesi vardir. Buradaki tehlike, 6nce kanunun, onu
yapan iktidarin gelecek gunlerde az baglanmasin, tersine, rakiple-
rinin ¢cok baglanmasin; miimkiin kilacak yolda formiile edilmesin-
den dogacaktir, Fakat, bundan baska kanun, béyle onu yapan ikti-
darin sahsi gorusleriyle avarlanirken. memleketinin, siyasi hayarti-
nin muhta¢ oldugu siyast denge amili olma ihtimalinin, biisbiitiin
azalmasi da akla gelobilir.

Fakat, belki de, agl biiyiik tehlike, daha sonra gelecektir. Ciin- ‘
kii, vakia, by kanunun, iktidar gortistine gore formiile edilerek ayar-
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lanmast bir ihtimaldir. Kuvvetli bir ihtimaldir. Fakat, iyi bir kamu
oyu baskisi, serbest fikir mihraklarimin iyi bir etkisi ve 6teki parti-
lerin de mesele karsisinda duyacaklar: ihtiraslarin sevki ile, gereken
objektiiviteye yaklasma ihtimali de artabilir. Bu da, siyvasal dengeyi
yakalamaga sebep olabilir. Lakin, en iyi bir objektiivite icinde imal
edilmis bulunsa bile, kanunun uygulanma safthasinda, bu objektiivi-
teden, pek fazla sapilmak ihtimali de vardir. Asil tehlike de burada-
dir : Her hangi bir iktidar, siyasi partiler kanununun kendi cikarlari
ugrunda uygulayabilir. Onu, bir siyasal denge Amili olarak degil,
kendi iktidarda kalma savasimin bir destegi olarak kullanabilir, Ka-
nun, rakipleri baglama, sindirme, hatta gerekirse ortadan kaldirma
araci olarak kullanilabilir. Bu, tek tarafli bir kullanis olur ve bun-
dan son derece buyiik mahzurlar cikabilir. O kadar ki, bunun tarafl
klulanisin, diger anayasa miiesseselerini de ciiriitmege yol acabilir.
Yargi organi, ne kadar bagimsiz olursa olsun, kendisine musallat bir
iktidarin tiirlii yollardan yapacagi miidahalelerle, sasirabiliriz. Si-
yvasi partiler kanununu da, tasidigi objektiivite yoniinde degil, ikti-
darin cikart yoniinde uygulama hatasina diisebilir. Bir Anayasa
Mahkemesi dahi, ayn1 sasirmanin, bunaliminm icine diisiip, ayni ha-
taya kurban gidebilir. Bu ise, bu anayasa organlarina duyulan gii-
veni sarsarak, anayasa diizeninin bu aAmillerinin clirimesine yol aca-
bilir. Meseld, bir siyasi partiler kanunu, siibjektif sebeplere daya-
narak, idarenin, bir partiyi kapatmasi yolunu kaldirmis olabilir. Ka-
panma, ancak, pek -objektif sebeplerle, — Anayasa diizeninin gerek:
tirdigi sebeplerle — ve ancak Anayvasa Mahkemesi eliyvle olabilecek
bir garantiye kavusturulmus olabilir. Nazari yonden bakildig: za-
man, bir iktidar partisinin, bu konuda, kanunu, 6teki partiler aley-
hine kullanamiyacagi hiikmiine varmamiz gerekir, Fakat, hic unut-
mamak gerekir ki, s6z konusu edilen husus, siyasaldir. Siyvasal husus
ise, ister - istemez bir siyasal ortam i¢cinde ¢oziiliir. Siyasal ortam
ise, belli meselelerin ve konularin belli bir siire icinde, belli bir id-
rak atmosferi icinde kavranmasina yol acar, Bir iktidar; hichir mad-
di-maénevi baski gostermeden ve hichir itma davranisi gosterme:-
den — esasen, objektif olarak, bunu vapamaz da — varatacag at-
moster, zihniyet icinde, Anayasa, Mahkemesi gibi yiiksek objektiivi-
tesi olan bir orgami bile etkileyebilir. — Zaten, Anayasa Mahkeme-
lerine yapilan en biiyiik itirazi da, onlarin da, belli sartlarin yarat-
mas1 olan béyle bir idrak atmosferinin etkisi altinda kalabilmeleri
ithtmalidir, Bir kanun hiikmiiniin anayasaya aykiriligini arastirir-
ken, Anayasa Mahkemesi, kendisini, ugradigi bu etkiden, daha ko-
lay kurtarabilir, Ciinkii, buradaki isi, nihayet, birisi yiiksek, 6t-ki
daha asag1 kademede bulunan iki kanun hitkmiiniin karsilastirilma
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sindan ibarettir. Fakat bazi da-vramglarm, bir anayasa diizeni icin-
de olup olmadigini tetkik 151, daha zordur. Burada, idarenin hazir-
layip verecegi bir takim maddi vakialarin ve delillerin delaleti ile,
bir partinin, anayasa diizeni disinda kalip kalmadigini tesbit ede.
ceksiniz. Ayni1 maddi vakialar: ve delilleri, tiirlii siyasal atmosfer
iginde, gesitli yvoramlara kavusturup, cesitli hiikiimler Insasina git-
mek ihtimali hic de az degildir.

4 — Tiirkiye'de, partileri, bir hukukj sistematige baglamanm
gerekleri: Bu tehlikesine ragmen, bir tilkedeki siyasal sartlar, par-
tileri, bir hukuki sistematige bagh kilmag gerektirebilir. Tiirkiye-
deki siyasal sartlarin, bu merkezde oldugunu séylemek pek cesur
bir teshis teskil etmez. |

a — Parti rekabetini, dar pliiralizm strlars icinde tutma ihti-
yact: Tirkiye'de, pliiralist diisiince yapisi, en genis yelpazesini he- -
nuz bulmamistir. Tiirkiye, birbirine son. derece zit goriislerin bir
arada bulundugu ve bu vakia dolayisiyle, bir siyasal dengevi, kendi-
liginden kurdugu bir iilke degildir. birbirine son derece zit fikirle-
rin birbirini durdurmasi ve alakoymasi ile miimkiin olan bir siya-
sal denge, heniiz Tiirkive’de mevcut olmayan bir husustur. Tersine,
Ttrkiye'de, pliiralist diisiince yapisi, eldukca dar bir yelpaze halin-
1edir. Tdrakler, anayasanin elverdigi kisilik icinde dahi, baz diistin-
celere karsi cephe alici kivamdadir, 1961 Anayasasi, cok partili si-
yasal hayati, sola acan, sola dogru gelistiren, hatt4 sola dogru sevk
eden bir anayasadir. Buna ragmen, mevecut sivasal kuvvetlerin id-
rakleri, sosyal muhtevali basit ve masum diistincelere karsi, Adeta
asabi bir hassasiyet géstermektedirler. Bu asabiyetlerini de, 1961
Anaysasimin felsefesine dayatmak istemektedirler. Bir kelime ile,
Firkiye, siyasal dengesini, tek siyasal diistincenin yol gostericiligin-
de degil, gene de, az cok var olan bir pliiralizmin, dar sinirlar: 1¢cinr
de bulmak zorundadir. O zaman da, tabiatiyle, tam bir pliiralist dii-
stunce yapisiin kendiliginden kuracagi dengeden mahrum olarak
bir tedbir arayacaktir. Iste bu tedbir, bir siyasal partiler kanunu ola-
bilir. Tiirkiye'de, bir siyasal partiler kanunu, parti rekabetinin, plii-
ralizm smurlarimi asmasini onleyici bir rol oynayabilir.

b — Birlesik cemaat duygusiny ve fikvini  koruma ihtiyact :
'1“'5,'11'_[{.2)’{3"(1{3, birlesik cemaat duygusu da, birlesik cemaat telakkisi de.
heniiz, anayasanin entellektiiel muhtevas: olarak, anayasa sinirlari
icinde yasamakta devam etmektedir Ttirkiye'de birlesik cemaat duy-
gusu ve telakkisi, anayasanmin bu sinirlarm: asip, kitleye iyice siz-
mis degildir, 1961 Anayasasi, 1807 Sened-i Ittifakindan beri gelen bir
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akimin bir halkasidir. By akim; modernize - demokratize bir top-
lum ve devlet hayati akimidir, 1807 lerden beri gelen by akimin,
1961 Anayasasinda ifadesini bulan birlesik cemaat telakkisini sOyle
ozetlemek miimkiindiir - Turk toplumu cagdas uygarliga uyan bir
modernizasyon yoniinde ve icindedir. Bu modern iZasyon: kozmopo-
lit Osmanl toplum yapisi icinde has] olmus bulunan fslam; Ende-
run - Kapikuly - Derebeylik - Kapitiilasyon mﬂnmscbeﬂefriniu getirdigi
sosyal, siyasal ve iktisadi miiesseselerin tasfiyesi ve onlarin yerine,
bir milli toplum yapisi icinde, sehirlesmis, endiistrilesmis, hukuk;
esitlik icinde gecen laik hayat biciminin getirecegi sosyal siyasal ve
iktisadi miiesseseler; getirmedir. By ameliyede, iizerine dayanilan
diisiince : Hayat felsefesini laiklestirmege: hayati, miisbet ilme, hu-
kulki esitlige, sosyal muhtevalr tedbirler]e kurulan sosyal dayanis-
mayi siyasal mekanizmaya da, halk gliclerine dayanmaga yarayan,

laik, miuiebet ilimei, hukuks esitei, halker, demokratik, sosyal diisiin-
celerdir.

Iste, bu birlesik cemaat duygusu, heniiz, anayvasanin entellek-
tiiel muhtevas; olmaktan kurtulup; kitleleri, biitiin kategorileri ile
etkisi altinda tutan bir guce kavusmamistir, By sebeple, muhtemel-
dir ki, sivasal partiler, siyasal faaliyetlerde bulunurlarken, tarihin
turk milletine ¢izdigi bu birlesik cemaat duygusunu, fikrini bozsun.
tar. O halde bunun bozulmamasinin tedbirini diistinmelk gerekir. Bu
tedbir, bizzat by birlesik cemaat duygusunun ve fikpin In vaygin ola-
rak mevcudiyetinden gelmeli idi. Fakat, heniiz o satha yoktur. O hal-
de, bu tedbiri, bir baska yerde atamamiz gerekir, Bu da, bir siyasi
partiler kanuny olabilir,

¢ — Pliiralist hiirriyetei teldkkiyi ve ileri birlesik cemaay duty-
gusunu ve fikrini, ilkel ziraa; grubu lideylerinin etkilerine karsy ko-
ruma thityacy : Tiirkiye, esas itibariyle, bir ilkel ziraat grubu halin-
_ dedir._BuraJda, kamu oyu, bazan en gelismis iilkelerdeki kamu oyu
dalgalanmalarin; gostermektedir, Fakat bazan da, bu kamu oyu
hi¢ olmazsa onun pek Gnemli baz parselleri, ilkel ziraat grubuna
hakim agalardan ve siyasal nciilerin sevikerttigi dalgalanmalar,
hassasivetleri gosterir, Boyle olunca da, anayasanin yukarda goster-
digimiz ileri mahiyeti, ileri birlesik cemaat f ikri, statik. durgun,
muhafazaci bir toplum fikri icinde kalmada menfaat goren bu ilke]
grubun agalar tarafindan saptirilmak istenir.-Iste bu sebeple, bu
saptirmayi ve ihlali énlemek icin tedbirlér gerekir. Buy tedbirleri
siyasi faaliyetler alaninda, bir siyasi partiler kanunu formiile ede-
bileceginden, Tirkiye'yve de, bir siyasi partiler kanunu gerekir : Bir
siyasi partiler kanunu; en zit fikirlerin birbirlerini durdurmasi, ala-
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koymasi yoluyla saglanacak siyasal denge noksanini; keza, yaygin
bir birlesik cemaat telakkisinin varligi yoluyla saglanacak bir siya:
sal denge noksanim telafi edecegi gibi, ilkel grubu liderlerinin mu-
hafazaci cikarlar acisindan bozacaklari Anayasa birlesik cemaat te-
lakkisini onlara, onlarin siyasal faaliyetlerine bozdurtmamak igin
de bir tanzim getirecekitir.

11
Boyle bir -hukuki tanzimin unsurlari, prensipleri nelerdir? (1)

Demek, meseleye, bizim anayasa diizenimiz acisindan baktigi-
miz zaman, sunu goriiriiz : Bizim anayasa diizenimiz, siyasal parti-
leri hem tamimaktadir; hem de, onlarin diizenlenmesi zorununu or-
taya koymaktadir.

Meseleye, sivasal realitemizin 6zellikleri acisindan da baktigimiz
zaman, gene, ayn zorunu gormekteyiz : Tiirkiye'deki siyasal hayat,
cok partili bir hayat, cok partinin birbiriyle rekabeti esasina daya-
nan bir hayat bicimi almistir. Fakat, bu hayat bicimi, bir yanda,
pliiralist diisiince vapisindaki bir simirlama ile, bir yandan da, bir-
lesik cemaat telakkisinin vayginlik noksam ile cevrilmistir. Ayrica,
bu havat bicimi, ilkel gruplart yonelten kamu oyu parseli tarafindan
durgunluga, muhafazaciliga, muhafazacilik ¢ikarciligma itilmekite-
dir. Bir kelime ile, cok partili hayat bicimi icinde olusacak siyasal
realite, anayasanin éngordiiii sosyal ilerleme yoniinden saptiril-
mak istidad: icindedir. O halde, siyasal realitenin, anayasanin on-
oordiigii durum icinde tutulmasi, korunmasi da bir zorundur. Bu
zorun, siyasal partileri; kuruluslarinda, siyasal faaliyetleri de dii
zenleyen bir hukuki sistematik ile, bir hukuki tanzime kavusturma
yolu icine sokar. | |

Iste burada karsimiza su mesele cikmis bulunuyor : Bu hukuki
tanzimin unsurlari, prensipleri neler olmak gerekir?

Bir baska deyimle, anayasamiz, siyasal partileri, kendi alani
icinde tutmak ister. Onlari, kendi alanina irca etmek ister. Bu da ay-
r1 bir hukuki tanzim ile olur. O halde, bunu yvapan hukuki sistema-
tige hakim unsurlari, prensipleri bulmamiz ve ona gore bu tanzimi

(1) Bu fasil i¢indeki disiincelerimizi inga ederken, Docent A, Payashgil'in siyasi par.
tiler hakkindaki etiidiinden yararlandik. Cumhuriyet Gazetesinde cikan «Siyasi

Partiler ve Anayasa Diizenin adli makalemizi aldik,
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yapmamiz gerekir. Zira, demokratik, mesru, hakli, insafl1, sinirl
pliiralist toplum yapisinin makbul gordiigi fikirler ile anayasanmm
ongordiigii birlesik cemaat telakkisi ahenkli olan ve toplumsal iler-
leme yoniimiize uygun bulunan bir «siyasal parti» realitesine, ancalk
bu prensipler sayesinde ulasabiliriz.

Sivasal partilerin diizenlenmesinin kendisine bagh olacagi bu
oenel prensipleri, siyasal faaliyetin, siyasal hayatin amaclarindan ci-
karabiliriz. Bir baska deyimle; siyasal parti hayatinin diizenlenmesi
vakiasi, baz1 amaclart ihtiva eder ki, siyasal hayat1 diizenleyecek
prensipleri de, bu amaclardan c¢ikaririz. Ciinkii, bu prensipler, bu
matuf olarak belirecek, billtirlasacaktir. Bir siyasal partiler kanunu
tasaris1 da, bu amaclara ulasmak iizere yapilacak bir hukuki siste-
matik kurmak zorundadir.

Bir sivaset bilimi idraki ile Tiirkive'deki siyasal realiteye bak-
tigimiz zaman, sivasal faaliyetler alanimi, iic amaca dogru yonelmis,
genel prensiplerin egemenligi altinda goriiriiz. Iste, tanzim, bu {ic
amag etrafinda kurulmus bulunan bu prensiplerin tatbikati olmak
lizere vapilacaktir.

I — Toplumu, devlet ve milleti koruma amaci ile sivasal parti-
leri baglayacagimiz prensipler : : AT,

Gergekten anayasamizca kurulmus bulunan bir toplum di,ife-ni
vardir. Siyasal partilerin, her seyden once, bu diizen ile ahenkli
Iinmas: gerekir. Sonra, bu toplum diizeni icinde bir devlet haya.tl
vardir; bir milli hayat vardir ki, siyasal partiler, bununla da ahenk-
li diismek zorundadir. Béylece, bir sivasal partiler kanunu, toplumu,
onun i¢indeki devlet ve millet hayatini isaret eden, keruyan pren-
siplere gore yapilmalidir. Siyasal partilerin doktrin - tiiziik - pro-
gram ve faaliyetleri, bu prensiplerle ¢evrilmelidir, muuwldclen'mb

lidir,

Bu prensipleri, bir demckratik sivasal hayata sahne olan bir
toplum diizeninden, — ve iste boyle bir toplum diizenini ngtren —
bizim anayasamizin muhtevasimdan cikarabiliriz. Séyle ki :

I — Milli - ldik - halker espride bir toplum kurma prensibi:
1961 Anayasasini ¢ok yonlerden yorumlamak miimkiindiir, Bazi yo-
rumlar tizerinde birlesmek, bazilarinda da birlesememek miimkiin-
diir. Fakat, tarihsel realite ve gelisim cizgisi acisindan baktigimiz za-
man, bu Anayasanin, baz1 niteliklerinde birlesmek zorundayiz: Onun,
milli - laik - halker esprisini kabul de birlesmek geregi icindeyiz. Bi-
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naenaleyh, diyebiliriy ki, bizim anayasamiz; millf - J4jk . halker es-
pride bir toplum kurma prensibi uzerinde insa edilmistir, O halde,
siyasal partileri baglayacalk hukuki sistematik siyasal partileri
s kumlug;larl, biinyeleri. faali}re-tle-r'i, tuzitk ve programlari jle —
bu prensiple ahenk] | kilacak  hiikiim[er ihtiva etmelidir. Partiler
kanuny siyasal partileri, by prensibe — onyp milli, Jaik, halker
mahiyetine — aykir biinyeden, program ve faaliyetten alakoymal;-
dir. Ciinkii, ahayasamiz, her seyden once, mill - Jaik - halker espride
bir toplum yapismi ngérmiistiir. Anayasamiz, oyle bir toplum ya-
Pisini Tiirk milletine sunmustur ki: onun icinde, Tiirk milleti, ken-
di yapicr giiciine ve olumlu  degerlerine dayanarak ve glvenerek,
cagdas millet topluluklary ile rekabet etme onlarin yuzeyine cik-
ma dayanaklaring bula.., ( Boylece, Anayasamizin, modern anlamds
milliyetci unsura dayanan yapisi meydana gelir,) Keza, bu anayasa
icinde Tiirk milleti, kisi - aile. - meslek - sosyal kategori ve siyasal
minasebetlerini, aki] - bilgj - deney unsurlarina gore kura... (Bu da,
laik unsura dayanan bir yapiy1 isaret eder), Nibayet, bu Anayasa
icinde Tiirk milleti, biitiin yapici gictinii, biiyiik cogunlugu ciftci -
koylii - esnaf - ve calisanlardan kuryly halk tabakalarinm ihtiyaclary,
yararlari emrine vere (Boylece de, sosyal nitelik {izerine kuruly
bir yap; meydana gelir), '

Iste, toplumu, devleti ve milleti koruma ihtiyaci, bunlarin ana.
vasamizin éngordiigii uzere, béyle bir millj - laik - halkcy espride ku-
rulmasini gerektirir. O halde, pantiler; cevirecek hukuksi sistematik
de, partilerj ~— kuruluslarinda, doktrin, program ve tuziikleri ile
biitiin faaliyetlerinde milli - Jaik - halker toplum zaruretlerine
uydurmak zorundadyr. Bu prensibin geregi olarak, mesels. siyasal
partiler kanunu, millj devlet ‘amac disinda bir amac guden bir par-
tiye imkan veremeyz. Partilerin, 1rki, mahall; maksatlarla kurulup
faaliyet gostermelerini de miimkiin kilamaz; tersine onler. Ding
maksatla parti kurup siyasal faaliyet gstermek de soz konusu edi:
lemez. By prensibin mantig:, bizi su noktaya kadar da gotiiriir :
Toplumun, devlet ve milletin korunmasi, ha.lk:;.lqelsprinin yverlesmesi
ile miimkiindiir, Burada halkcilik: bir vandan, siyasal iktidarm halk
temeline dayanmasini, halk seciminden cikmasing gerektirirken:
Ote yandan da, temsil yoluyla halk iktidarimn; uygulayan biitiin dev-
let organlarinin ve siyasal kuvvet akimlarinin, halkin maddi ve ma-
nevi agirligimin, isteklerinin, ¢ikarlarmin etkisi altinda hareket et-
mesini zorunlu kilar. Binaenaleyh, doktrini, program ve tiiziigii,
— ve nihayet ve bilhassa — faaliyeti ile halk agirhiginin etkisi al-
tinda bulunmayan partiler, toplumuy, devlet ve milleti koruma ama-
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cina aykiri diiserler. O halde, bunlarin, partiler hukuki sistematigi
yoluyla onlenmesi miumkiin ve caizdir. Yalniz, burada, sunu unut-
mamak gerekir : Realitede, doktrin, program ve tiiziigii ile boyle bir
duruma diisecek parti bulmak imkénsiz clacaktir. Hic bl:" parti,
boyle bir duruma diismez. Faaliyetlerinin de, halk¢t espri d1;11’1.:1
ciktigimi gostermek, keza, miimkiin olamiyacaktir. Bu, kaypak bir
zemindir, Halk¢r espri disma (_,_,Llimltglll{ itham1 ve bunun ispati, ka-
risikliklara yol acar.

2 — Milli - laik - halker yapidaki bir toplum icinde, ldik - sosyal -
demakratik bir devlet hayatt ve siyasal iktidar olay: kurma prensibi:
Bir siyasi partiler hukuki sistemaitigi, devlet hayat1 ve siyasal ikti-
dar olayi acisindan laisizmi, sosyal niteligi, demokratik mahiyeti ya:
kalamagi, buna sadik kalmay: zaruri kilar. Buna gore Tiirk devleti,
biinye 0zii bakimindan, yukarda gosterilen anlamda bir milli devlet
olacaktir, Keza, Tiirk devleti, biinyesinin kurulus prensibi bakimin-
dan, laik bir teskilat olacaktir. Boyle olunca da, bir siyasal partiler
kanunu, dini maksatla kurulmus partileri de tamimaz, Tabiatiyle, her
hangi bir partinin dini maksat teskil edecek bir faaliyette bulunma-
sina da imkan birakmaz. Hatta, siyasal partiler kanunu, devlet tes-
kilatmr tiim dinilige irca etmese de, siyasal organlar arasinda din:
sel mahiyette bir boliim bulunmasina dahi imkan vermez. Keza,
Tiirk devleti, devlet ve siyasal iktidar hayatindaki davramslar tarzi
bakimindan, sosyal mahiyet, sosyal cizgi iizerinde kalmak zorunda-
dir. Binaenaleyh, boyle olunca da, sesyal mahivete sirtini cevirmis
doktrinlerin ve faaliyetlerin partisi, bir partiler hukuki sistematigi
icinde himaye goremez. Nihayet, Tiirk Devleti, demokratik nitelik-
te olacaktir. Bu, su demektir : Devlet hayati; icinde siyasal iktidarin
meydana gelis, uygulanis, simirlanis, kontrol edilis ve yenilenis veti-
resi bakimindan, tiim demokratik bir ortam teskil etmek zorunda-
dir. O halde, mesela halker espri disina cikmishigs ispata kalktigumaiz
zaman ugrayacagimiz giicliik ve karisikliga diisme tehlikesi olmadan
soyleyebiliriz ki, bir siyasal partiler kanunu, demokratik nitelik disi-
na ¢ikmis partileri kolayhkla yakalayabilir ve bu partileri nleyebi-
lir : Siyasal iktidarin, secim dist bir vetire ile kurulmasini; hukuki
kurumlar yoluyla hukuk icinde denetlenmesini, sivasal kurumlar yo-
luyla siyaset icinde denetlenmesini ve nihayet, sivasal hiirriyetler yo-
luyla, kamu oyu icinde denetlenmesini kabul etmeyen partiler, de-
mokratik bir devlet hayati ve siyasal iktidar olayi kurma prensibi-
ne aykiri diiserler. Bunlar: teshis, dtekiler kadar zor degildir, Boyle
olunca, tek parti rejimini davet etmek ve cok parti sistemini kaldir-
mak niteliklerini gosteren partileri yasaklamak miimkundiir. Siyasi
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hiirriyetlerin, teskilatli siyasi muhalefetlerin mevcut olmadig: bir
otoriter rejimi getirme niteligi gustwen partileri de = yasaklamak
mumkitindiir. '

3 — Bdévyle bir hayatin ve siyasal iktidar olaywun hamili olan
devletin, iilkesi ve millet iile bir biitiin teskil edip, béliinmezligi
prensibi : Siyasal partiler hukuki sistematiginin tizerinde duracag:
noktalardan birisi de budur, anayasamizin hassasiyet gosterdigi hu-
suslardan birisi de, Devletimizin, iilkesi ve milleti ile béliinmezligi
ve bir biitiin halinde kalirhigidir. Bu prensibe sadakat gosterecek bir
siyasal partiler kanunu, parcalanmayi, boliinmeyi, iilkenin tiimii
veya bir boliimii ile yabanel devletlere iltihaki 6ngoren, amag edinen

partileri tanimaz.

IT — Parti faaliyetleyini n_:li.izenlej'erek, sivasal [aaliyetleri sihhate
ve verimlilige kavusturarak siyasal hayati koruma amac ile siyasal
partileri baglayacagimiz prensipler :

Siyasal partileri diizenleyecek bir hukuki sistematik, siyasal par-
tileri, toplum - devlet - millet hayat: icin zararli olmaktan alakoyar-
ken, aym zamanda, normal siyasal faaliyetleri de diizenler; onlar: da
sthhata ve verimlilige kavusturur. Bu suretle, bizzat siyasal hayati
korumus olur. Siyasal hayati koruma amac ile bas vuracagimiz
prensipler sunlardir :

1 — Parti faaliyetlerinin, demokratik hiirrivetler ve insan hak-
lart ile bagl kalmasi: prensibi ; Siyasal hayat, kisilerin, partilerin
karsilikl faalivetleri ile olusur. Biitlin bu faaliyetlerde, anlamlar: ve
medlalleri anayasamizca gosterilmis bulunan demokratik hiirriyet-
lere ve insan haklarima uygun olmak zorundadir. Buna gore, parti
faaliyetlerni,i bu alan i¢inde tutmaga yonelmis hitkiimlerin getiril-
mesi de gerekir. Aksi halde, siyasal hayat sthhat ve verimsizlikten
yoksun kalir, Binaenaleyh, bir siyasal partiler kanunu partileri, de-
mokratik hiirriyetler ve insan haklar: ile baglayabilir;~Onlari, de-
mokratik hiirriyetlerin ve insan haklarimin icine oturmayan sivasal
davranislardan alakoyabilir.

2« — Parti faaliyetlerinin mesru ve sulhcii yollar icinde yapal-
mast prensibi ;@ Siyasal faaliyetlerin sthhat ve verimlilik icinde kal-
masi icin, biitiin parti faaliyetlerinin, hukukun gosterdigi mesru ve
muslihane yellar icinde yapilmasi gerekir. Bu da, bir siyasal parti
kanununun, su alanlarda hitkiimler getirmesi ile miimkiindiir :

A — Kuvvet darbesi teskil edecek fadliyetlere girismeyi onleyici
hiikiimler ; Partiler, daha kuruluslarinda, mesrulugu ve muslihane
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faaliyetleri gozettiklerini belirterek. hayata dogarlar. Fakat, ihtirash
siyasal rekabet hayalt1, onlari, vurucu kuvveg. teskilatlarr kurmaga;
bu yol ile iktidar savasinda netice almaga; hatta kuvvet darbelerine
basvurarak, kisa yoldan iktidar: elde etmege itebilir. Bu ise, demok-
ratik sivasal hayatin disini teskil eder. Sithhat ve verimlilik disi bir
sivasal hayat teskil eder. Onun icin, partilere, hi¢c bir zamamn bu yolu
secme ve bu yolda faaliyette bulunma imkani taninamaz. Binaen-
aleyh, bir siyasal partiler kanunu, bu yelun se¢ilmesini, bu yolda faa-
Jliyette bulunulmasim nleyen hitkimler getirebilir.

B — Secimlerde ve baska zamanlarda, niifuz - para kullanarak,
sutistimalde bulunmay: onleyici hiikiimler : Siyasal faaliyetlerin
sthhat ve gercek verimlilik icinde cereyani, gercekten mesruluk ve
sulhetiiliitk icinde kalmas: icin secmenin, kamu oyu merkezlerinin,
secim otoritelerinin irade ve kararlarimin ifsad edilmemesi gerekir.
Oysa ki, siyasal parti idaresi, burada ve kararlar ifsad edici bir mer-
kez olmaga, son derece elverisli bir ortam teskil eder. Onun icin, bir
sivasal partiler kanunu, suiistimal mihrak: elabilecek olam bu iic
merkez tizerine egilmek zorundadir. Boyle bir kanun; oy satin al-
may1, secimi idare edenleri satin almay: onleyici huktimleri getirir.

C — Parti maliyesini aleniyete ve kontrole tabi tutucu hiikiimler:

Parti faaliyetlerini' mesru ve muslihane yollar icinde tutmanin
en biiylik geregi, parti maliyesini aleniyete ve kontrole tabi tutucu
bir sistemi bulup uygulamaktir. Onun i¢in, bir siyasal parti kanunu,
bir yandan mali kaynak konusunu diizenleyen hiikiimler, bir yandan
da, masraf konusunu diizénleyen hiikiimler getirmek zorundadir,

Mali kaynak konusunu diizenleyen hiikiimler, tabiatiyle, pek
genis bir alanda mevzuat getirmeyi gerektirecektir. Bu mevzuat, bir
cok hususlari tanzim edecektir. Bir baska deyimle, mali kaynak ko
nusunu diizenleyen hiikiimler ile; {iye aidatlarmin normalize edil-
mesi; partilere yapilacak bagislarin baskidan &zadeliginin saglan-
masi; partiden menfaat uman mali ve sinai miiesseselerin partiye
riisvet vermelerinin onlenmesi; bilhassa iktidardaki partilerin, biit-
ceden tek tarafli olarak yararlanmasimin énlenmesi; partileri zen-
ginlestirecek, mali rahatliga kavusturacak olan enternasyonal kay-
naklarin 6nlenmesi; ve nihayet, partileri simnirsiz bir maddi giice ka-
vusturacak mal - miilk edinmelerinin normal hale getirilmesi temin
edilmelidir. | ; '

Masraf konusunu diizenleyen hitkumléerde, tabiatiyle, gene pek
genis ve kaypak bir alanda mevzuat getirmeyi gerektirir, Bu huktu-



394 | Prof. BAHRI SAVCI /

lerle : propagandada da harcanacak paranin bir siiri tesbit e@jifr.
Riisvetin, masraflar arasindan c¢ikarilmasi saglanir. Masraflarm
kontroliintin giicliigii dolayisiyle, daha bastan, bazi secim masrafla-
rimin hazineden yapilmasi miimkiin kilinir. Partilerin birbirlerinin
masraflarini bir nevi kentrol olmak tizere, uygunsuz masraf saydik-
lar1 noktalarda birbirlerini sikayet haklar: taninir.

[ste bir siyasal partiler kanunu, biitiin bu alanlarda hiikiim ge-
tirme zorundadir. '

3 — Parti faaliyetlerinin, valniz sivasi tercihler alanmda kalip,
hukuk ve icrai faaliyetler alanna girmemesini saglama prensibi :
Siyasal hayat: koruma amaci ile - siyasal partileri baglayacagimiz
prensiplerden birisi de budur. Fakat, burada, siyasal partiler kanu-
nw; bir tedvin yapmada, cidden biiyiik bir zorlukla karsilasacaktir.
Vikia, nazari olarak, parti faaliyetlerinin, hukuk alanina, hukukun
genel prensipleri alanina girmemesi fikrini kolayca kabul edebiliriz.
keza, partilerin, kanunlara gore yapilacak clan icrai ve idari fiiller
alanma da katiyyen girmemeleri fikri, pek kolayca kavranabilir. Me-
sela, hukukta, «akde riayet prensibi» vardr, Partilerin, hukukun bu
pek bilinen alanina girip, akdi bertaraf etmeye tesebbiis edici faali-
yetlerde bultinmamasi fikri, kolayca kabul edilebilir. Fakat is, parti
faaliyetlerini hukuktan icrai fiiller alanindan yasaklamanin somut Sr-
neklerini vermege gelince pek zorlasir. Ciinkii, sivasal tercih alani
ile ile hukuki alanin arasinda, cok defa bir tedahiil de olmaktadir.
Iste, bu tedahiil noktalarimda siyasi parti faaliyetlerini diizenliyvecek
hiikiimler formiile etmek, pek zor olacaktir.

4 — Partilerin, birbiriyle temasa girmelerine imkdn verme prem:
sibi : Siyasal hayati kurma amaci ile siyasal partileri baglayacagimiz
prensiplerden birisi de, onlarin, birbiriyle birlesmelerine, ayrilma-
larma, segimlerde tiirlii anlasmalar yapmalarina imkan verme pren-

sibidir,

Siyasal parti kurmak, sivasal haklardandir. Demokratik iilke-
lerde, bu hakk: kullanmak pek tabiidir, sinir: da pek genistir. Siya-
sal iktidar olaymimn kurulusuna, isleyisine etki getirmek veya buna
hakim olmak isteyen biitiin g6riislerin, bir siyasal parti halinde
uzuvlasmasi caizdir.,

Boyle olunca, bir parti teskilati icinde uzuvlasmis bir goriisiin
icinde, birbirinden niianslarla ayrilmis bile olsa, farkliliklar ortaya
cikabilir. Zaten bir goriisler demeti halinde kurulmus bir parti icin-
- de, bu demetin unsurlari arasinda uzlasmazhklar da dogabilir, Bu
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takdirde, o zamana kadar bir insicam icinde goriilen bu fikirlerden
bazilarinin, ana goriisiin, temel goriisiin ayrilip, kendi gercek hiivi-
yeti icinde, farkl: bir gelismeye kavusma istegini de kabul zorunu
vardir. Bu, bir partiden bir baska partinin veya partilerin ¢ikmasi
olayidir ki, buna imkan verilmezse, artik birbiriyle uyusamayan fi-
kirlerin bir arada zorla tutulmasindan dogan patlamalara, huzur-
suzluklara diisiilmiis olur. Ayrica, hiir fikirler hayatmin, pliiralist
hiirriyetci yapiyr meydana getirmesine de engel olunmus olur ki, bu
da, siyasal verimsizlige yol acar. |

Boyle oldugu gibi, bazan, ayr siyasal teskilatlar icinde uzuvlas-
mis ayri fikirler arasinda, zamanla siki yaklasmalar hasil olabilir.
Genel siyasal gelisme, zaman iginde, niianslarin 6nemini  silebilir;
onun yerine, ana fikirler tizerinde birlesmenin gerefini ve énemini
ortaya sermis olabilir. Bu takdirde de, aynmi goriisiin, doktrinin ge-
nel ¢izgisi tizerindeki ntianslar dolayisiyle ayri ayri siyasal teskilat-
lara yol acilma halinden cikilir, goriis ve doktrin birligini saglaya-
cak teskilat icinde birlesilir. Yani, siyasal faalivetleri sthhata ve kuv-
vet birligi meydana getirerek verimlilige kKavusturmanimn yolu, bévle
birlesmelerde bulunmus olur. Buna da imkan vermek lazimdir,
Boyle birlesmeleri onlemek, siyasal hayat1 huzursuzluk icine atar.

Fakat bazan boyle bir uzvi birlesmeye gitmeden de siyasal ha-
yati etkileme yollar: aranabilir. Belli bir devrin siyasal sartlar:, fi-
kir ayriliklarini, hatta niianslarini silip, bir genel goriis ve doktrin
icinde eritmegi zorunlu kilacak yelda olgunlasmamuistir. Pliiralist fi-
kir yapisini, esasta, temelde oldugu gibi tutmakta, ilerisi icin men-
faatler vardir. Fakat, icinde bulunulan bir secim doneminde, bir-
birine yakin baz1 goriisleri, birbirinden kesin bir ayrilma icinde tu-
tarsak, bunlarmn, siyasal iktidar olaymi etkileme giiclerinin zayif ola-
cagl anlasilir. Anlasihirki, hatta birbirine pek vakin olmayan bazi za-
yif gortisler, birbirinden kesin bir ayrilhk halinde, birbiriyle savas
icinde secim arenasina girerlerse, bundan, birlesik rakip olan bir bas-
ka goriis veya doktrin pek yararlanacaktir. Fikri muhtevalar saglam
fakat sosyal ve siyasal acidan kitlelere sizma glicleri zayif kalmis g6-
rislerin, partilerin, bu ayrimlar icinde secimlere girmesi, sosyal ve
siyasal acidan kitlelere sizma giicii kuvvetli birlesik rakibin sansini
stirdirecektir. Onun bu sansini sturdiirmekte bir sosyal ve siyasal
yarar gormeyen bu kiiciik partilerin, ancak bu secime miinhasir kal-
mak sartiyle bir ittifak yapmalari miimkiin olmalidir. Bu ittifak,
segim. bolgelerini boliisme, adayliklart boliisme biciminde olabilir.
Bir demokratik siyasal partiler hukuki sistematigi, buna elvermeli-
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dir. Cuinkii, bu yol ile, kiiciik partilerin de, az ¢cok kuvvetli olduklari
verlerde, oteki kiiciikler tarafindan desteklenerek, biiylikler karsi-
sinda varhiklarim stirdiirme imkanimi elde etme sansi doegmus olur.
Pliiralist hiirrivetci toplum yapisindan, pliiralist hiirriyetci fikirler
demetinden sosyal yarar uman iilkelerde, buna ihtiya¢ vardir.

5 — Faalivetlerin, secmenleri, kisi - din - ziimre ¢ikarlarinin bas-
kist altinda kalmaktan koruma prensibi : 'Siyasal hayati korumak
demek, sivasal havati, sthhat ve verimlilik iginde yuriitmektir. Bu-
radaki sthhat, dis goriiniiste bir siitkiin i¢cinde bulunma anlaminda
degildir. Verimlilik de, sivasal mekanizmanin siirekli islemesi ve
bazi sonuclar: meydana getirmesi anlaminda degildir. Dis goriintise
gore, siyasal hayat, hicbir dmza géstermeden siirmekde olabilir. Si-
vasal [aaliyetler, anzasiz olusmakta olabilir, Ortada boyna, bir ta-
kim icralar goriilmekte olabilir. Fakat bunlar, siyasal hayata hakim
clmus kisilerin, ziimrelerin cikarlarini gerceklestirici icralardan iba-
ret kalabilir. Goriilen arizasizlik, siik(in, sivasal hayata hakim ol-
mus kisilerin ve ziimrelerin baskisindan gelen bir dis goriiniisten
ibaret olabilir; veya, daha baska tiirlii bir siyasal olusmamin varl-
sindan haberi olmayan kitlelerin hareketsizliginden ibaret buluna-
bilir. Bu ise, gercek sihhat ve verimlilik ifade etmez.

Gercek sihhat ve verimlilik secmenlerin  sivasal hayata hakim
olmus biitiin kisi ve ziimre cikarlarimin baskisindan azade kalarak,
kendi toplumsal katlarmin gériislerini  yansitabilen: oylarmi  kul-
lanmasiyle dogan siyasal iktidarlarin, bu toplumsal katlarmin go-
riislerine gore hitktimet etmelerinden gelir. O halde, siyasal hayart:
bir gercek samimiyet icinde yiirtitmenin ilk sart:, secmeni, bu bas-
Kilardan kurtarmaktir. Bilhassa, ilkel ziraat grubu hayat: vasanan
tlkelerde, segmen, kendisi olarak, kendi toplumsal katmmin goriisii-
nit yansitan oy kullanamaz. Kendi durgun, kapali ekonomisini, ka-
pali sosyal striiktiiriine hakim kisilerin ve ziimrelerin cikarlarimi
gerceklestirici bir oy kullanir. Onun kapali ekonomisine, kapalr kiil-
turiine, kapali sosyal yapisina hakim kisiler ve ziimreler, bilhassa
din ile ittifak ederek, bu secmeni, kendi gercek toplumsal katinin
ve siyasal cikarmin disinda oy kullanmaga zorlarlar. Bu sebeple, ge-
lismege heves eden, demokrasiye uymaga kalkisan iilkelerde, sec:
menleri, bu kisi ve ziimreler ile dinin baskisindan kurtarmanin yO-
lunu bulmak meselesi ortaya cikar. Gercekten de, secmenin gercek
disiincesine tekabiil etmekten gelen bir sihhat, secmenin gercek ci-
karlarina tekabiil etmekten gelen bir verimlilik icindeki bir siyasal
hayata ulasilmak isteniyorsa, kisi - din - ziimre menfaatlerini hakim
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kilan siyasal faaliyetleri énlemek gerekir. Parti hayatmsi diizenleye-
cek hukuki sistematik, bu ihtiyaci giderecek yolda olmalidir.

&
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III — Parti biinyesini ve i¢ faaliyetlerini dﬁzenl'ejfere:k, bizzat

e

partiyi koruma amaci ile partileri tabi kilacagimiz prensipler :

Modern devlette siyasal partiler, demokrasinin unsurlaridir.
Bunu, ikinci Diinya Savasindan sonraki Anayasa sistemleri, mevzua-
t1, acikca da ifade etmistir. Hatta, siyasal partileri, demokrasinin
«vaz gecilmez» unsuru olarak zikretmistir. Binaenaleyh, demokra-
tik hayat icindeki demokratik roliinii, demokrasive yonelme roliinii
iyi oynayabilmesi icin, partinin, valniz dis faaliyetlerini, bazi pren-
siplere baglamak yetmez. Partinin i¢ faaliyetlerini ve teskilatini da
rasyonalize ve demekratize edici bazi prensiplerle baglamak gere-
kir. Bunlar, teskilati ve ic¢ faaliyetleri ele alacaktir,

f« — Teskildtr demokratize etme prensibi: Parti yoluyla de-
mokrasi yapmak zorundayiz. Partiyi, demokrasinin gerceklesme, is-
leme arac: haline gercekten getirebilmek igin, her seyden once, bir
parti ici demokrasisi kurmak gerekir. Parti ici demokrasisi ise, her
seyden once teskilat: rasyonalize etme ile mtm kiin olur :

A — Girme - cikmada serbestilik ve hak kaybetmemisligin te:
mini : Teskilath demokrasiye dayatmak icin ona girme ve cikmada
demokratik hiirriyetlerin, hicbir kisintiyva ugramadan uygulanmasi-
n1 saglamak gerekir. Siyasi haklara sahip insanlarmn, istedigi siyasal
partiye girmeleri ve cikmalar1 serbestligi saglanmazsa, parti teskila-
t1, bir demokrasi amili olma niteligini kaybeder. Hukuki sistematik
bir baska partiye girme imkanm tammalidir.

B — Merkezden tasrava dogru aleniyet icinde teskilat kurulma-
sty miimkiin kilma :  Bir siyasal parti, merkezden tasraya degru
bir teskilatin, kademeleri toplamindan ibarettir. Bu kademeler, ale-
niyet icinde kurulmalidir. Bir siyasal partiler sistematigi buna im:
kan vermek ve bu aleniyete sigmayan kademeleri énlemek zorunda-
dir. Binaenaleyh, partilerde, gizli, yer alti hiicre teskilat:, hukuk di-
s1 bir yere konur.

C — Bagly kurullara imkdn vererek, bunlar1 diizenleme : Parti
ici teskilatimn demokratize etme kavrami icinde, gizli, yer alti hiicre
kademeleri olmamakla beraber, kadin ve genclik kollar1 gibi bagh
kurullarm bulunmasi miimkiindiir. Binaenaleyh, bir siyasal partiles
hukuki sistematigi, bu gibi bagh kurullari, demokratik espride bir
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diizene kavusturmalidir. Bu, su demektir : Kadm ve genclik kollar:-
ni; seemen kanaatimi yaratmada, sekillendirmede, ifade etmede bir
miisbet arac olarak kurmak ve parti hiyerarsisinde ona gore bir ye-
re oturtmak., Fakat hi¢ bir zaman kadin, bilhassa genclik' kollarmns,
milis veya askeri mahiyette bir bagh kurul haline getirmemek..

2 — Ic¢ faaliyetlerde demokratik kalima prensibi :  Bizzat parti-
y1 kurma amaci ile ise baktigimiz zaman, bilhassa ic faaliyetlerde
demokratik esprive sadakat gosterme zorununun ortaya ciktigini
goriirtiz. I¢ faaliyetler, bilhassa kademe secimleri, karar clusturma-
da tiirli kademeler arasmdaki teklif sirkiilasyonu ve nihayet, {ist ka-
demelerin, alt1 kademeleri kontrolii olaylar:1 icinde belirir. Biitiin
ounlarda demokratik prensiplere uymak gerekir.,

A — Parti i¢i kademelerde yapilan ic secimlerin serbestligini
saglama :  Siyasal partilerin merkezden tasraya dogru bir ic kade-
melenmesi vardir. Demokrasi prensibi dolayisiyle, her kademenin,
kendi organlarini, demokratik usulllere uyaraig, bizzat secmesi la-
zimdir. Fakat, bu se¢imin de bu sekil olmay1 asmasi gerekir. Bu, se-
¢im serbestligi ile miimkiin olur, Binaenaleyh, parti ici secim ser-
bestligini bozan her tiirlii 4mili bertaraf etmek, siyasal partiler hu-
kuki sistematiginin' bir gérevi olacaktir. '

B — Kq%ar.mfw;ﬂurinayz} tiirlii kademeler arasmda teklif sirkii-
kiildsyonuna davatma @ Bir siyasal parti, bir karar organidir. Ic fa-
aliyetlere taallik eden kararlarin, her kademede, o kademece alin-
masy tabiidir. Biitiin partiyi baglayici kararlarm da, merkez organ-
larmca alinacagi, gene aciktir. Yalniz, partilerde, merkez organlari-
nin hiyerarsik tistiinliigii, bir miiddet sonra, bu organlari, birer oli-
garsi haline getirir. Kararlarda, dar bir oligarsinin takdirlerine gore
cikmaga baslar. Bu ise, partinin, demokratik unsuru olarak isleme-
sine olumsuz etkiler getirir. Binaenaleyh, partivi, demokrasinin un-
suru haline gercekten getirmenin yolu; parti ici karar olusturmasi-
11, merkez organlarmin takdir tekeline birakmamak: kararlar:, tiir-
It kademeler arasinda pek verimli bir teklif sirkiilasyenundan son-
ra almaktir. Onun icin de, genel politikaya dahil her mesele hakkin-
da, alt kademelerin de birer zihnt faaliyet gostermesini tesvik et-
mek, ve bu zihni faaliyetten cikan egilimleri, gorisleri, birer karar
sureti halinde iist kademelere ulastirmayr miimkiin kilmak gerekir,

C — I¢ kontrolii, siki bir vesayet rejimi omaktan alakoyma :
Bir parti icinde, merkey organlarinin, tasra organlarimi kontrolii,
1ster istemez olacaktir, Fakat, parti ici iktidarinin temerkiizii kuralx
dolayisiyle, bu kontrol pek siki bir vesayet rejimi teskil edebilir,
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Bu ise, parti ici demokrasi esprisini ve uygulamalarmi bozar. Cer-
bezeli merkez liderleri, zamanla, ellerindeki disiplin aracimi kulla-
narak, tasra teskilat1 tizerinde siki bir kontrel yaratirlar. Bu, tasra
kademelerinin secimlerini, bir oyun, tasra kademelerinin kararlarini
bir safdillik mertebesine getirir. Parti ici demokrasi, bu durumu is-
temez. Onun icin, bu noktada, merkez liderliginin gerektirdigi ve
parti genel menfaatinin de zorunlu kildig1 ic kontrol ile, merkez oli-
oarsisi egemenligini kanalize etmek gerekir. Bir hukuki sistematik,
bunu yapma ustaligimi gostermek zorundadir, Aksi halde, otoriteci
temelde yerlesecek bir merkez organlari egemenligi, partiyi, demok-
rasinin unsuru olma yoniinde calismaktan saptirabilir.

3 — Secim faaliyetlerini rasyonalize etme prensibi: Bir siya-
sal parti, nihayet, bir secim makinesi roliinii de cynar. Siyasal parti,
diistinceleri, siyasal iktidar olayi tizerinde tutmaga, siyasal iktidarin
yapacagi icralar iizerinde kamu oyunu olgunlastirmaga bir vesile-
dir. Fakat fiiliyatta,, siyasal partinin somut roli, se¢im faalivetlerin-
de belirir. Binaenalevh, bir parti hukuki sistematigi, secim faaliyet-
lerini de, demokrasinin ve realitenin gereklerine gbre rasyonalize
etme zorundadir.

Secim faaliyetlerinin rasyonalizasyonu, bilhassa iki konuda pek
gereklidir : Aday tesbitinde, secim masraflarinda..

A — Aday tesbitini bir tekelden kurtarma: Genel oy prensibi,
cagimmizin basar1 kazanms demckrasi usullerinden birisidir. Cagi-
mizda, genel oy prensibi, bir ¢ig gibi zaman icinde genisleyerek ken:
disini kabul ettirmis bir prensiptir. Secim acisindan bunun anlamz;
bir yandan reel milleti ifade edecek olan kanuni milletin ic¢ine, ka-
din - erkek ayrimi yapmadan miimkiin eldugu kadar cok vatandas-
larin girmesi; 6te yandan da, boylece kanuni millet halinde kurulan
secmenler heyetinin de, millet temsilcilerini, dogrudan dogruya seg-
mesidir. :

Fakat, cagimizda, zihni meleke yetersizligi ile sucluluk hali di-
sinda; belli yasa gelmis biitiin vatandaslarin — hangi sosyal gorev-
de ve sivasal kategori icinde bulunurlarsa bulunsunlar — secmen
olmalar1 ve bunlarin da, tek dereceli bir secim yolu ile millet tem-
sileilerini secme usulii kondugu halde, secim, gene de kanuni mille-
tin, millet temsilcilerini istedigi gibi secmesi clamamaktadir. Ara-
va siyasal parti denen vakia girdikten sonra, segimler, bu mihrak
tizerinde cereyana baslamastir. Secmenler, secme imkanlarinda, par-
ti lehine bir daralmaya ugramislardir. Adaylari, kanuni millet — ve
onu meydana getiren secmenler — serbestce tayin edememektedir:-
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ler. Bu noktada, bir-tercihte bulunma giicleri kaybolmustur. Aday-
lar1, artik, partiler tesbit ve tayin etmektedirler, Secmenlerde, bun-
lar1 kabul zorunda kalmaktadirlar.

Bu da anlasilabilir bir durumdur. Fakat, mesele, burada bitme-
mektedir, Parti icinde iktidar temerkiizii vetiresi, bir parti ici oli-
garsisi meydana getirme istidadindadir, Adaylar tesbit glicii de, bu
oligarsinin tekeline verilmistir. O zaman milli temsil, bir oligarsinin
yonettigi dar bir alan icinde mecburi bir secim olmaktan ileri gide-
memektedir.

Iste demokratik iilkelerde, bu vetireyi, mimkiin oldugu kadar
yumusatmak ihtiyaci ortaya cikmastir. Aradan siyasal partiyi silme-
ge imkan olmadigina gore, aday tesbitini, hic olmazsa, merkez oli-
garsilerinin tekelinde birakmama yollarmda aramak gerekmistir.
Bu da, aday tesbitinde, hem merkez - tasra isbirligini saglayarak
gergeklesebilir; hem de, parti ici aday secimini mumktin oldugu ka-
dar genis bir partililer kitlesine sec tirmekle saglanabilir. Hatta, bu
partililer kitlesine, partili olmayan bolge halkini katmak bile sOZ
konusu edilebilir. Bir partiler hukuki sistematigi, bunlari diisiinmeli
ve diizenlemelidir. “ |

B — Secim masraflar yiikiinii adaylar arasinda adil olaralk da-
gitma : Demokrasinin bir unsuru olan « parti» nin korunmasi lazim-
dir. Bu «parti», biiyiik kitle partisi taraflisi cok, mali giicii yiitksek,
parlamentoya temsilci génderme sans: iistiin su veya bu parti degil,
genel elarak, kavram olarak séz konusu olan «parti» dir. Pliiralist
hiirriyetgi telakkinin, tilkelerin muhta¢ oldugu ilerici goriislerin de
hamili olarak siyasal hayat etkileyen her hangi bir partidir.

Partilerin bazilarinin  viiksek bir mali gicti vardir. Hele
sosyal ve siyasal acidan az gelismis tilkelerde, siyasal iktidarin sahi-
bi oldugu zaman, bundan oldukca genis maddi cikarlar saglanmiabi-
lecek tilkelerde, bazi partiler, mali merkezlerce genis Olclide destek-
lenirler. Demokrasinin sekli kurallari altinda bir ziimre egemenligi;
serbest oy perdesi altinda, ilkel ziraat grubu hayatinin oy liderleri
tarafindan yonetilen bir iktidar vetiresi cereyan eden tilkelerde, bu
mali merkezlerin, siyasete bu yolda katilmalar1, daha da belirli bir
hal almaktadir. Kitlenin bunlara kars: lakayt kalmasi, hattd mali
manevralar altinda cereyan edecek secimlerden, ayrica bir riisvet de
elde etmesi ihtimali, bu durumu, daha da kuvvetle yasatmaktadir.
OUnun i¢in bazi partilerin, secim masraflaring kolayca yiiklenmeleri,
secim harcamalarini boyna arttirarak secim sanslarini muntaza-
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man. arttirmalari pek miimkiindiir. Bu ise, demokrasinin, esit sart-
lar altinda yarisma prensibini son derece ‘bozar. Bu noktada, mu-
hakkak bir tedbire ihtiyvac vardir.

Ayrica, parti icinde de, secim masraflars acisindan bir baska du-
rum vardin. Secim masraflarina katlanma zorunda olan partiler bu
masraflarin biiyiikce bir boliimiinii, adaylara aktarirlar, Millet tem-
silciligi, pek 6nemli bir hizmet sayilir, pek yiiksek bir seref pavesi
sayilir. Ayrica, bir cok iilkelerde ve bilhassa sosyal ve siyasal acilar-
dan az gelismis iilkelerde parlimanterlil, hele iktidar safina veya hic
olmazsa, ana muhalefet partileri safina mensup olunan parlamanter-
lik ayrica karli, imkanli bir meslek de sayilir. Bu sebgple, bu yere
gelmek icin duyulan ihtirasin icinde, gerekli asir1 derece mali vati-
rimlar yapmak da girer. Bu ise, millet temsilciligini, onu gercekten
chil olarak yapacaklara degil, bu harcamalari ve yvatirimlar: daha
bol clciide yapabileceklere kaptirmak ihtimalini arttirir. Bu da, ay-
rica, adaylarin, esit sartlar altinda varismasi prensibini bozar. Bu
noktada da, muhakkak bir tedbire ihtiyac vardir,

|

Iste, bu tedbirin en rasyonel, en kestirme yolu, 6nce, partilerin
secim  harcamalarini  sinirlamak ve bu harcamalardan adaylara,
aday basima diisen yiikii de, bu simir icinde tutrak, bir adalete eris-
medir. Bu tedbiri uygulama ve bilhassa diizenleme zorlu gu vardar,
Fakat, 6te yandan da, millet temsilciligini parasi olan adaya, harca-
ma yapma guct yliksek olan adaya, iktidar: da veya parlamentodaki
biiyiik muhalefet grubunu teskil etme hakkini de, boyle adaylari
cok olan partiye kaptirmamaik zorunu vardir, Bu, ayni zamanda, biz-
zat partinin 'kuru-nmas:u’la"-_“;tinelmig bir tedbir olacaktir.

4 — Disiplin vikiasing rasyonalize - demokratize etime prensibi :
Bizzat partiyi, parti hayatini kurma amact ile dayanacagimiz pren-
siplerden birisi de disiplini demokratize bir disiplin haline getirici .
prensiptir. Her siyasal parti, ayni zamanda, bir disiplin merkezidir.
Kitleleri ¢ekecek, arkasindan surtikleyecek; siyasal iktidar:, ister ik-
tidarda, ister muhalefette olsun etkileyecek olan bir parti teskilats,
bu biiyiik isi ancak disiplin araci ile yapabilir. Faaliyetlerde ahengi,
belli bir amaca dogru birlesik cabayr miimkiin kilacak unsur, disip-
lindir, Faaliyetleri, cabalart yukardan meydana getirecek fikri, dok-
triner caliymayr da, gene; ancak disiplin unsuru ile organize etmek,
yurtitmek miimkiin olabilir. Bir kelime ile, toplu calismalar hayati-
in en zor kesiminde ver alan siyasal parti hayati, disiplin mihveri
Uzerinde bir hayattan ibarettir.
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Fakat, modern demokratik devlette bu disiplinin kendisi de de-
mekratize edilmeli, rasyonalize edilerek yumusatilmalidir.

A — Kayitsiz - sartsiz itaatq giden yollar: yasak etme - Demok-
ratize bir disiplin vakiasi, her seyden once, etkili, fakag beseri cer-
¢eve icinde yumusak bir disiplinden ibarettir. Bu da, iist kademenin,
alt kademeleri, kendisine, kayitsiz - sartsiz itaata mahk(im etmesi-
nin onlenmesiyle miimkiin olur. Onun igin, siyasal partileri bir hu.
kuk sistematigine baglama tesebbiisti, parti icinde kayitsiz - sartsiz
itaata yol acan miiesseseleri ortadan kaldirmalidir. Buna gére : On-
ce, bir partinin parlman.ta-rleﬂnin,_segmenle-rden veya parti organla-
rindan bir emri vekalet almas1 yasaklanmalidir Sonra, parlmante-
rin, goreve baslamadan once, partiye bir beyaz istifa mektubu ver-
mesi onlenmelidir. Parlmanterin, goreve baslamadan &nce, partive
bir bor¢ taahhiidii vermes; de, ayn1 sekilde bonlenmelidir, Keza, parl-
manterin,biitiin 6denegini partiye devredip, gecimini partinin ken-
disine verecegi tahsisata baglayan andlasmalar yapilmasi da vasak
edilmelidir. Nihayet, parti hukuki sistematigi — partiden cikma
serbestliginin de bir sonucy olmak tlizere — partiden cikarilan bir
kimsenin, baska bir partiye girmesini onleyecek bir biikiilmezli ge de
diismemelidir. '

B — Veto miiessesesini diizenleme *  Disiplin, partiliyi, bir dok-
trine, programa; tliziige baglar., Ovle ise, disiplinin demokratize edil-
mesi, bu bagm yumusak, demokratik hiikiimler icinde insa edilmesi
anlamini kazanir Boyle olunca da, partinin ic hukuk kurallar: ara-
sina; merkezin, tasra kararlarinin hepsini veto etmesini, ~.mahallj
parti teskilat: secimleri ile, sivasal ve bélgesel gene] segimlerde tas-
ranin gosterdigi adaylar: veto etmesini mitmkiin kilan hiikiimler koy-
mamak lazimdir. Tasramin kararlar:, adaylar: tizerinde merkezin bir
mutlak veto. yetkisini tamyan parti i¢ci mevzuat: pek asir1 bir disip-
lin vakiasi teskil eder ki, bunun altinda calisma, bizzat parti men-
faati ile, parti hayat: ile uyusmaz.

Iste, sivasal partileri bir hukulki sistematige bagh kilmaga ihti-
yag varsa, bunun unsurlar, prensipleri bunlar olmak gerekir. Parti
hayatinin gecindi gi tecriibeler, bize bu noktalarda, isaret ettigimiz
bu prensiplere gore bir diizen arama zorununu yiiklemektedir. Par-
tiler hayatinim miisahedesin; teskil eden kaynaklar, her demokratik
tilkede, asagr yukar ayni olmak iizere, bu prensipleri, siyasal parti-
ler hukuki sistematiginin esaslar olarak gosterecektir, gbstermek..
tedir, Tiirk siyasal parti hayatini diizenleyecek bir hukuki sistema-
tik de bu prensiplerin disinda kalamaz, sistemini ve hiikiimlerinj an-
cak bu prensiplere dayatmak zorundadir,
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11X |
Bu prensipler aglslndﬁn tasarimin tahlil ve tenkidi

Dikkat edilirse goriiliir ki, bir siyasal partiler hayatin1 diizenle-
vecek hukuki sistematigi, daha dogrusu bu hukuki sistematigi da-
vatacagimiz prensipleri ii¢ noktada —3 amagta— aradik ve de
dik ki, siyasal partiler, I — Toplumu, devlet ve milleti koruma
amaci ile; II — Siyasal hayati koruma amaci ile; III — Bizzat
partiyi, partinin kendisini koruma amaci ile, bazi prensiplere bagl
kilimirlar,

Buna karsilik, Sivasal Partiler Kanun Tasarisi da, kendisine
mahsus bir hukuki sistematik kurmustur. Bunun unsurlar: da sun-
lardar :

Birinci kisim : Genel esaslar : Siyasal partiyi tarif, siyasi par-
ti niteliginde dernekleri tavsif, kurulus ve faalivet serbestligi, iiyeli-
ge girme ve ¢ikma. Teskilatin genel cizgisi.

Tkinei kisum : Teskilatlanma., I — Merkez teskilati (genel
kongre, merkez karar organi, merkez yonetim organi, merkez disip-
lin organi, genel baskan); II — il teskilati (il kongresi, il yonetim
organy, il disiplin organi, il baskan1); ITI — Ilce teskilat: (ilge: kon-
oresi, ilce yonetim organi, ilce baskani, muhtarliklardaki parti go-
revlileri); IV — Meclis gruplari, (grup genel kurulu, grup yoénetim
organi, grup disiplin organlari, grup baskani, diger grup crganlari
kurulmasi1): V — Parlamento icin aday tesbiti icin il yoklamas:
(= On secim, merkez yoklamas1 = merkez kontenjani); VI — Di-
siplin isleri; VII — Parti defterleri; VIII — Teskilatla ilgili baz
hitkktimler (azil yetkisizligi, iiniforma yasagi). -

Uciincii kisum : T — Mali hiikiimler : Gelirler (aidat, adaylar-
dan alinan pay, satis ve isletme gelirleri, bagislar, krediler, tasinmaz
mallar, devlet¢ce yardum); II — Harcamalar; III — Biitce ve ke-
sin hesap; IV — Anayasa Mahkemesi denetimi.

Dérdiincii kisum : Parti yasaklamalari: I — Cumhuriyetin ko-
runmasi (Devlet seklinin, millet egemenliginin korunmalari); II —
Milli devlet niteliginin korunmasi (bagmmsizligin, iilke biitiinliigii-
niin, tek devlet ilkesinin kKorunmasi, azinlik varatilmasinin, bolge-
ciligin, wrkciligimm vyasaklanmasi ve esitlik ilkesinin korunmasi);
IIT — Laik devlet niteliginin ve Atatiirk devrimeiliginin korunmasi
(Laiklik ilkesinin korunmasi, halifeligin istenmemesi, Laik Devlet
diizeninin korunmasi, din farkliligina dayanma yasagi, partilerin di-
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ni gosteri yapamiyacagi, Atatiirk devrimciliginin, egitim devriminin,
sapka devriminin, tekke yasaginin, medeni nikih ve bir evlilik ilke-
sinin, harf devriminin korunmasi, sultanlik nisan ve itinvanlarinin
kullanilmasi, kiyafet devriminin kerunmasi, diyanet isleri yerinin
korunmasi, Cumhuriyetin biiylik kurucusuna saye1):; IV — Demok-
ratik diizenin ve mesruluk temelinin korunmasi (demokratik diize-
nin temel hak ve ddevlerin, Anayasanin mesruluk temelinin, 27 Ma-
vis devriminin anlammin korunmasi), \

Gortliiyor ki, bizim kisim IT de gosterdigimiz unsurlarla, siya-
sal partiler kanun tasarisinin hukuki sistematik icine aldig1 unsurlar
arasinda, esas itibariyle bir yakinlik vardir. Bu bakimdan, tasarrya
tebrik etmek ve bir an 6nce kanunlasmasini temenni etmek isteriz.
Tasari, Tilrkiye realitesi acisindan tatmin edici unsurlar: ihtiva . et-
mektedir. Parlamento, bu unsurlar: daha da gelistirir elbet. Yalniz,
biz, bizim gosterdigimiz prensiplerin, tasarida meveut bazi noksan.
larim da g6rmekteyiz. Bunlari, kisica isaret ettikten sonra, bilhassa
begendigimiz 6n secim miiessesesi ile, memleket icin tehlikeli gor-
diigiimiiz bir iki miiesseseyi de (tarif ve parti niteligindeki dernelk-
leri tavsif eden maddeyi de) tenkit stizgecinden gecirmek isteriz.

I — Gosterdigimiz prensiplerin muhtevas: acismdan tasaridaki
bazi_noksanlar :

Bliyiik bir mecelle teskil eden bir siyasal partiler kanunu tasa-
risint, diinyadaki ilk kodifikasyon denemesi olarak hazirlamak; bii-
yuk bir istir. Hemen vukariki satirlarin gozden gecirilmesinden an-
lasilir ki, bu biiyiik iste, genis olclide basariya ulasilmistir. Bununla
beraber, kisim IT de gosterd; gimiz prensipler ile, bunlarm muhteva-
simi teskil eden esaslar gbzoniine almarak tasari tekrar gézden ge-
c¢irildigi zaman, bazi noksanlarin da ortaya cikacagi anlasilacaktir,
Bunlarin bazilarini kisaca isaret etmekle vetinecegiz :

I — Yardimc: kurullarm, bagl kurullarin, askeri ve milis tes-
kilat1 mahiyetini almas:, daha acik olarak onlenmelidir (Madde 57.

II — Bir kimse, riistiinii idrakten sonra, ogrencilikte devam et-
se dahi, partilere iiye olabilmelidir. Aks; bir ¢cozim yolunu, Anaya-
samn siyasal haklar: kullanma hakkini daraltir.

IIT — Merkezde temsil veya denetleme yetkisine sahip makam:s-
lara secilebilme hususunda milletvekilli gi yas kaydi fazladir (Mad-
- de 10). | '
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IV — Partilere, genel kongreden sonra, bir de «merkez karar or-
gani» empoze edilmesi meselesi iyice etiid edilmelidir. Eger bu mii-
essese kabul edilecekse, «merkez karar organi» nin, ayni zamanda
«merkez yonetimorgani» olarak da gorevlendirilmesi yolundan vaz
gecilmelidir. Ciinkii, «merkez karar organi» adina ve kanunda agik-
landigma gore iki genel kongre arasimnda bir miizakere ve karar or-
ganidir. Oysa ki, «merkez yonetim organi» da, adi tistlinde, bir yo-
netim organidir. Miizakere ve karar ile yonetmenin bir arada olma-
s1, bir iktidar temerkiizime ve merkez cligarsisi hakimiyetine yol
acar (Madde 12). :

V — Genel baskanin genel kongreye kars: sorumlulugu golgede
kaliyor, Ciinkii, genel baskan, kendisini secen merkez karar organi-
na karsi sorumlu kalmaktadir (Madde 15).

VI — Il kongrelerine, o il parlmanterlerinin tabii liye olmalar:
yvararhidir. Oysa ki ihmal edilmistir (Madde 17). .

VII — Merkez yonetim 'u-rg_mn.n_ln; il yonetim organmina isten el
cektirdigi zaman, isten uzaklastirilmis olan bu organa bir teminat
da saglamak gerekir: Meseld, merkez disiplin orgamimna basvurma
oibi (Madde 18). X

RALIT = Ayn1 mahiyette bir teminat, ilce yonetim organina da,
kendisinden yukari organlarca isten el cektirildigi zaman, taninma-
hidir (Madde 22).

IX — Bucaklarda ve muhtarlik bolgelerinde bir teskilat yoklu-
gu iyice etiid edilmelidir, Ocak - bucak teskilati, Turk sivasal gele-
neklerine girmisti. Fakat halki, boyna, partizan karsilasmalara ittigi
icin kaldirilmak istenmektedir simdi.. Halk, pliiralist hiirriyetci te-
lakkisini ayakta tutacak bu tali teskilattan yoksun birakilmamalidir
(Madde 3 ve 25). |

- X — Parti maliyesinin onemli bir unsuru olan bagislarin tada-
tin1 gostermek gerekir (Madde 83)., '

XI — Bunlardan baska, su hususlar ya tamamiyle bostur veya
bu hususlarda yeterli bir aciklik yoktur. Bu agikligr getirmek gere-
kirdi :

a — Partileri, kuvvet darbesi teskil edecek faaliyetlere giris-
mekten alakoyacak hiikiimler yoktur.

b — Secimlerde ve sair zamanlarda, niifuz - para kullanarak su
istimalde bulunmay1 onleyici hiitkiimlerde genislik yok : Oy satin al-
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may1, basini satin almayi, secimi idare edenleri satin almayi onle-
- mek tizere daha acik hitkimlere ihtiyac vardir,

c — Keza, partiden, iktidara geldigi zaman veya muhalefette de
olsa, agir basan bir parti haline geldigi zaman, kendisinden menfa-
at uman mali ve smail miiesseselerin rusvetlerinin dnlenmesi hususu
da, aciga kavusturulmalidir.

"

d — Parti harcamalarim1 diizenleyen hiikiimlerde de sarahata
ihtivac var : Propagandada harcanan paramin bir tavani konabilir.
En iyi bir hiikiim olarak da, bazi secim masraflarinin hazineden ya-
pilmasi hitkmii muhakkak lazimdir.,

>reihler alanina hasreden,
bu fﬂahyat]enn hukul-: ve icrail fa,ahvcatler alanina kadar uzamama-
sinil temin eden prensibe ait hiikiimler yoktur. Ilerde, pliiralist hiir-
riyet¢i telakki genisledikce, partilerin, hukuk ve icraatina dogru da
faaliyetlerini uzatip genisletmesi, bu suretle, hukuk hakimiyeti ilke-
sinin, icranin miiessirligi ilkesinin zedelenmesi ihtimali vardir.

| f — Partilerin birlesmelerine, ayrilmalarima ve bilhassa, secim-
lerde tiirlit andlasmalar yapmalarina imkan verecek prensibin isle-
mesini saglayacak hiiktimler de pek yoktur.

g — Merkez organlarinin tasra organlarimi kontroliinii pek dar
bir vesayet rejimi haline getirmekten onleyecek tedbirler ve temi-
natlar yoktur.

h — Alt kademelerin genel politika hakkindaki goriislerini ifa-
de eden karar suretlerinin, iist kademelere sirkiile edilmesini ve
oralarca itibare alinmasm saglayacak hiikiimler yoktur.

1 — Secim faaliyetleri yitkiinii, adaylar ve partiler arastnda adil
olarak dagitmaga yarayacak bir hiikiim de yoktur.

] — Disiplin vakiasini diizenleyerek, kayitsiz - sartsiz itaata gi-
den yollar: kapayan; merkez organlarinin, tasra kararlarini ve aday-
larimi pek genis olelide veto etmesini dnleyen hiikiimler de yoktur.

IT — Tasarida yer alan iyi bir miiessese : On secim :

Simdi, parlamentoda miizakere edilmesine baslanilmis olan bu
tasarinin pek onemli bir yeniligi vardir : On secim. Bu, su demek-
tir : Her ildeki milletvekili adaylarini, artik eskisi gibi basra organla-
ri tayin ve tesbit etmiyecek (ve bunun sonucu olarak da, merkez or-
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ganlari, bu adaylart veto edemiyecek) ildeki milletvekili adaylarins,
o secim cevresindeki —yani o ildeki— parti segmen kiitigiine
yazili iiyelerden kurulu bir organ tesbit edecektir. Onun bu tesbit
ettigi adaylar1 da, merkez organlari, veto edemiyecek (zaten, mer-
kezin de belli bir oranda — adaylarin toplaminin % 5-15 oranin-
da— bir aday gosterme hakki olacaktir, Binaenaleyh, tasra aday-
larimdan bazilarini veto ederek, onlarin verine, kendi adaylarini sok-
ma manevrasina da llizum kalmayacalktir). |

Demek artik, milletvekili adaylarini, dar bir heyet olan tasra or-
ganlarica degil, bunlardan pek genis clan, defterlere yazili partili-
lerden kurulu bir heyet sececektir. Bu suretle, araya siyasal partinin
girmesi sebebi ile, millet temsilcisinin dayandig: ilk temsil temeli-
nin daralmasmdan bir miktar kurtulunmus oluyor, temsil vakiasi,
temelinde, bir miktar genislige kavusturulmus cluyor.

Bu genisleme ve genisletme, basit bir fiziki ameliye olarak dii-
stiniilmemelidir. Bunun, baz1 sosyal ve siyasal bunuqlan olacaktir.
On secim miiessesesini, bu sonuclar aglamddn miitalaa etmelidir.

On secim miiessesesinin, bizde, bir hukuki, bir de sosyal daya-
nag1 vardir. Hukuki dayanagi: Temsil temelini genisletmis olmak
ve bu suretle, secimi, halk secimi olma yolunda daha genis olciide
objektiviteye yaklastirmis bulunmaktir. Sosval dayanagina gelince :
Bu da, parti tasra teskilatini eline gecirmis bulunan secim agalari-
nin millet temsilciligindeki rollerini, tekellerini azaltmalk, miimkiin
oldugu kadar kaldirmaktir...

Vékia, Tiirkivemiz, temel sosyal yvapi1 tipi olarak, hala, ilkel
ziraat grubu hayati tipini vasamaktadir. Burada; kiiltiir kapalidir,
sosyal miinasebetler kapalidir, ekonomi hayati kapalidir, sivasal
hayat da kapalidir, Kapali bir hayat tarzi hakimdir bu sosyal
vapl icinde... Bu kapali hayat tarzi iginde, biiyiik kitle, fikirler ve
hayat meseleleri karsisinda esas itibariyle lakayttir. Ancak, meslek
-iktisadi hayat, dini inanc havati, sivasal hayat 1;1{.1&1"1{:31*1, onciile-
ri, agalar: tarafindan tahrik edildigi oranda ve verde, kendi kapa-
i aile ve kapali sosyal miinasebetler cercevesinden disari cikar.
O zaman da, kendi fikri, duygusu ile degil — Clinkii gene de, kendi
fikri ve duygusu yoktur: veya yok denecek kadar azdir — kendisini
harekete gecirmis clan bu liderlerin, ©nciilerin, agalarin fikri ve
duygusu ile hareket eder. Yani oyunu, boylece meydana gelen se-
¢im agalarimin takdirine gore kullanir,” Toplumumuz, endiistri te-
meline ve agik ekonomi kurallarina dayali bir acik kiiltiir toplumu
olmaga dogru ilerledikce, kitle, siyasal olay ile, daha gercekci acr-
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dan ilgilenmektedir; «oy» da, daha objektif olarak, kendi «gercek
oyu olmaktadir. Fakat hentiz, kitle, meslegini, ekonomik miinase-
betlerini, kiiltiirtinii, dinsel inanclarini derin sekilde etkileyenek VO-
neten meslek agasini n, iktisadi agasinin, kiiltiir agasmin, din agasi-

nin  — se¢im; zamanlarinda, biitiin bunlar kendi kisiliginde birles-
tiren, eski deyimi ile tasahhus ettiren — oy agasinin etkisinden tam

kurtulmus degildir. Bu oy agalari icin de en elverisli etki cevresi,
partilerin tasra organlaridir. Clinkili, bu tasra organlari, esas itiba-
riyle, bu ilkel ziraat grubu hayatini yasayan' koyliiler, esnaf, kiiciik
ziraat mensuplarindan kuruludur, Bunlara ise, bu agalar kolayca
hakim olmaktadirlar. Binaenaleyh, bu tasra organlar icindeki karar-
lar da, aslinda, bu organlara hakim agalarin kararlarmmdan ibaret
kaliyor. Bu, sosyalman béyle oluyor. Sosyal yap: dolayisiyle boyle
oluyor. Fakat, parti disiplini dolayisivle de bilhassa boyle oluyor.
Ciinkli, tasra organlarini teskil eden dar heyetleri, tasra teskilatina
hakim olan bu agalar, daha kolaylikla etkileyerek, o organi kuran
«yoklama kurulu» iiyelerine, gercekte kendi aga oylarimi imal efti-
rirler,

Fakat, bu yoklama kurulu, sayr bakimindan genisler, bolge ba-
kimindan da, biitiin ili kapsarsa - ki, 37 nci maddedeki 6n secim
heyeti, boyle bir kurul olmaktadir. O zaman, bu se¢im agalarimin,
bu Kadar genis bir heyeti pek siki bir etkileme altinda tutmalar:
sanst azalir; — millet temsilciligi adaylar: da, agalarm adaylar ol-
maktan, bir miktar daha cikip, objektivitenin buldugu halk aday-
lart olmaga dogru daha fazla vaklasirlar, Ilk yillarda, birden pek
mesut bir tatbikata ulasilip, adaylari, aga adaylart olmaktan hemen
¢ikarmak ve halkin adaylar: haline getirmek pek miimkiin olmaya-
caktir tabii., Fakat, bir yandan kapali siyasal miinasebetler hayati
yerine, acik kiiltiinden gelen acik ve genis siyasal miinasebetler ha-
yatr tarz1 gelmekte devam edecektir. Ote yvandan da, bu genis on se-
¢im usuliine intibak pay1 cogalacaktir. Bu iki 4mil bir araya gelince,
tasra teskilatina hakim agalarin, parti disiplinini, bu genis 6n secim
kurullarma uygulayarak elde edecekleri hakimiyet payr da azalacak-
tir. Arica, simdiki tasarida bir gelisme yapmak da miimkiindiir -
Simdiki tasariya gére 6n secim yoklama kurulu, o ildeki parti sec-
men kiitligline kayith iiyelerden kuruludur. Bunlar, teskilattan ge-
len ticer, beser kisilik heyetlerden kurulup yoklama kurulundan pek
genistir. Fakat, ne de olsa, gene partilerden kuruludur. Binaenaleyh,
bu kurul, ne de olsa, gene, bir miktar, hiyerarsik ve disipliner kaiy-
naktan gelen bir tesir altinda kalir. Fakat yvarin, bu 37 nci madde
bir gelismeye sevk edilebilir, bu 6n secim yoklama kuruluna, yalniz
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o ildeki partililer degil, partili olmayan secmenler de katilabilir. Bu-
nu realize edecek bir formiil pekala miimkiindiir. Boyle olunca, o
ildeki milletvekili adaylari, halkin adayi olmak niteligini, pek daha
genis olciide kazanmis olacaktir. Secim vetiresinde siyasal partileri
bertaraf edemiyecegimize gore ve biiyiik secmen kitlesinin, parti
adaylarin tasvip etmesinden baska bir c¢ikar secim yolumuz olma-
digina gore, hic olmazsa, aday tesbitinde, miimkiin oldugu kadar
<halk temeli» ne gitmemiz gerekir. Bunun da baslangic1, 37 nci mad-
dede ongoriilen bu 6n secim usuliidiir., Uzerinde pek tartisilan bu
miiessesenin gercek mahiyeti ve degeri buradadir: Hic olmazsa
aday tesbitini, daha simdiden, bir miktar, se¢im agalarmin direkt
ve kesif etkisinden kurtarmak; — ilerde de, 6n secim yoklama ku-
ruluna, partili olmayan segmenleri de almanmin baslangic olarak —
temsil temelini miimkiin olacak en genis olgiide «halk temeli» ne
dayatmay: basarmak.’..

III — Tasarida ver alan tehlikeli bir miiessese :

ParlAmentoda miizakereye konmus bulunan bu tasarinin ilk 1ki
maddesi, pek tehlikeli olan — ve birbiriyle ilgili— bir hususu ih-
tiva etmektedir : Tasari, birinci maddesinde sivasal partiyi tarif et-
mektedir, Sonra da, ikinci madde ile, bu tariften aldigi, bu tarif va-
sitasivle kanunlastirdigi unsurlari, bazi derneklerde de miisahade
etme firsatini varatarak, bu dernekleri de siyasal partiler miieyyi-
deleriyle baglamag: éngormektedir. Bu suretle de, siyasal - sosyal -
ekonomsal meselelerde Tiirk toplumunu aydmlatacak dernekleri
bertaraf etmeyi diisiinmektedir. Iste buna hakk: yoktur. Iste buteh-
likelidir ve bilimsel degildir. Sovle ki :

Hiiktimet, perlamentoya sundugu kendi tasarisinda, siyasal par-
ti tarifi veren bir 1 inci madde ile, bir de siyvasal parti niteliginde
dernekleri tavsif eden 2 nci madde sevk etmistir. Millet Meclisinde-
ki gecici komisyon da, boyle bir kanunda, boyle iki hiikiim delaleti
ile, siyasal parti tarifi ile, siyasal gayeli derneklerin tavsif edilme-
sini iyi karsilamustir., Bu yiizden, bu iki maddeyi mubafaza etmis
ve hatta iizerinde isleverek gelistirmistir.

Béyle veni hiikiim sevk etmedeki gercek amac, su olmak gere-
kir : Siyasal partilerin hukuki rejiminin diizenlenmesi bir Anayasa
emridir. Sivasal partilerin siyasal faaliyetleri bundan boyle, Anaya-
sa Mahkemesi eliyle kontrele tabidir,
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Oyle ise, boyle bir hukuki rejim icinde faaliyetleri kontrol edi-
ecek kuruluslar: iyice tanimak, bilmek, 6teki derneklerden ayirmak
lazimdar.

Bir baska deyimle, bir parti gibi calisip, sosyal - siyvasal - eko-
nomsal hayati bir parti gibi etkileyecek kuruluslar: da teshis etmek,
vakalamak ve onlar1 da Anayasa kontrolii altina almak gerekirt
Partilerin de, kamu oyunu insada, muhalefette bile olsa, hiiktimet
konfeksiyonunu etkilemedeki giicleri malimdur. Demek ki, partiler,
kiiltlir dernekleri gibi calismaktadirlar, Bunun gibi dernekler de,
siyasal partiler gibi calisip, sadece kiiltiirel, fikri bir etki degil hii-
ktmet konfeksiyonunu istikametlendirme sonucu veren siyasal etki-
ler getirme giiciindedirler.,

Dernekler, mademki, parti gibi calisip, siyasal hayati, parti gi-
bi etkileyorlar oyle ise, partileri baglayan smirlarla, unsurlarla mii-
cyyidelerle de baglanmalidirlar, Bu; bir Anayasa diintistliigiidiir;
partiler iizerine konmus Anayasa denetinin tabii sonucudur : Ger-
cekten, bazi dernekler, siyasal parti gibi calisip, siyasal hayati etki-
leyecek iseler, siyasal partilerin bagli kaldigi Anayasa deneti ile bag-
lanmalidir. Bunun i¢in de, sivasal parti ile, sivasal partinin bu etki-
leme niteligini gosteremedigi icin, tipki onun gibi, miieyyidelerle
baglanmas) gereken dernekleri tarif ve tavsif etmek gerekir.

Iste, bu iki maddenin gerekeesi bu olmak gerekir, Bu olmak ge-
rekir, diyoruz. Ciinkii, vakia, gerekcenin hem tiimiinde, hem de mad-
‘delere deginen bélitmiinde, uzun - uzun bu maddelerin gerekceleri
vazilmistir, Bunlar1 tasariyi sevk eden otoritelerin ve organlarin
miisaadesiyle soyleyelim: maddeleri sirin gostermek c¢abasi ile izah
etmekten baska caremiz yoktur. Bu iki maddenin gereckcesi, yukar-
da acikladigimiz {izeredir. Fakat, gene bu organlarin miisaadesiyle
sOyleyelim; maddelerin gerekcesi budur ama, gercegi bu degildir.

Maddelerin gercegi suradadir : Tiirkiye'deki partiler, belli bir
statukonun devamini istemede birlesirlen. Isterler ki, bu statuko,
ancak kendileri tarafindan, kendi istedikleri yonde, kendi istedikle-
ri derecede etkilensin ve zayif gelismelere ugrasin.

Bir baska deyimle, Tiirkiye'deki partiler, var olan sosyal ve si-
yasal yap1 {izerinde siyasal faaliyet gistermede birlesmislerdir, Bu
siyasal ve sosyal yapiya, her birinin, belli derecede de olsa, kurul-
mus bir hakimiyetleri vardir, Aralarimdaki rekabet, bu hakimiyet
derecelerini arttirma rekabetidir, Onlara gore bu sosyal ve siyasal
yap1 defismez kalmalidir, Her parti gosterebilecegi hiinere gore,
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bu sabit yap: icindeki halk egilimlerine, dileklerine tekabiil ederler.
Bir baska deyimle, her parti, gosterebilecegi hiiner derecesine gore,
b usabit yapi icindeki kitlelere, belli goriisler telkin ederek bu g0-
riisler yontinde onlar da belli egilimler, dilekler, ihtiyaclar yaratir-
lar ve bunlara, en iyi kendilerinin cevap’ verebilecegini ifade ederek
rekabete girerler, iktidar savasina girerler, Kisacasi, meveut sosyal
ve siyasal yapiy, bizim partilerimiz, iyi kavramislardir. Binaenaleyh,
iktidar savaslarini, siyasal savaslarini, bildikleri bu zemin iizerinde
yapmak isterler. Boyle olunca, bu zeminin degismemesi: kendilerin-
den baska unsurlar tarafindan etkilenerek, onda, kendi kliselesmis
egilim ve ihtiyaclarini ontesinde dileklerin zaruretlerin ortava cik-
mamasi lazimdir. Serbest basin, muhtar tiniversite, bagimsiz kiiltiir
dernekleri, teplumu, yeni iktiyaclar, yeni problemler voniinde, et-
kilemege, ona sosyal ve siyasal degisme unsurlar1 katmaga baslad:
m1, bu toplum tizerindeki savaslarm siirdiirme kolayligimi kaybet-
me tehlikesiyle karsilastiklarini hissederler, Serbest basin ile muh-
tar Universiteyi, bu noktadaki faalivetlerinde durdurmak miimkiirt
degildir. Ama, bunlara, bir de, kiiltiir derneklerinin faaliyetlering ek-
letmemek pekald miimkiindiin, Gelismekte olan Tiirkive'de, bu etki-
lemeleri yapacak fikir hareketleri ve teskilatlar:, cogalmak ‘istida-
dindadir, Daha simdiden «Sosyalist kiiltiir dernegi» gibi bir kuru-
lus vardir ki, Tiirkiye'ye, simdiye kadar alisilmamis bir perspektif-
ten bakmaktadir. Bu, toplumcu perspektiftir, Bir cok hiir diisiinceli
aydin, daha simdiden bu dernegin agisina katilmistir. Tiirkiye've, bu
dernegin gosterdigi boyle yeni bir acidan bakinca da, onun gereek
problemlerinin, gercek ihtiyaclarmin biisbiitiin baska noktalarda
oldugu goriilmege baslanmistir, Anlasilmaga, daha simdiden baslan-
mustir ki; Tiirkiye'nin demokrasisi, meselelerin ve ihtiyaclarin ne ol-
dugu konusunda tamamiyle aydinlatilmamis halk yiginlarina oyna-
tilan bir sekli demokrasi, bir soyut demokrasi olmaktan cukmalidar,
Gercek halk katlarina tekabiil eden siyasal kuvvetin akimlar: vasi-
tasiyle, yeni ve gercek problemlerin ¢dziimiinii vapan, ihtiyaclarm
giderilme yollarini arayan ve bulan bir sosval muhteva demokrasisi
olmalidir, Bunun icin de, toplumu, sekli demokrasi altinda kalma-
ga zorlayan statukecu fikir ve siyvaset akimlar:t bir veni goriis ile
tahlil edilmeli, tenkit edilmeli, reddedilmelidir. Topumu, muhteva
demokrasisine kavusturacak temeldeki istihalelere girisilmelidir,

- T;é-tc, mevcut siyasal kuvvetlere, onlari yoneten statukocu fikir
akimlarina, bu istihale teklifi, rahat1 kaciran bir teklif olarak gi-
zikmektedir, Tiirkiye'nin, gercekte, simdikinden farkli gercek ihti-
yaglar ve problemler iginde bulundugunun miisahadesi; bu statuko-
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cu kuvvet ve akimlara, iizerinde, rahatca dogiisebildikleri siyasal ve
toplumsal yapiyi’ kaybetme yolunu acar goziitkmektedir, Bu yapiyi
muhafaza etmek ve onun iizerinde yeni savas birliklerinin yer alma-
masini istemek, mevcut sivasal kuvvetlerin birlesik olarak istedik-
leri-bir seydir. Onun icin, Tiirkiye'yi etkileyecek fikir hareketlerini
ve teskilatlarini durdurmamn yolunu aramak lazimdir. Meveut Ana-
vasa diizeninde, bu, driekt bir yasak ile mimkiin olamaz. Ama, do-
layli bir yol pekala diistiniilebilir. Bu da, siyasal partiler kanunu ile,
bu gibi siyasal ve sosyal acidan kiiltiire] faaliyet gosteren bu gibi
dernekleri, siyasal parti statiistine zorla itmekle olur. Onlar, bu sta-
liiye intibak edemiyecekleri icin — ciinkii, bir siyasal parti olma
sartlarina’ bir kiiltiir dernegi, intibak edemez — tasfiye edilmis
clurlar, I@l.i’:; bu iki maddenin gercegi bundan ibarettir.

Bu maksadi, hukukca gerceklestirmek icin de, tasari, once, si-
vasal partivi ve sivasal parti niteligindeki dernekleri teshis icin bir
formiil aramistir. O formiiliin i¢ine 6yle unsurlar koymustur ki, son-
radan, kendisinde bu unsurlari kolayca bulabilecegimiz dernekleri
tasfiye kolay olacaktir.

Bir kurulusu siyasal parti haline sokan, siyasal faaliyetlerin ha-
mili yapan 'bu unsurlar sunlardir : (1 inci ve 2 nci maddelere gore)

I — Belirli goriisleri clmak;
[T — Biitiin devlet diizenini, kamuy faaliyetlerini, bir kelime ile

toplumu bu belirli goriis },ﬂunund en SEgllnlcr]e etkilemege matuf ol-
mak:

!

IIT-— Secimlerde bir partive veya bazi adaylar1 desteklemek.

Iste, siyasal parti ve siyaasl parti niteligindeki dernekleri teshi-
se yarayan unsurlar bunlardir. Her hangi bir kurulusta, bu unsur-
lar bulunursa, o, bu belirli goriisii ile bir partiyi veya aday1 destek-
liyor, mplumu ttklhj:nr demektir ki, bu da sivasal partinin isidir.
O halde, siyasal parti miieyvidesine baglanmah-dlr. O zaman, Tiirki-
yeyi bazi diistincelerle etkiledigi muhakkak olan Sosyalist Kiiltiir
Dernegi gibi kuruluslar, birer entellektiiel merkez olmaktan zorla
cikarilacak, dinamik siyasal faaliyet merkezi olmaga zorlanacaktir.
Bu, da yapilamiyacagina gore, etkileme faalivetine son verecekitir,

Tiirkiye'nin mevcut siyasal ve sosyal yapisini etkileyen, Tiirki-
ve'deki gercek problemlerin ve ihtiyaclarin, siyasal partilerin, sim-
diye kadar bize sunduklarindan bambaska mahiyette oldugunu gos-
teren goriislerden tirkiilmeyecek ise — ki demokrasimizin simdiki
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durumunda ve seviyesinde bundan tirkmemek lazimdir; aksi halde,
bu demokrasive de glivenmemek gerekecektir — entellektiiel faa-
liyette bulunan merkeleri, zorla siyasal parti statiisiine baglamama-
lidir. Onun i¢in, tasaridan, bu iki maddeyi cikarmak lazimdir,

Fakat, mevout siyasal partilerin, bazi dernekler kurarak bazi si-
yasal miinasebetlerini ve faaliyetlerini siyasal parti kanunu zabitasi
disinda yapmalarimi 6nlemek istemede 1srar’ edilecekse, yani, parti
zabitas: disinda siyasi faaliyet gistererek savasma sartlarimdaki mii-
eyyideye tabi olma esitliginden kacacaklari yakalamak istenirse, o
zaman, ancak buna varayacak bir tarif aramak gerekir. Bu tarif de,
gene siyasal partiyi bilimsel acidan tavsif eden bir tariften baskas:
olamaz. Boyle bir bilimse] tarifi, siyasal ve sosyal acidan kiiltiirel
faaliyet gostererek Tiirkiye'yi etkileyen dernekleri kapsamiyacagi
icin muteber ve makbul olur. '

Bu tarifin unsurlar1 sunlardir :
I — Kiymetlenecek fikir ve menfaatleri olmak:

IT — (Bu fikir ve menfaatlerini kiymetlendirmek icin) sivasal
hayat1 kismen veya tamamen ele gecirmege matuf bulunmak:

ITT — (Siyasal hayatt — secimler yoluyla— kismen veva. ta-
maimen ele gecirmege matuf olarak) siyasal hayata katilmak zim-
ninda organize bir kurulus olmak...

Bu unsurlar ihtiva ederek verilecek tarif de su olabilir ; «Siya-
sal partiler; fikir ve menfaatlerini kiymetlendirmek icin, siyasal ha-
vatt kismen veya tamamiyle ele gecirmege matuf secimler yoluyla
sivasal hayata katilma zimninda organize kuruluslardir.»

Binaenaleyh, bir dernek : Bir fikre sahip olsa da ve bunu vaysa
da, fikir ve menfaatlerini somut ve maddi clarak kiymetlendirme
icinde degilse; devlet diizenine, kamu faaliyetlerine. bir kelime ile
topluma miiessir olsa da, siyasal hayati kismen veya tamamiyle ele
gecirmege ve fikir ve menfaatlerini bu sekilde somut ve maddi ola-
rak fiilen degerlendirmege matufluk icinde degilse: ve nihayet, bir
kelime ile, siyasal hayat: kismen veya tamamiyle ele gecirmek {izere,
buna elverisli bir teskilat altinda siyasal hayata katilmiyorsa, parti
miieyyidesine tabi olmaz. Kendi serbest kiiltiir faalivetini kiiltiir
yoluyla toplumu etkileme faaliyetini devam ettirir. Bir siyvasal parti,
dernek kamuflaji altinda bir kurulus yoluyla faaliyette bulunursa,
bu kamuflaj altinda siyasal hayati ele gecirme unsuru kolayca tes-
bit edebileceginden, teskilatinin da, buna matuflugu, buna elveris-
liligi kolayca ispat edilebileceginden teshis edilip parti miieyyidesi-
ne tabi tutulabilirler,
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nin gerekleri ;

A

SIYASAL PARTILER KANUN TASARISI

GIRIS

I

Siyasal partileri, hele siki bir hukukj sistematige
bagh kilmaga ihtiya¢c var mi?

Partileri, bir hukuki rejimle baglama thtiyacint du-
MUrEmayans sayldan s o e TR S S e e

Partileri, bir hukuki rejimle baglama ihtivacmm du-
veildaeori s duriplapneiss T g e e

a — Pliiralizmi dar olan iilkelerde. ...... ...... ......
b — Birlesik cemaat telakkisi zayif iilkelerde, ......
¢ — Tlkel ziraat grubu iilkelerinde, ...... ...... ...

Partileri bir hukuki rejimle baslamanin giicliik ve
gehliliel et SN sty et R s A S

---------------------------------------------

Tiirkiye'de partileri, bir hukiki sistematige baglama-

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

a — Parti rekabetini, dar pliiralizm smirlar icinde
tutma ihtiyaci

lllllllllllllllllllllllllllllllllllll

b — Birlesik cemaat duygusunu ve fikrini koruma ih-
tiyaci

¢ — Pliiralist hiirriyetci telakkiyi ve ileri birlesik ce-
maat duygusunu ve fikrini, ilkel ziraat grubu li-
derlerinin etkilerine karsi koruma ihtiyacy ......

Sahife
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Boyle bir hukuki tanzimin unsurlari, prensipleri nelerdir?

I — Toplumu, devlet ve milleti koruma amaci ile siyasal
partileri baglayacagimiz prensipler :

1 — Milli - laik - halker espride bir toplum kurma
PReISIh e o SR e s e e P

2 — Milli - laik - halker yapidaki bir toplum icinde,
laik - sosyal - demokratile bir devlet havati ve
styasal tktidar olayr kurma prensibi: ...... ......

3 — Boyle bir hayatin ve siyasal iktidar olaymun
hamili olan devietin, iilkesi ve milleti ile bir
biitiin teskil edip boliinmezligi prensibi: ......

II — Parti faaliyetlerini diizenleyerek, siyasal faaliyetleri
sithhata ve verimlilize kavusturarak siyasal hayati
koruma amaci ile siyasal partileri baglayacagimiz
prensipler :

I — Parti faalivetlerinin, demolkratik hiirriyetler
- ve insan haklari ile bagh kalmast prensibi : ...
2 — Parti faaliyetlerinin  mesru ve sulhcii  yollar
iciytle yapilmast prensihy s b s e et

A — Kuvvet darbesi teskil edecek faaliyetler«
girismeyi onleyici hiitkiimler. ...... ......

B — Secimlerde ve bagka zamanlarda, niifuz -

para kullanarak suiistimalde bulunmay:
crlevicihifktipalerssnaml v or S

C — Parti maliyesini aleniyete ve kontrole ta-

bi tutucu hitkiimler. ... n, i

3 — Parti faaliyetlerinin, vyalmiz siyasi tercihler
alantnda kalip, hukuk ve icrai faalivetler ala-

nina girmemesini saglama prensibi @ ...... ..

4 — Partilerin, birbiriyle temasa girmelerine im-
kdrwermesprensibi n i iabl St il S

5 — Faaliyetlerin, secmenleri, kisi - din - ziimmre
¢rkarlarimin baskisi altinda kalmaktan koruma
Prensthi i s e RS e
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III — Parti biinyesini ve ic faaliyetlerini diizenleyerek, biz-
zat partlyi koruma amaci ile partileri tabj kilacag:-
miz prensipler :

I — Teskilditi demokratize etme prensibi : ... ......

A — Merkezden tasraya dogru aleniyet icinde
teskilat kurulmasimi miimkiin kilma;:

B — Bagh kurullara imkan vererek, bunlar
dirzehilemes ittt S o E o ot

2 — I¢ faalivetlerde demokratik kalma prensibi : .

A — Parti ici kademelerde yapilan ic secimle-
rin serbestlifini saglama, ...... ...... ......
B — Karar olusturmay1 tiirlii kademeler ara-

sinda teklif sirkiilasyonuna dayatma,
3 — Secim faaliyetlerini rasyonalize etme prensibi :

A — Aday tesbitini bir tekelde kurtarma, ......

B — Secim faaliyetleri yiikiinii adaylar ara-

sinda adil olarak dagitma, ...... ...... ......

4 — Disiplin vikiasimt rasyonalize ve demokratize
S T Y e e e T e

A — Kayitsiz - sartsiz itaata giren yollar1 ya-
sak-etme, ... .. S e e e :

II1
Bu prensipler acisindan tasarmin tahlil ve tenkidi

I — Gosterdigimiz prensiplerin muhtevas: acisindan ta-
saridaki bazi noksanlar :

II — Tasarida ver alan iyi bir miiessese : On secim ;

III — Tasarida yer alan tehlikeli bir miiessese :
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