Yalvag Akademi Dergisi 9:1 (2024) 1-16

Yalva¢ Akademi Dergisi

https://dergipark.org.tr/tr/pub/yalvac

DAIMi NEZARETCIiLiGIN MADEN MEVZUATINDAKI YERi VE MADEN
MUHENDISLERININ DAIMI NEZARETCI OLARAK GOREYV, YETKI VE
SORUMLULUKLARI

Akin AKBULUTY, Ali Koray OZDOGAN® Behzat Gokcen DEMIR?
! Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Ankara, Tiirkiye.
*Sorumlu Yazar: akbulutakin@gmail.com

Ozet: Madenlerin isletilerek iiretilmesi ve sonrasinda ekonomiye kazandirilmas, iilkelerin kalkinmas igin oldukca
o6nemlidir. Maden tiretimine yonelik hazirlik ¢alismalart ve maden iiretimi igin yapilan faaliyetler maden mevzuati
acisindan igletme faaliyeti olarak tanimlanir. Maden igletme faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢in daimi nezaret¢inin
atanmasi gereklidir. Maden mevzuatinda, daimi nezaretgi ise maden isletmesinde daimi olarak istihdam edilen
maden miihendisi olarak tanimlanir. Bir maden miihendisinin daimi nezaretgi olarak atanabilmesinin 6ncelikli sartt
daimi nezaretci sertifikasina sahip olmasidir. Ik kez bu sertifikay1 alacak (kazanilmis hakki bulunmayan) maden
miihendislerinin egitimlere katilmasi ve yapilacak sinavda bagarili olmalart gereklidir. Daimi nezaretc¢i egitimleri
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) tarafindan diizenlenmektedir. Daimi nezaretci atamalarinda,
sertifika diginda gerekli olan sartlar Maden Yonetmeliginde detayli sekilde diizenlenmistir. Daim1 nezaretgi
atamasi, isletme faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢in zorunlu olmasmin yaninda MAPEG’e yapilan taleplerin
degerlendirilebilmesi i¢in 6n kosullardan birisidir. Bu ¢alismada, daimi nezaret¢inin maden mevzuatindan
kaynakli gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim siireci incelenerek, madencilik sektdrii acgisindan Snemine
deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Daimi Nezaretci, Egitim, Maden Mevzuati, Maden Miihendisligi.

THE PLACE OF PERMANENT SUPERVISION IN MINING LEGISLATION AND
DUTIES, AUTHORITIES AND RESPONSIBILITIES OF MINING ENGINEER AS
PERMANENT SUPERVISOR

Abstract: The exploitation and production of minerals and their subsequent utilization in the economy are very
important for the development of countries. Preparatory works for mine production and activities carried out for
mine production are defined as operation activities in terms of mining legislation. A permanent supervisor must
be appointed to carry out mining operations. In mining legislation, a permanent supervisor is defined as a mining
engineer who is permanently employed in the mining operation. The primary condition for a mining engineer to
be appointed as a permanent supervisor is to have a permanent supervisor certificate. Mining engineers who will
receive this certificate for the first time (who have no vested rights) must attend the training and be successful in
the exam to be held. Permanent supervisor trainings are organized by the General Directorate of Mining and
Petroleum Affairs (MAPEG). The conditions required for permanent supervisor appointments, other than the
certificate, are regulated in detail in the Mining Regulation. The appointment of a permanent supervisor is one of
the prerequisites for the evaluation of the requests made to MAPEG as well as being mandatory for the operation
activities. In this study, the duties, authorities and responsibilities of the permanent supervisor arising from the
mining legislation and the training process are analyzed and its importance for the mining sector is mentioned.

Keywords: Permanent Supervisor, Education, Mining Legislation, Mining Engineering.
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1. GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 168’nci maddesinde; dogal servet ve kaynaklarin Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu, bunlarin aranmasi ve isletilmesi i¢in gerekli olan hakkin
Devlete ait oldugu ve bu hakkin Devlet tarafindan belirli siireler i¢in gercek veya tiizel kisilere
devredilecegi hiikiim altina alinmigtir. Ayrica, ayn1 madde kapsaminda hangi dogal servet ve
kaynagin aranmasi ve isletilmesinin gergek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya Devlet
ile ortak yapilacaginin kanunun acik iznine bagli oldugu, bu durumlarda arama ve igletme
yapacak gergek veya tiizel kisilerin uymasi gerekli olan sartlarin ve Devlet tarafindan yapilacak
gbzetim, denetim usul ve esaslari ile yaptirimlarin kanunda gosterilmesi gerektigi belirtilmistir

[1]

Maden miihendisleri, maden arama ve isletme faaliyetlerinde, madencilik faaliyetlerinin
tamamlandig1 alanlarin/sahalarin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi ¢alismalarinda ve
madenlerin kapatilmasinda, madencilik faaliyetlerine bagl cevher hazirlama, zenginlestirme,
dogal tas isleme gibi faaliyetlerin yapildigi madencilik tesisleri ve fabrikalarinda saha
miithendisi olarak gorev alirlar. Ayrica, saha/arazi ¢alismalarindan elde edilen veri, bilgi ve
sonuglarin bir arada ele alinarak rapor veya proje gibi teknik bir belge haline getirilmesi
asamalarinda da oldukg¢a 6nemli katki saglarlar [2].

Maden miihendisleri, maden ruhsat sahalarinda veya hammadde {iretim izinli sahalarda yapilan
iretim ve iiretime hazirlik ¢aligmalarindaki maden isletme faaliyetlerinde genel olarak; kalite
kontrol miihendisi, iiretim miihendisi, vardiya miihendisi, santiye miihendisi, teknik eleman,
daimi nezaretci gibi tanimlar ile gérev yapmaktadir. Maden Kanunu’nda ise, liretim ve iiretime
hazirlik calismalarinda gorev alan maden miihendisleri i¢in “daimi nezaret¢i” olarak resmi bir
tanimlama yapilmistir. Bu tanima gore daimi nezaretgi, maden isletmesinde daimi olarak
istihdam edilmesi gereken maden miihendisidir.

Maden miihendislerinin madencilik sektdriiniin her alaninda aldiklar1 gorev, yetki ve
sorumluluklar son derece oOnemli ve gereklidir. Bununla birlikte, daimi nezaret¢ilerin
madencilik sektoriinde yiiklendigi gorev, yetki ve sorumluluklarin ayn1 sektdr igerisinde farkl
gorevlerde bulunan veya diger sektorlerde ¢alisan maden miihendislerine gore daha fazla
oldugu diisliniilmektedir. Literatiirde, daimi nezaret¢i veya nezaretcilik konulu arastirmalar
oldukca azdir. Bu ¢alismada, daim1 nezaret¢i kavramai lizerine bilgi verilerek, maden mevzuati
acisindan nezaretgiligin tarihsel siireci anlatilmistir. Bununla birlikte, yakin tarihte (11.12.2022)
yirtrliige giren Maden Yonetmeligi hiikiimleri yoniiyle de konu degerlendirilerek giincel
mevzuata da deginilmistir. Bu kapsamda, giincel degisiklikler/hiikiimler ile daimi nezaret¢inin
atanmasi, egitim siiregleri, gorev, yetki ve sorumluluklart incelenmistir. Sonu¢ olarak, bu
calismada daimi nezaretgilik kavrami bir biitiin olarak ele alinarak, maden mevzuati agisindan
her yoniiyle degerlendirilmeye calisilmis ve daimi nezaret¢inin madencilik sektorii agisindan
Oneminin vurgulanmasi amaglanmistir. Bu amacla, Maden Kanunu ile 11.12.2022 tarihli ve
32040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (halen yiiriirliikte olan) Maden Yd&netmeliginin
hiikiimleri sade bir sekilde anlatilmistir.

2. DAIMI NEZARETCi KAVRAMI

Osmanli Devleti’nde, 28.05.1861 tarihinde ilk Maden Nizamnamesinin yiiriirlige girmesi ile
birlikte her maden ocagi i¢in, ocagin idari ve teknik hususlarinin yonetilmesi amaciyla bir “ocak
amiri” gorevlendirilmistir. Ocak amirligine atamasi yapilacak olan maden miihendisinin
herhangi bir maden ocaginin teknik islerinde en az bes yillik gbérev yapmasi sart olarak
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kosulmustur. Ocak amirligi tanimlamasi, gliniimiizdeki daimi nezaretcilik kavraminin tam
olarak karsiligi olmasa da benzerlik tasidig1 yoniinde degerlendirilebilir [3].

Cumhuriyetin ilanindan sonraki donemlerde, yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerinde yer alan
daimi nezaret¢i gorev tanimina yakin anlamda maden mevzuatinda ilk defa, “fenni nezaret”
tanimi 11.03.1954 tarihli ve 8655 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige giren, 6309
say1l1 Maden Kanunu’nda yerini almistir [4]. 6309 sayili Kanun, 15.06.1985 tarihli ve 18785
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 3213 sayilt Maden Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
3213 sayili Kanunun 31’inci maddesi ile isletme ruhsat sahibinin isletme siiresi boyunca en az
bir maden mithendisini fenni nezaretci olarak gérevlendirmesi zorunlu hale getirilmistir [5]. Bu
diizenlemenin yer aldig1 31°nci madde ¢esitli degisikliklerle teknik veya daimi nezaret genel
basligi altinda giintimiize kadar gelmistir. 3213 sayili Kanuna dayanilarak 22.08.1985 tarihli ve
18850 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Maden Kanunu’nun
Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 21’inci maddesi ile birlikte her maden miihendisinin
Tiirkiye genelinde en fazla bes ruhsat sahasinda fenni nezaret gérevi yapabilecegi hiikiim altina
alinmistir [6].

1985 yilindan sonra Maden Kanunu’nda yillar igerisinde birgok ana ve kismi degisiklikler
yapilmstir. Ozellikle, 5177, 5995 ve 6592 sayili Kanunlar ile yapilan ana degisiklikler ile
“fenni nezaret¢i” tanimlamasi yillar igerisinde once “teknik nezaretgi” ve daha sonra “daimi
nezaret¢i” olarak degistirilmistir. Kanun degisikliklerine bagli olarak ¢agin gereklerine ve
madencilik sektorliniin ihtiyaclarina cevap verebilmek adina daimi nezaret¢inin gorev tanimi,
yetki ve sorumluluklart bir¢ok kez tekrar diizenlenmistir [7, 8, 9].

Maden Kanunu’nda koklii degisikliklerin yapildigi 5177 sayili Kanun degisikligine dayanilarak
03.02.2005 tarihli ve 25716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Maden
Kanunu Uygulama Y 6netmeliginde, teknik ve daimi nezaret¢i kavramlari birlikte yer almigtir.
Nezaretgi defterinin tutulma zorunlulugu ise teknik nezaretgilere verilmistir. Yonetmeligin
109’uncu maddesi ile teknik nezaretgi gorevi acisindan, bir maden miihendisinin I. grup (a)
bendinden bes, diger gruplardan bes olmak iizere en fazla on ruhsat sahasinda teknik nezaretci
olarak gorev alabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak, teknik nezaretgiler, |. grup (a)
bendinden gorevi olmasa dahi en fazla bes sahada gorev yapilabilmistir. 1. grup (a) bendi
ruhsatlar ise farkl tutularak, diger gruplardan atama yoksa bu ruhsatlarda on sahaya kadar
atama yapilabilecegi belirtilmistir. Yonetmeligin 110’uncu maddesi ile agik isletmelerde en az
otuz, yeralt1 igletmelerinde ise en az on bes is¢i ¢alisiyorsa daimi nezaretcinin gorevlendirilmesi
zorunlu tutulmustur. Bununla birlikte, Y6netmeligin gegici 6’nc1 maddesi ile Yonetmeligin
yuriirlige girdigi tarihte fenni nezaretgi gorevinde bulunan maden miihendisleri teknik
nezaret¢i olarak kabul edilmistir [10]. 06.11.2010 tarihli ve 27751 sayili Resmi Gazete’ de
yaymmlanan Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi ile miilga Maden Kanunu
Uygulama Y o6netmeliginde belirtilen teknik nezaret¢i atama sartlar1 genel olarak korunurken,
141’inci madde ile maden isletme faaliyetlerinde en az on bes is¢i calistirilan agik isletme
yontemiyle calisilan isletmeler ve is¢i sayisina bakilmaksizin yeralti iiretim yontemiyle
calisilan isletmeler i¢in daimi nezaret¢inin atanmasi zorunlu kilinmistir. Agik isletme
yontemiyle calisilan isletmelerde on bes is¢i sayisi hesaplanirken ruhsat sahasinda bulunan
tesislerde ¢alisanlar maden isletme faaliyetinde ¢alisan is¢i sayisina dahil edilmemistir [11].

2015 yilinda 6592 sayili Kanun ile Maden Kanunu'nda yapilan degisikliklerden sonra
21.09.2017 tarihli ve 30187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren (miilga)
Maden Yonetmeliginde, teknik nezaret¢i gorevlendirilmesi yer almamis ve sadece daimi
nezaret¢i tanimlamast yapilmistir. Bu Yonetmeligin 127°nci maddesinde, yeralt1 iiretim
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yontemi ile faaliyette bulunulan ruhsatlar disinda, ayr1 tutulan bazi durumlarda tek bir daimi
nezaret¢i atamasinin yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak, sonraki donemlerde Danistay
tarafindan bu hiikiimlerin yiiriitmesinin durdurulmasi yoniinde karar verilmistir. Bu hiikiimler
Ozetle sunlardir [12]:

a) Ayni ruhsat sahibine ait olmasi sartiyla, isletme izin alanlar1 arasinda kus ucusu en fazla
yirmi kilometre uzaklik bulunan ve yillik toplam {iretim miktar1 II. grup (b) bendi maden
ruhsatlarinda 15.000 m®ii, II. grup (b) bendi disinda kalan diger ruhsatlarda ise 300.000 tonu
geemeyen en fazla ii¢ ruhsata,

b) Acik isletme yontemiyle iiretim faaliyetinde bulunulan ocagin ayni ruhsat sahibine ait
miicavir/komsu ruhsatlarin igerisinde devamliliginin olmasi durumunda (MAPEG’in tespiti
gereklidir),

¢) Maden Kanunun 29’uncu maddesinin altinci fikras1 kapsaminda ortak proje verilerek,
projesi MAPEG tarafindan uygun bulunan miicavir/komsu sahalara,

d) Hammadde iiretim izin sahalarinda ise, hammadde {iretim izin talebine dayanak olusturan
ayn1 proje i¢in yirmi kilometre dahilinde (en fazla bes saha igin) tek bir daimi nezaretgi
atanabilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerde, fenni, teknik veya daimi nezaret¢i tanimlamalarini
iceren bir¢ok hiikiim yer almistir. Bu ¢alismada, bu kavramlar ig¢in yapilmig temel
degisikliklerin agiklanmasi amaglanmistir. Son olarak, 11.12.2022 tarihli ve 32040 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren Maden Yonetmeliginin tanimlar ve kisaltmalar
boliimiinde (madde 4) daimi nezaretgi; maden isletme faaliyetlerine nezaret eden, daimi olarak
isletmede istthdam edilmek {izere atamasi talep edilen ve atamasi MAPEG tarafindan
onaylanan maden miihendisi olarak tanimlanmistir. Maden isletme faaliyetleri ise ayni bolim
icerisinde; maden iiretimine yoOnelik hazirlik calismalart ve maden iiretimi i¢in yapilan
faaliyetler olarak yer almistir [13]. Ozet olarak; yiiriirliikte bulunan maden mevzuat: hiikiimleri
yonliyle, isletmelerin teknigine ve emniyet nizamnamelerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesini
kontrol etme goérevi nezaret, bu kapsamda isletmelerin teknik ve emniyet yoniinden nezaret
gorevini yapan yetkili ve sorumlu maden mithendisi nezaretgi, isletmede daimi olarak istihdam
edilen maden miihendisi ise daimi nezaretci olarak tanimlanmustir [13, 14].

3. DAIMI NEZARETCININ iSTIHDAM ESASLARI
3.1. Daimi Nezaretci Egitimi ve Daimi Nezaretgi Sertifikasi

Daimi nezaretcilik gorevini ylirlitecek olan maden miihendislerinin tagimasi gereken sartlarin
basinda, daimi nezaretgi sertifikasina sahip olmak gelmektedir. 3213 sayili Maden Kanunu’nda
degisiklik yapilan 6592 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten (2015 y1l1) dnce eski adiyla
teknik nezaret¢i sertifikasina sahip olanlarin dogrudan daimi nezaretci olarak atanabilecegi
21.09.2017 tarihli ve 30187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren (miilga)
Maden Yonetmeliginin gegici 6’nc1 maddesi ile hiikiim altina alinmistir. Yonetmeligin ayni
maddesi kapsaminda, maden isletmelerinde gergeklestirilen dretim veya denetim
faaliyetlerinde fiili olarak en az bes yil c¢alisan maden miihendislerine Yonetmeligin
yaymmindan itibaren bir yil igerisinde bagvurmalar1 halinde daimi nezaretgi sertifikasi
diizenlenebilecegi hususlar1 belirtilmistir. Bu nedenle belirtilen bes yil tecriibe sartimi
saglayanlardan bir yil icerisinde MAPEG’e basvuranlar ile ge¢mis yillarda teknik nezaretgi
sertifikasina sahip olanlara (basvurmalar1 halinde), egitim ve sinav sarti aranmadan daimi
nezaretci sertifikasi diizenlenmistir. Daimi nezaretgi sertifikasi a¢isindan baska bir kazanilmis
hak (126’nc1 madde); madencilik alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslarinin
gerceklestirdigi liretim veya denetim faaliyetlerinde fiili olarak en az bes yil ¢alisan maden
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miithendislerine yonelik olarak diizenlenmis ve belirtilen sart1 saglayanlara da talepleri halinde
(bagvuru siire sinir1 aranmaksizin) egitim ve sinav sartt aranmadan daimi nezaretg¢i sertifikasi
diizenlenmistir [12]. Kamu kurum ve kuruluslarinda belirtilen tecriibeye sahip olanlara daimi
nezaretci sertifikasi diizenlenecegi yoniinde hiikiim yiiriirlikte bulunan Maden Y 6netmeliginin
127’nci maddesinde de yer alarak ayni sekilde korunmustur. Bununla birlikte, yine aymi
Yonetmeligin gegici 4’lincii maddesinde, 6592 sayili Kanunun yiriirliige girdigi tarihten
(18.02.2015) once teknik nezaretci belgesine sahip olan maden miihendisleri i¢in Yonetmelikle
getirilen tecriibe siireleri aranmaksizin MAPEG’den alacagi daimi nezaretgi sertifikasi ile daimi
nezaretci olarak atanabilecegi de hiikiim altina alinmistir [13].

Daimi nezaret¢i sertifikasi i¢in kazanilmis bir hakki bulunmayan veya daha Once nezaretgi
sertifikasi sahibi olmayan ve daimi nezaretci sertifikasini ilk kez alacak maden miihendislerinin
daimi nezaret¢i egitim programina katilarak, egitim sonrasinda yapilacak sinavi basar ile
tamamlamalar: gerekmektedir. Mevcut durumda, daimi nezaretgi egitim programi, MAPEG
tarafindan hazirlanarak uzaktan egitim seklinde yiiriitiilmektedir. Bu egitim sonucunda
MAPEG tarafindan yapilan sinavda basarili olanlar adina bes yil siire ile daimi nezaretci
sertifikasi diizenlenmektedir. Sertifika siiresi dolan daimi nezaretgiler, yenileme egitimine
katilarak sertifikalarin1 yenileyebilmektedir [13]. Yenileme egitimlerine katilan daimi
nezaretgiler i¢in sinav zorunlulugu bulunmamaktadir. Derslere katilim saglamalari durumunda
sertifikalar1 yenilenebilmektedir [15].

Daimi nezaretgi egitimleri, MAPEG tarafindan ilk yillarda yiiz yiize egitim seklinde teorik ve
uygulamali (saha egitimi) olarak gerceklestirilmistir. 08.04.2020 tarihli ve 31093 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan 2020/58 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi dogrultusunda ise
MAPEG’in uzaktan egitim portali (web adresi: https://mapuzem.mapeg.gov.tr) iizerinden
diizenlenmeye baglanmistir. Egitim siirecinin tamami, bagvuru agamasindan (2024 yil1 bagvuru
ticreti: 736 TL), sinav ve sonucunda sertifika diizenlenmesine kadar uzaktan egitim seklinde
sirdiriilmektedir. Daimi nezaret¢i sertifikasini almaya hak kazananlar, e-Devlet’e giris
yaparak, Elektronik Madencilik Islemleri Yonetim Bilgi Sistemi (e-Maden) iizerinden daimi
nezaretci sertifikalarini goriintiileyebilmektedir [15, 16, 17].

Daimi nezaret¢i egitimlerinde, maden mevzuati ve ilgili diger mevzuat, madencilik faaliyetleri,
daimi nezaretgilerin gorev, yetki ve sorumluluklari gibi konulari i¢ine alacak sekilde ¢ok sayida
konu islenmektedir. Daimi nezaretci egitimlerinde verilen derslerin konu basliklar: genel hatlari
ile agagida belirtilmistir [18]:

a) Acik isletmelerde c¢alisan is makinelerinin kaza risklerinin azaltilmasinda gegmis
vakalarin analizi,

b) Acik isletmelerde makine ekipman se¢imi,

c) A¢ik maden igletmelerinde is giivenligi ve risk degerlendirmesi,

¢) CED mevzuati ve Maden Atiklar1 Yonetmeligi,

d) Daimi nezaretci defteri tutma uygulamalari,

e) Daimi nezaret¢inin atanmasi, istihdami, gorev, yetki ve sorumluluklari,

f) Delme-patlatma tasarimlari ve patlayict madde kullaniminda is saglig: giivenligi,

g) Diinyada madencilik 6rnekleri,

&) e-Maden uygulamalari,

h) Imalat haritalar1 ve MAPEG harita standartlari,

1) Is kanunu, is saglig1 ve giivenligi kanununun madencilik sektoriindeki uygulamalari,

i) Is kazalari,

j) Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin cezai ve hukuki sonuglari,

k) Katmanli risk yonetimi,
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I) Lider yoneticilik egitimi,

m) Maden is kolunda meslek hastaliklari,

n) Maden Is Yerlerinde Is Saglhig1 ve Giivenligi Yonetmeligi,
0) Maden Kanunu ve ilgili Yoénetmelikler,

0) Maden Kanunu’nda mali yiktmliilikler,

p) Madencilik faaliyetlerinde orman izinleri,

r) Madenlerde is makinelerinden kaynaklanan kazalar,

S) Madenlerde is saglig1 ve giivenligi teftisi,

s) Mermer isletmeciligi ve liretim yontemleri,

t) Tahlisiye,

u) Yeralti maden isletmelerinde is giivenligi ve risk degerlendirmesi.

MAPEG tarafindan ilk olarak 2017 yilinda diizenlenen daimi nezaret¢i egitimlerine katilim
orani ozellikle 2018 yilinda en yiiksek seviyede olmustur (Sekil 1). 2018 yilindan sonra 2019,
2020 ve 2021 yillarinda bir 6nceki yila gore azalma gosteren egitime katilim oran1 2022 yilinda
bir 6nceki yila artis gostermistir [17]. Egitime katilim ve egitim sonucunda sertifika almaya hak
kazanma oranlar1 incelendiginde basar1 oraninin oldukcga yiiksek oldugu géze ¢arpmaktadir.
2018 yilinda goriilen yiiksek talebin nedenleri olarak; 18.02.2015 yilinda yapilan Kanun
degisikliginden sonra Yonetmeligin yayimlandigi 21.09.2017 yilina kadar gecen (egitim
diizenlenemeyen) siire ve daimi nezaretgi egitimi ile ilgili yapilan yeni mevzuat diizenlemesi
ile birlikte egitim tarihlerinin planlanmasi asamalar1 olarak degerlendirilebilir. 21.09.2017
tarihinde Maden Yonetmeliginin yayimindan sonra, 2017 yilinda kalan kisa bir zaman
diliminde 321 kisi egitime katilmistir. 2022 yilinda goriilen artigin nedeni ise 6nceki yillarda
sertifika alanlarin yenileme egitimlerine katilmasi olarak degerlendirilebilir.
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B Daimi Nezaretgi Egitimine Katilan Maden Mihendisi Sayisi

B Daimi Nezaretgi Sertifikasi Almaya Hak Kazanan Maden Mihendisi Sayisi

Sekil 1. Daimi Nezaret¢i Egitimi Sonucunda Sertifika Almaya Hak Kazanan Maden Miihendisi Sayis1 [17]
3.2. Daimi Nezaret¢i Atama Talebi ve Atanmasi

Bir maden miihendisinin maden isletmelerinde daimi nezaretgi olarak gorev yapabilmesi igin
gerekli olan atama talebinde, oncelikle ilgili saha i¢in eger daha 6nce yapilmamis ise e-Maden
tizerinden ocak tanimlamasinin yapilmasi gereklidir. Daimi nezaret¢i sahada yer alan ocak
dikkate alinarak atanacagindan eger sahada daha 6nce madencilik faaliyeti yapilmamis (ocak
yok) ise Oncelikle termin planina gore ¢alisilmasi planlanan alani temsilen koordinat girisi ile
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ocak tanimlamasi yapilmalidir. Atamaya engel bir durum bulunmamasi ve atama talebinin
MAPEG tarafindan uygun bulunmasi halinde talep tarihi itibariyla daimi nezaretci atamasi
gerceklestirilmis olur. Maden Yonetmeliginin 125’inci maddesinde, daimi nezaret¢i atama
talebi ve atanmasi baslig1 altinda gerekli sartlar yer almaktadir. Daimi nezaret¢i atamasi e-
Maden {izerinden gergeklestirildiginden atama i¢in Yonetmelik hiikiimlerinde yer alan gerekli
bilgi ve belgeler, e-Maden tizerindeki atama uygulamalari ile birlikte asagida verilmistir (imza
beyani ve oda sicil belgesi, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan maden miihendisleri igin
istenilmemektedir):

a) Diploma veya ¢ikis belgesinin asli ya da onayli sureti: Mezuniyet belgesi verilmemekte,
atama talebi yapildiktan sonra e-Devlet iizerinden dogrulama alinmaktadir. Dogrulama
sonucunda eger mezuniyet bilgisi goziikmiiyorsa atama gergeklesemeyeceginden, bu gibi
durumlarda ilgili kisinin Yiiksekogretim Sistemi olan YOKSIS iizerinden gerekli diizeltmelerin
yapilmasi i¢in ilgili Kurumlar ile iletisime ge¢mesi gereklidir.

b) Daimi nezaretci sertifikasi: Daimi nezaretgi sertifikalari sisteme tanimli oldugundan belge
verilmemektedir. Baska bir ifade ile sistemde belgesi olmayanlarin  atamasi
gerceklesmemektedir (Kazanilmig hakki olan maden miihendislerinin dncelikle daimi nezaretgi
sertifikasinin diizenlenmesi i¢in bagvuru yapmasi uygun olacaktir).

€) Maden Miihendisleri Odasi sicil belgesi veya oda iiye kimlik belgesi: Atamasi yapilacak
kisi i¢in verilen Maden Miihendisleri Odas1 belgelerinde yer alan dogrulama kodlar ilgili
Odanin internet sitesi lizerinden kontrol edilmektedir.

d) Maden Yonetmeligi ekinde bulunan daimi nezaretgi talep/atama belgesinin (Ek-20)
eksiksiz doldurulmasi: e-Maden sistemi tizerinden doldurulmaktadir.

e) Daimi nezaretgiye ait Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik belgesi: Bagvuru esnasinda, atamasi
yapilacak maden miihendisinin T.C. kimlik numarasi girildikten sonra MERNIS sistemi
tizerinden gerekli niifus bilgileri alinmaktadir.

f) Daimi nezaret¢i atama belgesinde adi gecen kisilere ait imza beyanlari, ad1 gecenlerin
sirket olmas1 durumunda ilgili sirketin sicil tasdiknamesi: Atama islemleri e-Maden {izerinden
yapildigindan imza sirkiilerine gerek olmamaktadir. Bu islemler, e-Maden sisteminde
yetkilendirmesi yapilanlar tarafindan gerceklestirilebilmektedir.

Yeralt1 isletme yontemiyle calisilan ve asfaltit, linyit veya tagkomiirii iiretimi yapilan maden
ruhsatlar i¢in, daimi nezaretgi atamasi yapilacak olan ocaga iliskin olarak gergek veya tiizel
kiginin igyeri numarasinin verilmesi zorunludur. Yukarida sayilan bilgi ve belgeler diginda
belirtilen Yonetmelik maddesi hiikiimleri kapsaminda bazi madenler ve iiretim miktarlart
acisindan tecriibe sart1 aranmaktadir. Ozellikle yeralt: isletmelerinde yapilacak daimi nezaretci
atamalar1 i¢in komiir madenleri ayr1 tutulmustur. Komiir isletmelerinde tecriibe sahibi olan bir
maden miihendisi y1l sartin1 saglamasi durumunda biitlin yeralt1 isletmelerine daimi nezaretci
olarak atanabilirken, komiir harici (krom, bakir, kursunt¢inko, kaya tuzu gibi) yeralti
isletmelerinde uzun yillar tecriibe sahibi olmus ancak yer altt komiir isletmelerinde tecriibesi
bulunmayan bir maden miihendisi yeraltt komiir isletmelerine daimi nezaretgi olarak
atanamamaktadir. Tecriibe sart1 icin belirtilen belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’ndan
alinarak sisteme yiiklenilmesi gerekmektedir. Daim1i nezaret¢i atamalarinda tecriibe sart1 aranan
ve bu sartlar i¢in gerekli olan belgeler kapsamina giren basliklar ise su sekilde 6zetlenebilir:

a) Agik isletme yontemi ile ¢alisilan ve yillik tiivenan maden tiretimi isletme projesinde en
az bes milyon ton olarak belirlenmis maden isletmeleri: Herhangi bir maden isletmesinde en az
ti¢ y1l maden miihendisi olarak caligildigina dair belge,

b) Yeralti isletme yontemiyle ¢alisilan komiir isletmeleri: Yeralt: komiir isletmelerinde en
az bes y1l maden miihendisi olarak ¢alisildigina dair belge,

¢) Yeralt1 isletme yontemiyle ¢alisilan komiir harici yeralti isletmeleri: Yeralti isletmelerinde
en az li¢ y1l maden miihendisi olarak ¢alisildigina dair belge [13].
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3.3. Daimi Nezaretcinin Istihdam

Maden ruhsat sahalarindaki veya hammadde {iretim izin sahalarindaki maden isletme
faaliyetlerinin, maden miihendisi nezaretinde yapilabilecegi zorunlulugu 6nceki boliimlerde
belirtilmisti. Maden Kanunu’nun 31’inci maddesi ile sadece kaynak tuzlalari bu yasal
zorunlulugun disinda tutulmustur. Bagka bir ifade ile kaynak tuzlalar1 hari¢, daimi nezaretci
atamasi yapilmayan maden isletme ruhsatlarinda veya hammadde iiretim izin sahalarinda,
maden iiretimi ve bu iiretim i¢in gerekli olan hazirlik faaliyetleri yapilamamaktadir. Yine
Kanunun 31°nci maddesi geregince daimi nezaretci istthdam edilmeden isletme faaliyetinde
bulunulmasi durumunda idari para cezasi uygulanarak (2024 yili yeniden degerlendirme orani
kapsaminda 299.742 TL) isletme faaliyetleri durdurulmaktadir [14]. Daimi nezaretgi istihdami
ile ilgili olarak dikkat edilmesi gereken hususlarin yer aldigi Maden Y 6netmeliginin 124’iinci
maddesi hiikiimleri 6rnekler verilerek asagida agiklanmistir:

a) Maden ruhsat sahalarinda; eger birbiri ile baglantis1 olmayan birden fazla yeralt1 ocag:
bulunuyor veya agik isletme yontemi ile ¢alisilan ocaklarda farkli maden isletmecileri faaliyette
bulunuyor ise her bir ocak i¢in ayr1 ayr1 daimi nezaret¢i atanmasi zorunludur. Bu tiir atamalarda
daimi nezaretci defterleri ayr1 ayri tutulur: Ornegin; maden sahasinda ayni isletmeci tarafindan
farkli koordinatlarda (bagimsiz) yer alt1 isletme yontemiyle ¢alisiliyorsa veya farkli isletmeciler
tarafindan acik isletme yontemi ile calisiliyorsa birden fazla daimi nezaret¢i atanmasi soz
konusudur.

b) Maden ruhsat sahalarinda ayni maden isletmecisi tarafindan faaliyette bulunulan birbiri
ile baglantisi olmayan birden fazla yeralti ocagi igin ayr1 ayri, agik igletme yontemi ile ¢alisilan
ocak/ocaklar igin tek bir daimi nezaretgi atanmasi zorunludur. Maden ruhsat sahasinda ayni
maden isletmecisi tarafindan faaliyette bulunulan ve agik isletme yontemi ile ¢aligilan ocaklar
icin bir zorunluluk olmamakla birlikte talep edilmesi halinde her bir ocaga ayr1 daimi nezaretgi
atanabilir. Bu durumda, daimi nezaretci atamasi yapilan her agik ocak igin ayri ayri daimi
nezaretci defterinin tutulmasi zorunludur: Ornegin; ayni isletme tarafindan iki farkli temsili
koordinatta yer alan ve birbiri ile baglantis1 olmayan yeralti ocaklar: ile iki farkli temsili
koordinatta agik ocaklarda faaliyette bulunuluyor ise yeralt1 ocaklari i¢in her bir ocaga ayr1 bir
daimi nezaret¢inin atanmasi zorunlu tutulurken, agik ocaklar i¢in tek daimi nezaret¢i atamasi
yapilabilmektedir. Ancak, talepte bulunulmasi halinde agik ocaklar i¢in de birden fazla (her bir
ocak i¢in ayr1) daimi nezaretgi de atanabilmektedir. Sonug olarak, atamasi yapilan her bir daimi
nezaret¢inin ayri bir nezaretgi defteri tutmasi zorunludur.

¢) Vardiya usulii ile faaliyet gosterilen maden ruhsat sahasindaki ocaklar i¢in sadece bir
daimi nezaret¢i atamasi yapilir. Bu nedenle tek bir daimi nezaret¢i defteri tutulur (Maden
Yonetmeligi hiikiimleri geregince, vardiyalarda calisan kisi sayisina gére degisen sayida teknik
eleman gorevlendirilmektedir).

¢) Maden ruhsat sahibi, hammadde {iretim izin sahibi kamu kurum veya kurulusunun
yetkilisi, rodovansct veya faaliyeti gerceklestiren (hammadde iiretim izinli alanlarda isletme
faaliyetinde bulunulan yiikleniciler) tarafindan talep edilen daimi nezaret¢i atamasi bu talebin
MAPEG tarafindan onaylanmasi ile tamamlanir. Atamasi yapilan daimi nezaretci, belirtilen
(atamasini talep eden) maden isletmecileri tarafindan istihdam edilebilir.

d) Maden isletme faaliyetinde bulunulan her maden ruhsati ve hammadde {iretim izinli saha
i¢in en az bir maden miihendisinin daimi nezaretgi olarak atanmasi zorunludur. Ancak, pasa,
maden atiklari/artiklar1 ve cliruflar ile stok alanindan maden sevkiyatinin gergeklestirilmesi
durumunda, bu tiir faaliyetler isletme faaliyeti olarak tanimlanmadigindan daimi nezaretgi
atama sartt aranmamaktadir. Sevkiyati yapilan pasa, atik/artik ve cliruflar veya madenin
MAPEG tarafindan belirlenmesi veya faaliyet raporu ya da imalat haritalarinda beyan edilmis
olmas: gerekir.
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e) Bir maden miihendisi ayni takvim yil1 (01 Ocak- 31 Aralik) igerisinde en fazla ii¢ kez
daimi nezaretgi olarak atanabilir.

Maden Kanununun 29’uncu maddesi kapsaminda ortak proje verilerek tiretim yapilan sahalarda
yapilacak daimi nezaret¢i atamalari i¢in diizenlenen Maden Yonetmeliginin 32°nci maddesinin
on yedinci fikrasinin (b) bendinin ilk climlesi olan “ortak proje kapsaminda iiretim yapan
sahalara ayr1 ayr1 daimi nezaretgi atanabilecegi gibi bir daimi nezaret¢i de atanabilir” hitkmii
ile kamu kurum ve kuruluslarinin alt1 aydan az siireli ve miktar olarak bin tondan az olan
hammadde talepleri i¢in diizenlenen ayni Yonetmeligin 54’iincii maddesinin ikinci fikrasinin
ikinci ciimlesi olan “Bu kapsam dahilinde yiiriitiilen faaliyetler i¢in daimi nezaretci atanmasi
zorunlulugu yoktur” hiikkmii hakkinda Danistay Sekizinci Dairesinin 04.05.2023 tarihli
2023/923 Esas sayili karar1 ile yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmistir [19].

TMMOB Maden Miihendisleri Odas tarafindan yayimnlanan 05.10.2023 tarihli duyuruda [20];
“Maden Yonetmeliginin 130’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ‘Vardiyali ¢alisilan
isletmelerde daimi nezaret¢i, herhangi bir vardiyada gorev alabilir ve teknik eleman olarak
istihdami zorunlu maden miihendislerinden biri olarak kabul edilebilir.” hiikmii ile gegici
4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ‘Ayni ocak ic¢in atanmis olan daimi nezaretci
sayisinin birden fazla olmas1 durumunda; ruhsat sahibi/rédovansg1 tarafindan bu Yonetmeligin
yayimi tarihinden itibaren iki ay igerisinde her ocak i¢in daimi nezaret¢i sayisinin tek daimi
nezaretgiye diisiiriilmesi zorunludur. Aksi takdirde atanmis olan daimi nezaretgilerden ilk
atanan disindakilerin goérevleri sona erer.” hitkkmii hakkinda Danistay tarafindan yiiriitmenin
durdurulmast karart verildigi” belirtilmistir (karar henliz mevzuat bilgi Sistemine
islenmemistir).

3.4. Daimi Nezaretcinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Daimi nezaretgilere, maden igletme faaliyetlerinin siirdiiriildiigii sahalarda Devlet adina 6nemli
gorev ve sorumluluklar yiiklenmis, bununla birlikte 6nemli yetkiler de verilmistir. Daimi
nezaretgilerin gorev, yetki ve sorumluluklart detayli olarak Maden Yonetmeliginin 126’nc1
maddesinde diizenlenmistir. Bu noktada, maden isletme faaliyetlerinin projesine uygun olarak
yiritiilmesi seklinde 6zetlenebilen temel gorev genel olarak su sekildedir: Daimi nezaretgi,
nezaret gorevini Oncelikle Maden Kanunu ve Maden Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda
yiirliterek, yapilan/yapilacak maden isletme faaliyetlerini MAPEG tarafindan uygun bulunan
isletme projesine uygun olarak planlar, koordine eder ve yiiriitiilmesini saglar. Isletme
projesinde yer alan hususlara aykirt bir tehlikeli durumun varhigir s6z konusu oldugunda,
yapilmasi gerekli olan 6nlemlerin alinmasini 6nererek ve bu 6nlemlerin alinmasi ¢aligsmalarina
nezaret eder. Daimi nezaret¢i isletme giivenligine yonelik olarak alinan tedbirlerin
uygunlugunu da denetlemeye yetkilidir. Daimi nezaretci, maden isletme faaliyetinin yapildigi
ocak ve/veya ocaklarda isletme giivenligini tehlikeye atan hususlarla ilgili tespit, oneri ve
onlemleri belirleyerek, bunlar1 daimi nezaretgi defterine de rapor ederek maden ruhsat (veya
hammadde iiretim izin) sahibine bildirir. Maden ruhsat (veya hammadde {iretim izin) sahibi ise
isletme giivenligi acisindan tehlikeli durumlarin giderilmesi i¢in yapilan/yapilacak faaliyetler
disindaki maden isletme faaliyetlerini derhal durdurur. Bu noktada, daimi nezaret¢inin
sorumlulugu; isletme gilivenligi agisindan tehlikeli durumlara yonelik tespit, 6neri ve dnlemlerin
rapor edilerek bildirilmesidir. Daimi nezaret¢inin rapor ederek bildirdigi hususlarin yerine
getirilmemesinden maden ruhsat (veya hammadde iiretim izin) sahibi sorumludur.

Daimi nezaretci olarak atamasi yapilan maden miihendisi, maden mevzuatinda sayilan teknik
belgeleri (arama faaliyet raporu, isletme projesi, faaliyet raporu gibi) hazirlayan
Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler (YTK)’de gorev alamaz. Ancak, yetkilendirilmis tiizel kisi
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yeterlik belgesine sahip olan maden arama veya isletme ruhsat sahibi ya da isletmesi olan (kamu
kurum ve kuruluslar1 da dahil) tiizel kisiliklerde istihdam edilen/edilecek maden miihendisleri,
ayni tiizel kisilige ait maden ruhsat sahalarinda veya o tiizel kisiligin rodévansc1 ya da faaliyeti
gerceklestiren olarak madencilik faaliyetinde bulundugu alanlar ile sinirli kalmak sartiyla daimi
nezaretci olarak gorevlendirilebilir.

Vardiyali calisilan maden isletmelerinde, maden isletme faaliyetleri daimi nezaretginin
koordinasyonunda gerceklestirilir.

Maden Y onetmeliginin 32°nci maddesi geregince maden ruhsat sahalarinda meydana gelen her
tirlii maden kazalarinin, maden ruhsat sahibi, rodovansgi, faaliyeti gergeklestiren ve daimi
nezaret¢i tarafindan MAPEG’e derhal bildirilmesi zorunludur [13].

Daimi Nezaretci Defteri:

Daimi nezaret¢i defterinin hangi araliklar ile ne sekilde tutulacagi yoniinde hiikiimler Maden
Yonetmeligin 126’nc1 maddesinde yer almaktadir. Daimi nezaret¢i defterine, degismedigi
siirece temsili ocak koordinatlarinin, liretilen maden cinsinin, Maden Kanunu’nun 7’°nci
maddesi kapsaminda alinmas1 zorunlu olan miilkiyet izni, CED karar1 ve isyeri agma ¢alisma
ruhsat1 (varsa diger izinler) gibi izin bilgilerinin, faaliyeti gergeklestiren bilgisinin, {iretim
yonteminin, yeraltt ocaklarinda havalandirma, su atimi, nakliyat, barajlama ve uygulanan
tahkimata iliskin bilgilerin en az bir kez kaydedilmesi zorunludur. Eger bu basliklarda herhangi
bir degisik olursa bu degisikligin ayni giin kaydedilmesi zorunludur. Madencilik faaliyetleri
sirasinda patlayict madde kullaniliyor ise patlayici madde miktarlarinin da kaydedilmesi
zorunludur.

Daimi nezaret¢i defterine, yapilan tiivenan liretim miktarlariin, agik isletme yontemi ile
caligilan ocaklarin geometrisi (basamak yiiksekligi, genisligi, sayisi ve sev agisi gibi) ile ilgili
bilgilerin, yeralt1 isletmelerinde siirdiiriilen maden iiretimi ve liretime hazirlik faaliyetlerine
iligkin bilgilerin en ge¢ yedi giinde bir kaydedilmesi zorunludur. Daimi nezaret¢i defterine,
maden isletme faaliyetlerinde isletme giivenligi agisindan tehlikeli olan veya olabilecek
durumlara yonelik tespit ve Onerilerin ise ayni giin kaydedilmesi zorunludur. Daimi nezaretgi
defterinin, daimi nezaret¢i ile birlikte maden ruhsat sahalarinda ruhsat sahibi (veya
vekili/yetkilisi) tarafindan hammadde iiretim izin sahalarinda ise hammadde tiretim izin sahibi
yetkilileri veya faaliyeti gergeklestiren tarafindan imzalanmasi zorunludur. MAPEG tarafindan
onaylanan daimi nezaretgi atama talebi r6dévansgi tarafindan yapilmis ise bu durumda, daimi
nezaret¢i defterinin daimi nezaret¢i ile birlikte maden ruhsat sahibi (veya vekili/yetkilisi) ve
rodovansc (veya vekili/yetkilisi) tarafindan imzalanmasi zorunludur.

Maden isletme faaliyetinde bulunulmayan/bulunulamayan donemlerde (mevsimsel sartlar,
miicbir sebep halleri ve iiretim faaliyetlerine ara verilmesi gibi), faaliyetlere ara verilme
gerekgeleri/bilgileri daimi nezaret¢i tarafindan en ge¢ yedi glin igerisinde daimi nezaretci
defterine yazilmalidir. Maden isletme faaliyetlerine tekrar baslanincaya kadar daimi nezaretgi
defterinin doldurulmasina gerek bulunmamaktadir.

Gegmis yillarda noter onayl sekilde fiziki olarak tutulan daimi nezaretci defteri, yiirtirliikte
bulunan mevzuat hiikkiimleri geregi elektronik ortamda (e-Maden {izerinde) tutulmaktadir.
Maden Yonetmeliginin Ek-4’linde belirlenen daimi nezaret¢i defterinde rapor edilmesi
(bulunmasi) gereken hususlarin daimi nezaret¢i defterine yazilmasi zorunludur (daimi nezaretci
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defterinden kaynakli yaptirimlara, cezai yaptirimlar boliimiinde detayli olarak deginilmistir)
[13].

3.5. Daimi Nezaret¢inin Gorevinin Sona Ermesi

Daimi nezaretgilik gorevi; atama talebinde bulunan gercek veya tiizel kisiler ile daimi
nezaretcinin arasinda gergeklesecek sebeplerle oldugu gibi ruhsat hukukunu ilgilendiren
stireglerle de sonlanabilir (Maden Yonetmeligi, madde 128). Bu durumlar kisaca su sekilde
Ozetlenebilir:

a) Isverenin daimi nezaretci ile yaptig1 sozlesmeyi fesih etmesi veya daimi nezaretgiyi
azletmesi,

b) Daimi nezaretginin istifasi veya vefati,

€) Maden ruhsatinin iptal, terk veya devir edilmesi, intikali (maden ruhsat sahibinin vefat
etmesi durumunda, ruhsatin kanuni varislerine gegmesi) durumlari. Kamu kurum ve kuruluslari
adma diizenlenen hammadde itiretim izinli sahalarin hukukunun sona ermesi durumunda da
daimi nezaret¢inin gorevi sona ermektedir.

Daimi nezaret¢inin gérevinin sona ermesi durumunda; on bes giinliik siire igerisinde, yeni bir
daimi nezaret¢inin atanmasi gereklidir. On bes giine kadar olan zaman diliminde daimi
nezaret¢i istindamini gergeklestiren gergek veya tiizel kisi tarafindan bir maden miihendisi
gecici daimi nezaret¢i olarak gorevlendirmelidir. Maden ruhsatlarinin tek bir ruhsat altinda
birlestirilmesi halinde atanmis olan daimi nezaret¢inin gorevi devam eder. Eger birlestirilen
ruhsatlar i¢in birden fazla daimi nezaret¢i atamasi yapilmis ancak bir daimi nezaret¢i atamasi
yeterli ise bu durumda iki ay i¢inde maden ruhsat sahibi tarafindan her ocak i¢in daimi nezaretgi
sayist bire dugirilebilir. Aksi takdirde daha oOnce atamasi yapilmis olan maden
miithendislerinden ilk atanan digindakilerin daimi nezaretgilik gorevleri sona erer. Birlestirilen
maden ruhsatlarinda, eger daimi nezaret¢i atamasinin ayri ayri yapilmasini gerekli kilan bir
durum varsa, ayri ayri atamasi yapilmis olan maden miihendislerinin daimi nezaretgilik
gorevleri devam eder.

Maden isletmelerinde, maden igletme faaliyetlerine nezaret etmesi i¢in daimi olarak istihdam
edilmis daimi nezaretgilerin yasal olarak izinli, raporlu veya gorevli oldugu siirelerin, bir
seferde on bes giinii agsmasi durumunda yeni bir daimi nezaret¢inin atanmasi yasal bir
zorunluluktur. On bes giine kadar olan siire igerisinde, daimi nezaretgiyi istihdam etmis olan
tarafindan bir maden miihendisinin daimi nezaretgi olarak gorevlendirilmesi gerekir. Bu sekilde
yapilan gorevlendirmeler daimi nezaret¢i defterine yazilmalidir.

MAPEG tarafindan yapilacak tebligatlar i¢in kullanilmak tizere, daimi nezaret¢inin UETS veya
aktif edilmis kayith elektronik posta (KEP) adresinin MAPEG e bildirilmesi zorunludur 13].

3.6. Daimi Nezaretci Atamasinin Gerekliligi

Maden ruhsat sahipleri i¢in daimi nezaretgi, Sadece maden isletme faaliyetlerinde (iiretim ve
tiretime hazirlik ¢alismalarinda) istihdam edilmesi zorunlu bir maden miihendisi degildir.
Isletme izni bulunan isletme ruhsatlarindaki, isletme faaliyetlerine bagimli ve/veya bagimsiz
olarak gelisebilecek taleplerin MAPEG tarafindan degerlendirmeye alinabilmesinin ilk
sartlarindan birisi daimi nezaretgi atamasinin bulunmasidir. Asagida belirtilen islemlerde,
maden ruhsatinda daimi nezaretci atamasi bulunmuyorsa yapilan talepler Maden Kanunu’nun
13’{incii maddesi geregince dogrudan reddedilmektedir [14]:
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a) Maden ruhsatinin yiiriirliikte olduguna dair, ruhsat sahibi tarafindan MAPEG’den talep
edilen ruhsat yiiriirliik yazis1 talebi (ilgili kamu kurum ve kuruluslarina verilmek tizere talep
edilen yazilar),

b) Maden ruhsatinin gergek ve/veya tiizel kisilere devir edilmesi talebi,

¢) Rodovans sozlesmesinin sicil kayitlarina islenmesi talebi,

¢) Mevcut isletme izin alaninda degisiklik yapilmasi talebi,

d) Maden ruhsatlarinin birlestirilmesi talebi,

e) Maden ruhsati i¢in yapilan siire uzatim (temdit) talebi,

f) Maden ruhsat alaninin kiigiiltiilmesi talebi,

g) Maden ruhsat sahibi tarafindan maden ruhsat hukukunun sonlandirilmasi istegi ile yapilan
terk talebi,

h) Mera alanlarinda madencilik faaliyetinde bulunabilmek amaci ile mera tahsis amacinin
degistirilmesine yonelik talepler,

1) Miicbir sebepler (sel, yangin, deprem, grizu patlamasi, ¢cokme, heyelan gibi) ile tendr,
jeoloji, pazarlama, ulastirma ve alt yapi sartlarinda yasanan olumsuzluklar, mevzuat
kapsaminda diger kurumlardan alinmasi gerekli olan izinlerin alinamamasi gibi beklenmeyen
haller ile karsilasilmasit durumunda, maden ruhsat sahibi tarafindan gegici tatil talep edilmesi,

1) Maden isletme ruhsatina dayali olarak isletme izni talep edilmesi,

J) Madenin iretilmesi sirasinda ortaya ¢ikarilan pasanin degerlendirilmesine iligkin izin
talebi,

k) Pasa dokiim alani talebi,

I) Maden Kanunu’nun 16’nct maddesinin on birinci fikrasi kapsaminda maden isletme
faaliyetinin zaruri sonucu olarak ortaya ¢ikarilan ve diger gruplarda yer alan madenlerin
degerlendirilmesi talebi,

m) Tarim arazilerinde madencilik faaliyetleri yapilabilmesi ig¢in 5403 sayili Kanunun
13’iincli maddesi geregince, maden ruhsat sahibi tarafindan yapilan, kamu yarar1 karari
alinmasi talepleri,

n) Maden isletme ruhsat siiresince ruhsat alani i¢inde bulunan/kalan 6zel miilkiyete konu
arazilerde yapilacak madencilik faaliyetleri icin gerekli kamu yarari karari ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu kapsaminda yapilacak kamulastirma talepleri,

0) Maden sahalarinda kullanilacak patlayict maddeye iliskin olarak patlayici madde yazi
talepleri.

3.7. Maden Mevzuatinda Daimi Nezaretcileri Ilgilendiren Cezai Yaptirnmlar

Maden Kanunu’nda sayilan gercek dis1 ve yaniltici beyanlar, madencilik alaninda 6nemli
gorevler iistlenen daimi nezaretgileri de dogrudan veya dolayli olarak ilgilendirmektedir.
Maden Kanunu’nun 10’uncu maddesinde sayilan gercek dis1 ve yaniltict beyanlar, madencilik
faaliyetleri ile ilgili oldugu gibi maden mevzuatinda belirtilen teknik belgelerdeki yer alan
ve/veya almayan bilgilerden kaynakli da olabilir. Haksiz yere hak iktisab1 sayilan ve buna
imkan veren hususlarla ilgili yapilan beyanlar da gergek disi ve yaniltict beyanlar olarak kabul
edilmektedir. Maden Kanunu’nun 10’uncu maddesinde sayilan beyanlar asagida 6zetlenmistir:

a) Maden ruhsatinin yer aldig1 grubun disinda veya birden fazla bendin bulundugu gruplarda
bendi disinda veya tiretim hakki bulunmayan bir madenin tretilmesi ve/veya sevk edilmesi,

b) Maden arama ruhsat donemlerinde izinsiz {iretim ve/veya satig yapilmasi (numune
alinmas1 veya maden arama faaliyetleri sirasinda zorunlu olarak maden ¢ikarilmasi harig),

¢) Maden ruhsat sahibi tarafindan kamulastirilan alaninin kamulastirma amaci disinda
kullanmas1 ve/veya maden ruhsat alaninin madencilik faaliyetleri disinda kullanilmasi ve/veya
kullandirilmasi,

d) Galeri atim1 yontemi ile patlatma yapilmasi,
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e) MAPEG tarafindan faaliyeti durdurulan maden ruhsat sahalarinda tiretim faaliyetinde
bulunulmasi, maden ruhsat alaninin giivenli hale getirilmesi kapsaminda yapilan faaliyetler
sonucunda tiretilen madenin ve/veya faaliyetler durdurulmadan 6nce iiretilmis stokta bulunan
madenin MAPEG’den izin alinmadan sevk edilmesi,

f) Maden ruhsat sahasinda yapilan iiretimin veya satislarin beyan edilmemesi,

g) Yapilmayan iiretimin MAPEG’e yapilmis olarak beyan edilmesi,

h) Arama faaliyet raporlarinda yapildigi beyan edilen asgari faaliyetlerin eksik yapilmasi
veya yapilmamast,

i) Patlatma izni olmadan patlayict madde kullanilarak tiretim yapilmasi,

J) Maden isletme ruhsatlarinda isletme izni olmadan ve/veya isletme izin alani disinda maden
iiretilmesi veya sevk edilmesi,

k) Maden Kanunu’nun 7’nci maddesi geregince alinmasi gerekli olan izinler alinmadan
ve/veya gerekli izinlerin alinmadig1 alanda maden iiretilmesi veya sevk edilmesi.

Gergek dis1 veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle Maden Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasini engelleyen ve/veya haksiz surette hak iktisabina neden olan daimi nezaretgiye
Maden Kanunu’nun 10’uncu maddesi geregince idari para cezasi (2024 yili yeniden
degerlendirme orani kapsaminda 6.437 TL) uygulanmaktadir. Gergek dis1 veya yaniltict
beyanlarin ii¢ y1l iginde tekrar edilmesi durumunda, daimi nezaret¢iye tekrar idari para cezasi
(ilk cezanin bes kati seklinde, 2024 yili yeniden degerlendirme orani kapsaminda 32.179 TL)
uygulanarak, Maden Kanunu geregince yapacagl beyanlar bir yil siireyle gecersiz
sayllmaktadir. Fiilin tekrari halinde hak mahrumiyeti devam etmektedir. Uygulanan hak
mahrumiyeti ve yapilan uyarilar Maden Miihendisleri Odasina bildirilmektedir.

Daimi nezaretgi, maden isletme faaliyetlerini diizenli bir sekilde denetleyerek, tespit ve
oOnerilerini haftada en az bir kez daim1 nezaretci defterine yazmak zorundadir. Belirtilen bu siire
icerisinde eger isletmede yeni bir durum ve/veya isletme giivenligi yoniinden riskli bir durum
ortaya ¢ikarsa bu hususlarin ayni giin daimi nezaret¢i defterine kaydedilmesi yasal bir
zorunluluktur. Aksi takdirde, Maden Kanunu’nun 10’uncu maddesi geregi daimi nezaretgiye
idari para cezast (2024 yili yeniden degerlendirme orani1 kapsaminda 6.437 TL) uygulanir.
Daimi nezaret¢i tarafindan ikinci kez yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde idari para
cezast artirtlmis sekilde tekrar (ilk cezanin bes kati olacak sekilde, 2024 yili yeniden
degerlendirme oran1 kapsaminda 32.179 TL) uygulanarak Maden Kanunu geregince yapacagi
beyanlar bir yil siireyle gecersiz sayilmaktadir.

Daimi nezaretgi defterinin mevzuatta belirtilen sekilde imzalanmamasi veya diizenli olarak
tutulmasi durumunda ruhsat sahibine Maden Kanunu’nun 10’uncu maddesi geregi idari para
cezasi (2024 yili yeniden degerlendirme orani kapsaminda 199.834 TL) uygulanmaktadir [14].

Gegmis yillarda noter onayli sekilde fiziki olarak tutulan daimi nezaretgi defterleri ile ilgili
cezai yaptirimlar Maden Yonetmeliginin gecici 4’ilincli maddesinde diizenlenmigtir. Bu
defterlerin, noter onayli olmamasi, Yonetmelikte belirlenen sekilde ve siirelerde diizenli ve
uygun tutulmamis olmasi, ruhsat sahibi (veya vekili/yetkilisi) ve daimi nezaretci tarafindan
imzalanmamis olmasi, MAPEG tarafindan yapilan denetimlerde ibraz edilmemesi durumunda
ruhsat sahibine Maden Kanunun 10’uncu maddesinin altinct fikrasi kapsaminda islem
yapilmaktadir. Ayrica, bu defterlerin kaybedilmesi veya isyerlerinde beklenmeyen olaylarin
(yangin, hirsizlik, sel gibi) yasanmasi1 durumunda resmi kurumlarca tutulan olay yeri tutanaklari
ve gazete ilaninin bir yaziyla MAPEG heyetinin goérevlendirme tarihinden énce MAPEG’e
verilmesi zorunludur. Aksi taktirde, yine ruhsat sahibine Maden Kanunun 10’uncu maddesinin
altinc1 fikras1 kapsaminda iglem yapilmaktadir [19].
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Maden Kanunu kapsaminda uygulanan idari para cezalarinin, yeniden degerlendirme orani
uyarinca yillara gore giincellenen miktarlart MAPEG tarafindan yaymlanmaktadir [21].

4. SONUCLAR

Anayasamiza gore madenlerin ger¢ek sahibi olan Devlet, madenleri arama ve isletme hakkini
belirli siireler igin gergek veya tiizel kisilere devredebilir. Maden mevzuatinda, maden isletme
faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in daimi nezaret¢i atamasinin yapilmasi yasal bir
zorunluluk olarak ortaya konulmustur. Madencilik faaliyetinde bulunulan alanlarda, farkl
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde cesitli kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli Devlet
gorevlileri tarafindan yapilan denetimlere ilave olarak, daimi nezaretginin de gorevli bulundugu
maden igletmesinde kismen/dolayl1 olarak Devlet adina denetim ve kontrol yapan bir miihendis
oldugu sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda, maden isletmelerindeki denetim
mekanizmasinin ilk halkasini daimi nezaretgi olugturmaktadir.

Maden Kanunu’nun yiiriirlige konulma amaci, milli menfaatlere uygun sekilde madenlerin
aranmasi, isletilmesi ve madenler {izerinde hak sahibi olunmasi ve terk edilmesidir [14]. Bu
amag dikkate alindiginda, daimi nezaretgilerin miithendislik hizmeti haricinde, madenlerin milli
menfaatlere uygun olarak isletilmesinde, Devletimiz ve milletimiz adina 6énemli bir gorev
tistlenmektedir.

Maden ruhsatlarinda yapilan maden isletme faaliyetlerinin devamliligi, mikro 6l¢ekten makro
Olcege kadar madencilik sektorii ile ilgili tiim is kollar1 acisindan 6nem arz etmektedir. Maden
ruhsat sahipleri, madenlerde calisan isgiler ile teknik personellerin kendileri ve aileleri,
madenlerin c¢ikarildigi yorelerin halki basta olmak iizere, nakliyeden sorumlu firmalar,
madenlere dayali ¢alisilarak ara ve ug lirtin iiretilen tesisler-fabrikalar, madenlere dayali sanayi,
enerji, endiistri, ihracat faaliyetleri gibi bircok sektdr ve alt sektor ile iliskili ve etkilesim
igerisinde olan ve ilk baslangi¢ noktasinda bulunan daimi nezaretgilerin madencilik sektoriinde
onemli gorev, yetki ve sorumluluklart vardir.

Daimi nezaret¢i atamalarinda ozellikle yeralti ocaklari i¢in ayr1 mevzuat diizenlemeleri
yapilmustir. Yeraltt isletme yontemiyle calisilan komiir isletmelerinde daimi nezaretgi olarak
atanacak maden miihendislerinin, yer alt1 komiir isletmelerinde en az bes y1l maden miihendisi
olarak ¢alismis olmasi, yeralt1 isletme yontemiyle ¢alisilan komiir harici yeraltr isletmelerinde
daimi nezaretc¢i olarak atanacak maden miihendislerinin ise yeralt1 isletmelerinde en az ii¢ yil
maden miihendisi olarak ¢aligmis olmasi gerekmektedir. Anlasilacagi lizere, 6zellikle yeraltt
komiir maden isletmeleri ayr1 tutulmus ve yeralti komiir madenlerinde belirtilen yi1l sartini
saglayan maden miihendisleri biitiin yeralti1 ocaklarina atanabilirken, komiir harici yeralti
isletmelerinde mevzuatin belirledigi yi1ldan daha fazla ¢alismis olan bir maden miihendisi eger
tecriibesi yok ise yer alti komiir isletmelerine daimi nezaretgi olarak atanamamaktadir. Maden
Yonetmeliginde yeralti ocaklarina benzer sekilde acik ocaklarda da bir istisna getirilmistir.
Isletme projesinde yillik olarak iiretilmesi planlanan tiivenan maden iiretim miktar1 en az bes
milyon ton olan maden isletmelerinde yapilacak daimi nezaret¢i atamalarinda herhangi bir
maden isletmesinde en az li¢ y1l maden miihendisi olarak ¢alismis olma sart1 aranmaktadir.

Maden ruhsat ve hammadde tretim izin sahalarindaki, isletme faaliyetleri olarak tanimlanan
iretim ve iiretime hazirlik ¢alismalarinin devam edebilmesi yoniiyle aldigi gorev, yetki ve
sorumlulugun daimi nezaret¢iyi madencilik sektoriiniin en kritik teknik personeli yaptigi
diistiniilmektedir. Bununla birlikte, Maden Kanunu hiikiimleri ile bir¢ok farkli talebin MAPEG
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tarafindan degerlendirmeye alinabilmesi agisindan da daimi nezaretginin istihdam edilmesi sart
kosulmustur.

Daimi nezaret¢i atamasinin yapilabilmesi i¢in, Maden Yonetmeligine gore ¢ok sayida sart ve
belge gereklidir. Bunlarin basinda, daimi nezaret¢i sertifikasina sahip olunmasi gelmektedir.
Daimi nezaretci sertifikast acisindan kazanilmis hakki bulunmayan ve bu sertifikay1 ilk kez
alacak maden mihendislerinin 6ncelikle daimi nezaret¢i egitimlerine katilmasi gereklidir.
Daimi nezaretgi sertifika egitimleri, 2017 yilindan itibaren MAPEG tarafindan yapilmaktadir.
Egitim sonucunda yapilan sinavda basarili olanlara daimi nezaretgi Sertifikasi
diizenlenmektedir. Daimi nezaret¢i egitimlerine en yiiksek talep 2018 yilinda olmustur. Bes y1l
siire ile diizenlenen daimi nezaret¢i sertifikasinin yenilenebilmesi i¢in simav sart1 olmaksizin
tekrar egitime katilim saglanmasi gereklidir.
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Daimi nezaret¢i uygulamalarinda 6nemli katkilart olan ve makalenin olusturulmas: asamasinda
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