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1. ismi ne olursa olsun, iktisadi sistemin biitiin cagecil sekil-
leri, kamu planlamas ile ilgili baz: tedbirleri, ferdi karar alma i¢in
serekli bir miktar serbestlikle birlestirir. Hatta en hiir piyasa eko-
nomilerinde bile, devletin kendi biitcesi yillik ve uzun donemli ih-
tivaclara gore planlanir. Ayni zamanda biiyiik 6zel kuruluslarmn da
pek cogu kendi yatirim ve piyasalarini gelistirme programlarini bes
veya on yil sonrasina gore planlarlar, Hatta sosyalist ekonomilerin
en cok merkezilesmis seklinde bile, planlama ve idare isi ile ilgili
otoriteler iiretim, tiiketim, tasarruf ve yatirmm sorunlariyla ilgili
olarak merkezi hiikiimetin emirlerine karsi, fertlerin ve bolgesel
kurumlarin muhtemel davramslarini hesaba katmak zorundadir.
Bundan dolayi, kamusal ve ferdi karar almanin ahenklestirilmesi
obrevi, degisik sekillerde ve degisik derecelerde olmakla beraber,
biitiin cagcil iktisadi sistemlerin karsisina cikar.

2. Latin Amerika Asya ve Afrikanin az gelismis tilkeleri, kendi
toplum degerleri ile ilgili olarak ve 6nceden tayin edilmis hedefle-

(*) Bu yazi Birlesmiz Milletler ilim ve Teknoloji Konferansina sunulan A, B.
D. tebliglerinden biri olup, su eserden dilimize cevrilmistir: Organization,
Planning, and Programming for Economic Development: United States Pa-
pers Prepared For the United Nations Conference on the Application of
Science and Technology for the Benefit of the Less Developed Areas,
U, 8 Government Printing Office, ﬁ'*."{*'"atshi115011.J D, C, 1962
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re ulasmalarinda az veya cok etken olan kendi ekonomik 6zellik-
leriyle ilgili bulunan kamusal ve ferdi karar almanin uzlastiriima-
sin1 saglama cabasmdadirlar. Serbest ekonomik diizen icinde fer-
di karar almanmn biiyiik bir rol oynadigr Meksika, Brezilya ve Ar-
jantin gibi iilkelerde, ekonominin cagcil kismmmn birkag cesitli
kurulusun, devletin veya yabanci sermayenin mali oldugu Nijerya
ve Chad gibi iilkeler arasinda farklhlik cok genistir. Sonug olarak,
kamusal ve ferdi karar almann biitiin az gelismis tilkeler icin ay-
n1 derecede gecerli oldugunu tartismanin imkansiz oldugunu soy-
livebiliriz. Gayemiz bazi yol gosterici noktalar ve telkinler ileri
stirmek olup, asagidaki coziimleme zorumlu olarak konunun genel
bir sekilde tartisilmasindan ibarettir ve belli bir tilkenin o6zellik-
lerini ortaya koyan bir arastirma olarak da yorumlanmamalidir.

Az Gelismis Ulkelerde Devlet Planlamasinm
ve Ferdi Karar Almanin Gorevleri

3. Latin Amerika, Asya ve Afrika tilkeleri, az veya cok dere-
cede olmak tizere, kendi iktisadi ve toplumsal gelismelerini hizlan-
diracak yollar: ararken bir takim misterek giicliiklerle kars: karsi-
va bulunmaktadirlar. Bu yaziyla ilgili sorunlarin bir kismi sunlar-
dir: (a) mevcut alt yapr yatirmmlarimin yetersizligi (ulastirma ve
haberlesme, enerji ve glic imkanlar1) ve toplumsal sermaye (egi-
tim, saghk ve konut imkanlari, v. s.), (b) yvatirim sermayesi kitli-
o1, (c¢) idari ve teknik bakimdan niteli olan insanlarin yetersiz
olusu veya bu unsurun arzinin simirli elusu, (d) verimli yatirimla-
r1 uyaracak ve verimi arttiracak kurumlarmm ve uyarict unsurlarin
vetersiz olusu, (e) iktisadi ve toplumsal kalkinma icin gerekli
olan sermaye fonlari ve sermaye mallarmin elde edilmesinde dis
ticarete ve dis yvardima genis olciide bagli kalma. Bu gibi hallerde
hitkiimetler kendi iilkelerinin iktisadi ve toplumsal kalkinmaya
gercekten ulasabilmesini saglamak icin kendilerine bazi sorumlu-
luklar diistiigiinii kabul etmislerdir.

4. Hiikiimetlerin ilk gorevi milli kalkinma planlamasidir.
Acikca soyliyecek olursak bu gorev, milli kalkinma gayretinin he-
deflerinin tayini, gerekli iilke ici ve iilke dis1 sermaye ve nitelikle
ilgili kaynaklarinin tahminj ve harekete gecirilmesi ve bu kaynak-
larin milli amaclara ulasilmas: icin, biiyiik bir olasilikla en biiyiik
katkiyr yapacag:r distiniilen 6zel kullanislara ayrilmas: veya yo-
neltilmesinden ibarettir. Bu gérev, Hindistan ve Pakistan’da ya-
pilmis oldugu ve simdi de baz1 Latin Amerika tilkelerinde uygulan-
maya baslanmakta oldugu gibi, uzun dénemli, sarih millj kalkimn-
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ma planmimin hazirlanmasi ile meydana getirilebilir, Veya son za-
manlara kadar bazi az gelismis iilkelerde goriildiigii gibi sarih ve
sistematik olmaksizin da vapilabilir. Fakat, bugiin pek cok iilke,
etken olmasi icin, milli kalkinma planlamasinin distintilerek ve
sistematik bir sekilde yapilmasinin gerektigini anlamistir.

5. Hiikiimetlerin iktisadi ve toplumsal kalkinmadaki ikinci
gorevi, ekonominin kamu dalini icine alan faaliyetleri diizenlemek
ve yatirimlar uyarmaktir. Bilindigi gibi, biitiin iktisadi sistemler-
de sadece hukumetin yerine getirebilecegi bazi belli ve temel g6-
revler (milli savunma, hukukun ve diizenin korunmasi, v. s. gibi)
vardir. Bunlara ek olarak, ekonomi bakimuindan bir biitiin olarak
cok genis ve onemli baz1 yatirimlar vardir ki, bunlari saglamayi
devletin iizerine almasi1 gereklidir veya arzu edilir. Bu cesit yati-
rimlar genel olarak, bazi belli alt yapi1 ve toplumsal sermaye yati-
rimlarimi kapsamaktadir.

6. Bununla beraber, ya sosyalist tilkelerde oldugu gibi bir
diistince sisteminin tercihlerine gore, ya da bazi faaliyetleri yiiriit-
meye elverisli pratik ve kabul edilebilir baska br vol olmamasi
sebebiyle, kamu dali cok cesitli iktisadj faaliyetleri icine alabilir.
Ornegin, bazi az gelismis iilkelerde, ozel kisilerin elinde 6nemli
miktarlara varan sermayeler meveuttur, fakat, bu imkanlar cok
kere, dogrudan dogruya ve derhal hizli bir iktisadi gelismeye kat-
kida bulunacak sekilde yatirilmamistir. Geleneksel aliskanliklar
veya adetler veya meveut belirsizlikler bu 6zel kaynaklarin cabuk
ve biyiik kazanglar saghivan ve liiks ihtivaclarin karsilanmasina,
disarida, cok kere Amerika Birlesik Devletleri ve Bati Avrupada
vatirim. yapilmasina sebep olan, emlak alimi, mal alim satimi,
bor¢ para verilmesi ve diger cesit faaliyetlere kaymasina sebep ol-
maktadir. Diger iilkelerde ise, kavramin cagcil anlamiyla 6zel ser-
maye veya ekonominin 6zel faalivet dali hic voktur. Hiikiimet
uyaricithgimin yoklugunda da, ancak pek az sayida is adami ve sa-
nayici, meveut iktisadi imkanlardan faydalanmak icin ortaya cikar.
Bu yiizden, cok cesitli sebeplerden dolayi, az gelismis iilkelerin
pek cogunda hiikiimetler sadece hizmetlerle alt yap1 alanma yatirim
yapmakla kalmamakta, fakat ayni zamanda, hic olmazsa baslan-
gicta, milli kalkinma planina goére diisiiniilmiis olan yeni iktisadi
taaliyetlerin hepsini veya bir kismini kurmak ve isletmek icin de
yatirim yapmaktadir.

7. Tktisadi ve toplumsal kalkinmada hiikiimetin iiciincii gore-
vi, 0zel gayretleri ve faaliyetleri, bunlarin milli kalkinma amaclari-
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na katkida bulunmasm: sagliyacak sekilde uyarmak, onlara onder-
lik etmek ve yardimda bulunmaktir. Aslinda, butiin az oelismis iil-
keler, merkezi hiitkiimetin iktisadi gérevlerinin temel tamamlayici
bir unsuru olarak, ferdi karar almanmin, acikca veya ustu kapali bir
sekilde, 6nemli bir unsur oldugunu kabul etmislerdir. Bu ise, sade-
ce iktisadi hayattaki ademi merkezi, hiikiimet disindaki karar alma
organlar1 tarafmdan yiiriitilen toplumsal degerlerin ihtiyatli bir
seciminin sonucu degildir. Fakat, aksine, hitkiimetleri mill; kalkin-
ma planlamasi ve ekonominin kamu dalindaki oirisken is adamlig:
ve idarecilik isini kendi gorevleri arasinda gormeye striiklemis
olan sermaye ve nitelik unsuru gibi yetersizlikler sebebiyle, bir zo-
runluluk olarak ortaya cikmistir. Pek cok az gelismis iilkede ne
hiikiimetler, ne de iktidar partileri yetismis uzmanlar kadrosuna,
teknik nitelige ve ferdi gayretlerle yiiriitiilen biitiin 6nemli faali-
yetlerin, merkezi planlama ve devlet isletmeciligine terkedilmesini
sagliyacak gerekli kaynaklara veya fonlara sahip bulunmakta-
dir. Belli tipteki faaliyetlerin ve mallarin iretiminin ve titketiminin
tayini - 6zellikle hizmetler ve tiiketim mallar: sanayii ile ilgili elan-
lar - merkezi planlama otoritelerinin ayrintili emirlerine dayanir
gibi goriinmektedir. Bundan baska, hiikiimetin elinde olmiyan ve
6zellikle zora basvuruldugunda ele gegirilmesi tamamen giiclesen,
fakat uygun uyarici ve tesvik edici tedbirlerle goniillii bir sekilde ken-
dilerini arz etmesi saglanabilen gizli sermaye, kabiliyet ve onciiliik
kaynaklarinin mevcut olusu da diger bir sebeptir. Bir iilke ne ka-
dar az gelismisse, sadece goniillii ve ademi merkezi, hiikiimetle
hicbir baglanti kurulmadan faal hale getirilmesi miimkiin olan bu
gizli kaynaklar1 ihmal etmeye o kadar az géz yumabilir.

8. Buna ¢k olarak, is adamlig: ve idarecilikle ilgili olarak
merkezi hiikiimet otoriteleri tarafindan alinmasi gereken kararlar
cok sayida ve cok ayrintili olursa, ekonominin isleyisi daha yavas,
daha agir ve daha az hareket serbestisine sahip bir hal alir, Pek
cok az gelismis iilke, cok cesitli iktisadi kararlarin alinmasinda ve
cok cesitli iktisadi islerin tamamlanmasinin saglanmasinda piyasa
mekanizmasimin daha az israfli bir usul oldugu sonucuna var-
mistir. Uretim, yatirim ve tiiketime merkezden von verilmesi siste-
mi de siyasi baskilara ve biirokratik denetimin can sikici seyyali-
yetsizligine karsi hassastir. Sosyalist iilkelerin bazilari, cok genis
merkezi bir kamu dalinin bu yetersizligini gormiis ve karsilastikla-
r1 sorunlari, pek cok iktisadi karar ve faaliyetleri ademi merkezi-
lestirerek ve onlara von vermek iizere pivasa ekonomisindeki eibi
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uyarici ve baski yapici unsurlar saglivarak cbzmeyi denemistir.
Yugoslavya, bu iilkeler iginde ilk olarak bu yonde onciilitk edeni-
dir. -

0. Ayni zamanda, az gelismis {ilkelerin pek cogu gelismis il-
kelerden cezbedilerek saglanacak olan 6zel sermaye yatirimlarm-
da 6nemli faydalar bulundugunu anlamislardir, Yabanci firmalar
ve is adamlarimm az gelismis iilkelerde kuracaklar1 iyi yonetilen
kuruluslar, verimli yatirimlar fcin gerekli sermayenin miktarini
snemli derecede arttirir; cok ihtiyac duyulan idarecilik ve teknik
niteligi iilke halki arasinda yayar; malzeme, tamamlayict unsurlar
ve kendi isletmesi icin gerekli hizmetlerin arz edeni olarak ige
baslamak iizere kuruluslarin - ve cok kere bu kuruluslara mali ve
teknik yardim saghyarak - meydana getirilmesi icin imkan yaratir.

10. Hiikiimetin 6zel iktisadi gayret ve faaliyetleri hizlandiric
ve kanalize edici bu iiciincii gorevini yerine getirmesini miimkiin’
kilan cok cesitli yollar vardir (Ozel Yatirimlarin Desteklenmesin-
de Hiikiimet Siyaseti bashikli kisma bakimz). Bu sekilde hiikiimet,
toplumsal olarak kabul edilmesi miimkiin usullerle milli kalkinma
amaclarina ulasmak icin en iyi oldugu diisiintilen siyaset tedbirle-
rinin uygun bir karisimmi se¢meye muktedir olur.

11. Bundan sonra, biitiin az gelismis iilkelerin kendisi baki-
mindan cevaplandirmas: gercken sual, hangi iktisadi karar ve faa-
livetlerin devlet; hangi iktisadi karar ve faaliyetlerin 6zel kurulus
sistemi ve fertler tarafindan en iyi sekilde yiiriitiilebilinecegidir.
Bu secim bazen bir diistince sisteminin sonucudur, fakat, cok kere
tarihi temel unsurlara ve iilkenin mevcut toplumsal - siyasi yapisi-
na dayanarak gelisir.

Kamu Planlamasinda ve Ferdi Karar Almada Taraflar

12. Kamu planlamas: ve ferdi karar alma arasindaki karsilikl:
hareket veya etkiyi acik bir hale getirmek icin, aktorler veya taraf-
lar tayin edilmis olmalidir.

‘13 Kamu dalinda durum : Genel olarak, hiikiimet kavramini
kullanmamiza ragmen, bu kavramin planlamada kendisine ait faa-
livetlerle ilgilenen cok sayida bakanlik, genel miidiirlik ve kuru-
mu kapsadigi hatirdan cikarilmamalidir. Ayni zamanda bu sadece
merkezi hiikiimetin bazi bakanliklarimi ve genel miudiirliiklerini
kapsamayip, sosyal sigorta fonlari, merkez bankasi, kalkinma ban
kasi ve kurumlari, liman ve deniz yollar: idaresi, kamu hizmetleri,
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kara yollar idaresi, devlet mali olan veya devletin idare ettigi ya-
pim sanayii kurumlar1 v. s. gibi, yari devlet kurumlariyla, il ve
bolge idarelerini de icine almaktadir. Biitiin bu devlet kurumlari-
nin herbirinin planlanmasimin, tiiketenlerin, iscilerin ve ozel ku-
rumlarin iizerinde az cok etkileri vardir. Bu devlet kurumlarindan
herbiri belli 6zel siyasetlerle ilgilenmektedir ve cesitli baski gurup-
larinin baskis: ile karsi karsiyadir.

14. Hikiimetin cesitli kisim ve seviyelerindeki cesitli faaliyet
ve etkilerin kendileri bile, eper hiikiimet icin bir biitiin olarak
planlamay1 koordine eden ve yoneten merkezi bir planlama idare-
si mevcutsa planlanabilir. Bu tip bir idare, aslinda, milli ekonomi-
nin birbirinden ayrilabilen kisimlariyla daha ayrintili bir sekilde
ilgilenen cesitli dalsal (sektdrel), gorevsel (fonksiyonel) ve bolge-
sel programlardan farkli olarak, milli kalkinma planindan sorum-
ludur.

15. Merkezi planlama idarelerinin gesitli {iilkelerde farkli hu-
kuki durumlar: vardir. Baz iilkelerde bir bakanhgin (iktisat veya
maliye) idaresi altinda bulunan bir uzuv olarak kurulmustur; baz
iilkelerde bagimsiz bir bakanhk durumundadir; diger baz iilke-
lerde ise, basbakanliga bagli bir planlama kurulunun yetkisi altin-
daki bir uzuv durumundadir. Sunu unutmamal: ki, milli kalkinma
planlamasi, hiikiimetin diger gorevlerinden ayri bir faaliyet degil-
dir. Biitcenin hazirlanmasi gibi, bu da, biitiin diger gorevlerle ¢ok
yakindan ilgilidir. Bu sebeple, planlama isi, planlama kurulunun
hukuki durumuna veya bagh bulundugu makama bakilmaksizin,
eger lilkenin biitiin resmi faaliyetlerden sorumlu bulunan idari li-
derinin, yani baskan veya basbakaninin sonsuz destegine sahipse,
etken bir sekilde yiiriitiilebilir. En yiiksek hiikiimet oforitesine
olan bu baghilik, milli kalkinma planlamasi gorevi basbakanliga
bagh bir organ tarafindan yiiriitiildiigiinde ve basbakan planlama
kurulunun baskani olarak planlama isiyle dogrudan dogruya ug-
rastiginda, en iyi sekilde sembolize edilir.

16. Genellikle, milli kalkinma planinda yer alan dalsal ve go-
revsel programlar, en iyi olarak, ademi merkezi bir sekilde, ilgili
bakanlik, genel miidiirliik veya kurum tarafindan hazirlanabilir ve
tamamlanabilir. Bununla beraber, hiikiimetin planlama isinde ca-
lisacak elemaninin az oldugu bazi az gelismis iilkelerde, merkezi
idarenin, programlama calismalarina onderlik etme ve merkezi
idarenin tam veya vari devlet organi‘olan kurumlarmmin program-
lama isinde calisacak elemanlarmi yetistirme isini de ek olarak
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17. Ozel faaliyet dalinda durum : Kamu dalinda, milli kalkin-
ma planlamasi faaliyetlerine katilan kurumlar merkezi veya bolgesel
hiiktimetin organlar1 olarak tanitlanabilmekle beraber, milli kal-
kimma gayretlerinde ¢ok 6nemli roller oymiyan cok cesitli hirkii-
met dis1 kurum ve faaliyetlerin tamitlanmasi icin basit bir usul
mevcut degildir. Bu sebeple, sayim yolu ile tanitlama, karakterize
ederek tanitlama usuliine gore daha aciktir.

18. Baz az gelismis iilkelerde, ticaret ve sanayi hayatindaki
hiikiimet dis1 faalivetler, Amerika Birlesik Devletleri ve Batr Avru-
padaki ticari sirketlere benziyen anonim sirket halindeki kurumlar
seklini alabilir. Diger pek coz az gelismis iilkede ise, bugiin son
derece sanayilesmis olan ileri iilkelerin kendi iktisadi kalkinmala-
riin ilk devrelerinde egemen oldugu gibi, 6zel isletmecilik dalin-
daki en 6nemli ticari, sinai ve mali faaliyetler fert veya aile mal sa-
hipligi seklindedir. Bununla beraber, Afrika, Asya ve Latin Ameri-
kanin pek cok kisminda &zel isletmecilik faaliyetlerinin  say:
olarak en biiyiitk kismi tarimsal faaliyetler olup, biiyiik toprak sa-
hipligi veya kiiciik koy ciftlikleri seklini alir ve bunlardan ikincisi
ya piyasa icin, ya da kend; ihtiyaglar: icin gerekli olan iiriinleri ye-
tistirir veya her iki cesidi birden tiretir,

19. Son yillarda, az gelismis tilkelerde, hiikiimet dis1 iktisadi
faaliyetlerin diger sekilleri meydana getirilmistir ve bu yeni sekil-
ler gittikce artan bir nem kazanmaktadir. Bu yeni sekiller tarim
dalinda egemen olan iiretenler ve pazarlama kooperatifleri: kredi
birlikleri ve diger tiplerdeki kooperatif tasarruf ve bor¢lanma ku-
rumlari; is¢i sendikalar:, siyasi partiler veya akraba guruplar ta-
rafindan finanse edilen veya idare edilen verimli kuruluslar ve di-
ger benzer kurumlardir., Buna ek olarak, cok sayida bolgesel top-
lum kalkinmasi projeleri ve koy kurumlar: vardir. Bunlarin pek
cogu mali bakimdan resmen destlenmekte veya hiikiimet tarafin-
dan finanse edilmekle beraber, bu kurumlarn faaliyetleri, genis
6leiide, go6niillii gayretlere ve {iyelerinin gelismesine dayanir ve
bunlar hakli olarak &zel faaliyet dalinin bir kismi olarak simfla.
nabilir.

20. Sayica daha az, fakat, iktisadi bakimdan daha 6nemli olan
sekiller, bolgedeki is adamlaring ve ¢ok kere sermaye, idari ve tek-
nik bilgi bakimindan katkida bulunan yabanci sirketler; icine alan
devlet ve 6zel isletmeciligin miusterek calismasinin cesitlj sekilleri.
dir. Cok kere goruildiigii gibi, bu sekildeki miisterek tesebbiislerde
Ozel faaliyet dalini temsil eden ortagin idari iglerden sorumlulugu
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oldugu zaman, bu gesit faaliyetler de, 6zel faaliyetlerin bir kismi
olarak diisiiniilebilir. '

21 Ozel iktisadi faaliyetlerin bu cok sayida ve birbirinden
farkls sekilleri; neleri ve ne zamar, iiretecekleri, tiiketecekleri, ta-
sarruf edecekleri ve yatirimda bulunacaklar: ile ilgili olarak, hal-
kin veya tiiketenlerin verdigi emirler kanali ile, milli kalkinma
gayretlerinde  cesitli roller oynar. Ozel faaliyetlerin alisilagelmis
sekillerinde (6rnegin, koyli ciftciligi, biiylik topraklara sahip ol-
ma, bor¢ para verme Ve magaza isletmek gibi), bu kararlar kisa
donemli hesaplamalara, yani dinamik gelisme sartlarina gore de-
gil, fakat durgun (statik) iktisadi sartlara dayanma egilimindedir.
Gercekten, tanim geregince, bir lilke nekadar az gelismis ve neka-
dar cok geleneklere bagl olursa, ozel iktisadi faaliyetlerin daha
biiyiik bir kismi, tarim dalinda kendi kendine yeterli olur; ticaret,
hankacilik ve sanayi dallari da durgun bir ozellik gosterir. Eger
bu geleneksel ve durgun faalivet sistemi, iktisadi gelismeye daha
etken bir sekilde katkida bulunacaksa, bunlara gosterecekleri dav-
ranisa ve karar alma sekline, gelecekteki genisleme ve gelisme ola-
siliklarina gore yeniden yon verilmelidir. Bu sekilde dinamik bir
degismenin meydana getirilmesindeki snemli bir unsur, cek sayl-
daki, kiiciik ©zel faaliyetlerin aktif bir sekilde isbirlifinin, milli
kalkinma planinda saglanmasidir. |

79 Genel olarak, sadece Kuzey Amerika ve Bati Avrupa firma-
Jarinin subeleri de dahil, daha biiyiik, daha cagcil ve daha verimli
olan 6zel kuruluslar uzun-donemli gelisme olasiligina yonelmek-
tedir. Bu kuruluslarm bazilari, milli kalkimma plani gergevesi igin-
de kendileri ile ilgili olan, uzun-dénemli yatirim ve piyasa gelisme-
si planlamasi isini kendi “oorlerine alarak, gelismis iilkelerde git-
tikce egemen olan bir usulit islemektedirler. Bu sekildeki ozel ve-
va ferdi planlamanin, milli kakmma gayretinin amaclarma ulas-
mak icin, 6zel faaliyetlerin miimkiin olan en biiyiik katkiyr yapa-
caklarmi temin etme yoniinde cok onemli bir rolii vardir.

Az Gelismis Ulkelerde Planlamanin Ozelligi

23. Bilindigi gibi, plamn yaymlanmas, milli kalkimma planla- -
masinda sadece bir adimdir. Bir biitlin olarak planlama hareketi,
sadece planm hazirlanmasindan ibaret degildir, Bu hareket, ayni
zamanda, planin tartisilmasini, uygulanmasini, tamamlanmasini ve
bundan baska, fiilen uygulanan durumun planla karsilastirilmasi-
11 ve clde edilen sonuc ve tecriibelere gore, devrevi olarak planin
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gozden gecirilerek gerekli diizeltmelerin yapilmasim da kapsamak-

tadir.

24. Bir milli kalkinma planinda, daima, en az on yil sonrasi
icin genel amaclar1 kapsiyan uzun dénemli bir perspektif ve dort
veya bes yillik bir ara devre icin daha ayrintili 6zel hedefler meveut
olmalidir. Ayni zamanda bu, ozellikle, bir veya iki sene gibi kisa
doénemli olan yillik devlet biitgesi ile yakindan ilgili bulunan bir
uygulama vasitasi olmalhidir. Kisa donemli fiillen uygulanan ve
uzun-donemli perspektif planlama,. 6zellikle etken gelisme raporla-
r1, degerlendirme ve devrevi diizeltmelerle miimkiin olan geriye
dogru besleyici etkiler kanali ile seyyal bir karsilikli iliski icinde
olmalidar.

25. Ferdi karar almanin énemli bir rol oynadigi ekonomik bir
diizen icinde, milli kalkinma plani toplumsal ve iktisadi kalkinma
icin hedefler tesbit eder; kamu dalinda wuygulanacak programlar:
tayin eder; ozel faalivet dalinda tarimsal, sinai ve ticari yatirim-
larla ilgili beklentileri hazirlar; ve amaclarin gerceklestirilmesi ile
ilgili olarak gerekli olan wuluslararas: islemleri tahmine calisir.
Ozel faaliyet dalindaki yatirimlarla ve uluslararasi islemlerle ilgili
beklentilerin hazirlanmasi, kamu dali i¢in hazirlanmis olan ayrin-
til1 yatirim programlarindan daha farkh ozellikte ve anlamdadir.

26. Kamu dalinda, hiikiimet, ihtiyvac duyulan belli programla-
r1 tayin edebilir ve daha sonra bu programlarin gerceklestirilmesi-
ni saghyabilir, Bununla beraber, kamu dalinda bile 6nemli bir sart
veya simir mevcuttur. Bu programlar ya goniillii ferdj tasarruflar
ve vergilerle veya enflasyon, tiiketimin kisitlanmasi, mecburi is,
v. s. gibi cebri tasarruflarla finanse edilecektir, Milli kalkinma
amaclarina ulasmak icin gerekli olan verimli imkanlar, isgiicii ve
nitelikle ilgili beklentilere dayanilarak programlar kismen tesbit
edilirken, ulasilacag: zannedilen gelisme hizi, tersine, elde mevcut
olacak olan mali kaynaklar1 tayin eden en onemli unsurdur.

27. Ozel faaliyet dahyia ilgili olarak, 6zel yerli ve yabanci ser-
maye kuruluslarinda karar alma durumunda bulunan kimselerin,
plan tarafindan gerekli sart olarak diisiiniilmiis bulunan faaliyet-
lerle ne derece ilgilenmelerinin muhtemel oldugunu tahmin etmek
gibi ek bir gorev de mevcuttur. Bunlara ek olarak, milli kalkinma
amaglariyla ve hiikiimetin y6n verici davranislarina maruz olan
kamusal programlarla rekabet etmesi miimkiin bulunan tiiketi-
min miktar ve cinsinin bilinmesj de dnemli bir noktadir. Bunun
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icin, kamusal faaliyetler, toplumsal sermaye (egitim, saghk ko-
nut): dogrudan dogruya verimli olan faaliyetlerle (kamusal ve
6zel) ilgili yatimmlar; kamusal ve 6zel tasarruf, tiiketim, iilke ici
ve iilke dist hesaplarin belli bash diger unsurlar arasindaki tutarl
iliskileri icinde bulundurmalidir veya bu iliskileri de kapsamali-
dir. Ozel faaliyet dali ile ilgili bulunan tahminler, sadece, kamu
dalindaki faaliyetlerle ve bir biitiin olarak planla tutarhh olmamali,
fakat, ayni zamanda bu beklentiler gercege uyacak bir sekilde ve-
ya realist de olmalidir; yani, bu beklentiler, titketen davranislari-
nin, fert ve 6zel kurulus tasarruflarmnimn, v. s., gibi gercege uyabile-
cek bir olasiligimi vermelidir.

28. Bilindigi gibi, hiiktimet, fiyat, vergi, ticret siyaseti ile ge-
lecek kisimda incelenmis bulunan diger cesitli vasitalarla, tiiketim
ceviyesine etki edebilir. Bu siyasetlerin tayin edilmesinde, plan bir
snder olarak hizmet etmelidir. Bundan dolay1, ekonomideki mev-
cut faalivet dallar ile ilgili beklentilerin tesbit edilmesi -ki bu
hiikiimetin dogrudan dogruya denetimi altinda degildir - genellikle,
hareketlerine etki etmek amaci ile ©zel olarak hazirlanmis bulu-
nan hiikiimet sivasetinin etkisi altinda, ferdi karar alma duru-
munda bulunanlarin muhtemel davramslariyla ilgili beklentileri de
kapsar. Beklentilerin gerceklesmesi, kismen hiitkiimetin yapabilece-
¢i etkinin derecesine ve kismen de ozel faalivet dalinin davranis:
karsisinda ne yapmaya niyetli olduguna baghdir. :

29 Uluslararas: iktisadi iliskilerle ilgili olarak planda mevcut
bulunan beklentilerdeki belirsizlikler kagimilmaz olarak daha bii-
yiiktiir. Dis ticari iliskilerinde, biiyiik olgiide, birkac ilkel madde-
nin ihracina ve diinya pivasasinda satisina dayanan bir tilke, ihra-
cat fiyatlar1 ve bu mallarin ihrac edilen miktar: iizerinde, genellik-
le, cok az etkide bulunabilir. Bundan dolays, plandaki bu kalem
“daima sadece bir beklentiden ibaret kalacaktir ve daima bagimsiz
ve belli bir kalem olarak kabul edilmelidir, Bunun aksine, plandaki
diger degiskenler az veya cok derecede dogrudan dogruya veya do-
layli (6rnegin ithalat) bir denetime tabidir ve bagimsiz unsurlarla
rekabet edebilecek bir sekilde ayarlanabilir. Ciinkii, az veya cok ba-
s1msiz olan unsurlarla ilgili beklentilerin hatali olabilecegi ve bu
unsurlarin kendileri, hiikiimet siyasetinden onemli bir sekilde etki-
lenmivecegi icin, ters yonde gelismeler meydana geldiginde, ornegin
ihracat gelirleri beklenenden az oldugunda diger kontrol edilebilen
faaliyet dallarmda miimkiin olan diizeltmeleri yapmak imkanmmi ve-
recek tedbirleri diistinmek akillica bir is olur, |
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30. Ogzel faaliyetlerle ilgili yatirim beklentilerinin hazirlanma-
sinda, «can alict veya stratejik» yatimmlarla «ikinci derecede yati-
rimlar» arasinda onemli bir ayirma yapmak gereklidir. Birinci tip
yvatirimlar, planin diger kisimlarmin tamamlanmast i¢in esas olan
belli basli sanayi dallarinda kapasitedeki artmalarla ilgilidir. Bu ce-
sit 6zel yatimmlar, cok kere, planlama uzvu ve ilgili 6zel kurulus
arasinda yapilan miizakerelere gore tasarimlanir. Tkinci derecedeki
vatirmmlar ise, piyasa genisledik¢e yeni yatirim imkanlarmin ortaya .
cikacagini hesaba katarak, 6zel faaliyet dalinin niyetinin arastirila-
rak tesbit edilmeye calisilmasi esasina gore tahmin edilir. Bu sebep-
le, ikinci derecedeki watirim kararlari, iktisadi kalkinma hareketi
ile uyumlu olarak, ekonomik hayat gelistikce otomatik olarak ali-
nir. Bu cesit yatirinmlarin planin kapsamina sokulmasi, mevcut kay-
naklara veya fonlara karsi olan toplam talebi ve ihmal edilmesi bii-
vitk bir olasilik dahilinde bulunan verimli kapasitedeki toplam ar-
tisi tahmin etmek icin gereklidir. Bununla beraber, bu beklentiler
can alict yatirimlara gore daha kat'idir ve 6nemli derecede hataya
maruzdur.

31. Iktisadi ve toplumsal kalkinma planlamasinda amaclarin
tayini, program tesbiti, beklentilerin hazirlanmasi ve uygulama si-
yaseti vasitalarinin seciminin birbirine etki ettigi bir cok voldan,
sadece birkacindan fazlasina bu kisa yazi icinde isaret etmek miim-
kiin olmamistir. Milli muhasebenin ve dis 6demeler dengesinin bas-
lica unsurlar1 olarak, beklentilerde bulunma ve tasarimlar hazirla-
manin, planlama isinde oynadig1 gercek rol, herzaman, veteri kadar
degerlendirilmemektedir. Fakat, aksine, genis 6lciide beklentilere
dayanan herhangi bir calismanin kanuni bakimdan plinlama olarak
adlandirilabilinecegi bazen kabul edilmemektedir. Bu fikrin taraf-
tarlari, eger hiiklimetin {iretim, tiiketim, tasarruf ve vatirmmlarla
ilgili olarak biitiin 6nemli kararlar1 dogrudan dogruya alabilecek
kuvveti varsa ve bu kudretini kullanmaya arzulu ise, milli kalkinma
planlamasinin mevcut olabilecegini goriislerine eklemektedirler.

32. Planlamanmn bu sekildeki dar bir tanim: ne dogru, ne de
faydalidir. Bu dar tanim dogru degildir; ciinkii son derece merkezi-
lesmis bulunan ve otoriter olan sosyalist tilkeler de dahil biitiin
milli iktisadi planlar, fertlerin ve kurumlarin gelecekteki muhtemel
davranislariyla ilgili beklentilerde bulunma gibj dnemli bir unsuru
iginde bulundurur. Merkezi sosyalist ekonomilerin planlarinda be-
lirtilmis oldugu gibi, tiiketen talebinin sevivesi ve vapisal karisima,
esasinda kacinilmaz olarak itaat edilecek veya uyulmaya zorlanabile-
cek olan emirlerden cok, hiikiimet tarafindan tesbit edilen, belli
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sartlar altinda tiiketenlerin muhtemel davranislarinin ne olabilece-
5i ile ilgili beklentilerdir. Ozellikle tarim dali ile ilgili olarak, mer-
kezi sosyalist plancilar tarafindan tesbit edilen tiretim hedefleri;
sadece hava ve diger dogal hadiselerin verim tizerindeki etkileri ile
ilgili Kurumlara degil, fakat, bundan daha onemli olarak, ciftgilerin
ve diger iireticilerin davranislart ve maksatlar1 ile ilgili kurumlara
da dayandig1 icin, genis olciide belirsizligi biinyesinde bulundurur.
Sosyalist ekonomilerin planlarinda yer alan ve gercek diye kabul
veya iddia edilen dis iktisadi iliskiler de, genis olciide, beklenti un-
surlarini icinde bulundurur. Bu iilkelerin dinya piyasalariim ve
diger hiikiimetlerin davranislarina yon verme bakimindan kudretsiz
olusu, bu iilkelenin, cok kere bu sekildeki kendi kendine yetme siya-
setinin uygulanmasinda yiiksek maliyetle karsilasilmasma ragmen,
nicin kendilerinin ithalata - 6zellikle kominist olmiyan ekonomiler-
de. olan baghliklarini azaltmaya calistiklarmin sebeplerinden biri-
dir, |

33. Gercekten, biitiin ideclojik inanglarin plancilari, ilkel mad-
delerin diinya piyasasinda fiyatindaki bir diisme, dogal felaketler,
vatandaslarin  gayretleri ve vicdanlilikiari, iireten ve tiiketenlerin
hadiseler karsisindaki tepkilerinin gesitliligi gibi, belki gelismelerin
etkilerini azaltmak veya onlemek hususunda, hiitkiimetlerin sadece
simirli bir kudreti bulundugunu kabul etmelidirler. Ayni zamanda,
hichir iilke, 6zel ve kamusal faaliyetlerin idarecilerine son derece
fazla hiirrivet tanimazsa, bu idarecileri siyasi ve biirokratik etkiler-
den uzak tutmazsa, kokli venilikler meydana getirilmesinden ve is-
letmelerin sahip oldugu iistiinliiklerden faydalanamaz. Bununla be-
raber, hicbir iilke, belli bir toplumsal ve iktisadi kalkinma siyaseti
izleverek, planda yapilmasi gerekli olan biitiin diizeltmelerin, sade-
ce kamu dali ile ilgili olanlarinin yapilabilinecegini diistinmemeli-
dir. Basarili bir iktisadi ve toplumsal kalkinma plani, ézellikle can
alici yatirimlarla ilgili olarak, kamu planlamasi ve ferdi karar al-
ma arasinda yapicr bir iliski saglanabilmesine baghdir,

Kamu Planlamasi ve Ferdi Karar Almayi Uyumlu Hale
Getirmek Icin Gerekli Teknikler.

34. Her iilke icin, kendi milli kalkinma planinda mevcut olan
onemli unsurlar, dis ticaret ve iklim gibi bagimsiz unsurlarla, kamu
harcamalar: ile ilgili programlar gibi hiikiimet denetiminden cabuk
etkilenen unsurlar arasinda degisebilir. Bunlarin arasinda, ferdi ka-
rar almanin egemen oldugu daha pek cok unsur vardir, fakat, bun-
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lar az veya cok derecede hiikiimetin izledigi siyasetin etkisine ma-
ruzdur. Bu sebeple, her plan, hitkiimet cayretiyle dogrudan dogruya
viiriitilme ve ferdi karar alma durumunda bulunanlarin davranis-
lar1 ile ilgili olarak, hiikiimet siyasetinin ve planlama hareketinin
kendisinin sagladigr onderlik kanaliyla dolayli olarak yiiriitiilmenin
bir cesit kariszmint icinde bulundurur.

35 Kamusal ve ozel iktisadi faaliyetler, milli kalkinma gayre-
tinin amaclarina ulasilmasini kolaylastirabilmekle beraber, bu faa-
livetler daima bu Ozelligi gostermezler. Kamu daliyla ilgili olaralk,
hiikiimet, cesitli siyasi ve toplumsal sebeplerden dolayi, gerekli ka-
rarlar1 almiyabilir veya aldig kararlar: etken bir sekilde uygulami-
vabilir. Ayni sekilde, ferdi karar alma gayretlerinin sonuglari, yine
cesitli sebeplerden dolay1, herzaman. iktisadi ve toplumsal ilerleme-
ye katkida bulunmiyabilir ve baz hallerde bu harekete karsi koya-
bilir, Bu sebeple, bu duruma son verecek care bulununcaya kadar
_wilkenin belli bir iktisadi ve toplumsal degisme devresinde, bu,
herzaman miimkiin olmiyabilir-kamu planlamas: ve ferdi karar al-
may1 birbiriyle ve milli kalkinma gayretinin amaclariyla uyumlu
bir hale getirmek icin kullanilacak gok ¢esitli teknik imkan vardir.

36. Planin actklanmasin etkileri: Genel olarak, milli kalkinma
plani, planin diger unsurlar: ile tutarl olan ozel iktisadi faaliyet
dalindaki cesitli sanayi dallarinda ne kadar yatirim yapilacagini ve
oelecek bir yilda ilgili hedef olarak kabul edilmis olan tiretim artis:
icin gerekli olan yatirim miktarin belirtir, Burada sorun, planda
6ngoriilmiis olan yatirimlari, 6zel faaliyet dalinda yatirnmda bulu-
nacaklarin gercekten yapacagl olasiligimi en yiiksek seviyeye cikar-
maktir.

37. Bu sonucun saglanmasiyla ilgili onemli bir unsur, «planm
aciklanmasmin etkileri» diye adlandirilmaktadir. Eger, hitkimetin
programlart yiiriitme ve kamu dalinda bununla - ilgili olan gerekli
kararlar1 almiya kararhh oldugu hususunda, 6zel faalivet dalinda
yer alan is idarecileri inandirilirsa, kalkinma amaglarima ulasilabil-
me sanst daha cok artar. Bundan baska, oOzel faaliyetlerle ilgili
plan, sadece Gzel faaliyetlerden ne beklendigini gdstermez, fakat,
aym zamanda, cesitli sanayi dallarmmda meydana gelmesi biiyiik
olasilik icinde olan gelismelerle ilgili imkéanlart da aciklar. Gergek-
te bu, planda 6nemle belirtilen imkanlara uygun olarak, verimli
kapasiteyi arttirmak icin, is adamlar: yoniinden bir sahsi yarar
veya Fayda sorunu halini alir. Siiphesizki bu sonuca ulasilmasi,
planin tesbit ettigi amaclara ulasmanin miimkiin oldugu; hiikiime-
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tin ve diger ferdi karar alma durumunda bulunan kimselerin ken-
dilerine diisen gorevi yerine getirecekleri inancinin yaratilmasina
baghdir. Ancak bu sekilde elde edilen bir basar1 yeni basarilar sag-
lanmasina yardim eder ve «planm agiklanmasinin etkileri» sadece
bir doneme has bir clay olarak kalmayip, devam eden bir hareket
ozelligi kazamr.

38, Plan aciklanmasinin etkilerinin basarist ile ilgili olarak
6zel bir 6nemi ' olan husus, 6zel faaliyetlerin artmast icin gerekli
olan ulastirma, enerji ve diger alt yapr imkéanlarini saghyacak olan
yatirimlarin yapilmasidir. Kamu ogretim ve egitim programlari,
isgiicii ordusunda meydana gelen artisimn konut ihtiyacmin karsilan-
masi, cok kere, isgiiciiniin hareketliligi ve smai gelisme icin gerek-
lidir. Ayni zamanda, 6zel faaliyet dalinda yer alan is adamlar1 bir
sorumluluk duygusu tasidigr ve kendi iktisadi faaliyetlerinin basa-
r1li olmasi icin gerekli olduguna inandiklari alt yapi ve toplumsal
sermaye vatirmmlarinin cinsi, bu yatirnmlarin  yapilmas: gereken
bolgeler ve bu yatirnmlarin yapilmasi gereken zamanla ilgili ola-
rak diisiincelerini aciklama firsati verilmesi icin, eger planlama ca-
lismalar: ile ilgili olarak, ©zel faaliyet dalinin temsilcilerinin fikir-
leri sorulursa, plana elan giiven ve baglhilik daha da kuvvetlendiri-
lebilir. Ozel faalivet dali temsilcilerinin, bu sekilde, milli kalkinma
planlamast calismalarina katilmasi sorunu asagida tartisilmastir.

39. Ozel yatirumlarin Desteklenmesinde Hiikilmet Sivaseti: Ne-
kadar 6nemli olursa olsun, planmn aciklanmasimin etkileri, ozel
{aalivet dalinda yer alan is adamlari tarafindan gerekli yatirimla-
rin yapilmasimi saglamak bakimindan kendi basina yeterli degil-
dir. Yatirumlarm gecikmesiyle ilgili sebeplerin alt yapi“veya top-
lumsal sermaye alanindaki baslica yetersizlikler olmadigini ve bu
gecikmelere, 6zel faaliyet dalindaki sermaye yetersizliginin, gerek-
li teknik, nitelik veya isgiiciiniin olmamasinin, yatirimlarda veya
verimde artis saglanmasini onliven davranis ve unsturlarin sebep
oldugunu kabul edelim. Bu gecikmelerin ortadan kaldirilmasi,
ozel ferdi ve kurumsal faaliyetlerin daha verimli bir sekilde calis-
masinin saglanmasi icin gerekli baski ve uyarici sebeplerin saglan-
masina yardim edebilecek cok cesitli hiikiimet siyaseti vardir.

40. Cesitli sekillerdeki para ve maliye politikas: tedbirleri, hii-
kiimetin ozel faaliyetleri destekliyebilecegi onemli vasitalardir. Hii-
kiimetin biitce politikasi, biitcenin hacmi, biitce fazlasi ve biitce
aciginin zamaninin tayini kanali ile, ozel iktisadi faaliyetler iizerin-
de 6nemlj bir etkiye sahiptir. Verimli yatirimlari uyarmak icin
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birtakim 6zel vergi kolayliklar: saglanabilir ve milli kalkinma
amaclarina cok az veya dogrudan dogruya katkida bulunmiyan
oeleneksel yatirim sekillerine son vermek icin farkli vergi oranlar
uygulanabilir. Bununla beraber, bu sekilde vergi uyarimlar: sag-
lanmasinda, bu uyarici unsurlarin yanhs bir sekilde kullanilmas:
vergi kacisina sebep olan kanun bosuklari gibi-olasiligini dnleme-
ye dikkat etmelidir. Bazen niifus kitlesi icinde yer alan biitiin gu-
ruplarm, milli kalkinma gayretine esit bir sekilde katkida bulun-
masini saglamak icin, biitiin vergi sisteminde reform yapilmasi
gerekli olabilir. '

41. Hiikiimet, uzun ve kisa donemli faiz oranlarina etki ede-
bilme kudretini kullanarak, ticari bankalarin ve diger 6zel kredi
kurumlarinin, 6zel faaliyet dalindaki kuruluslara vermekte oldugu
vatinm ve isletme sermayesi yetersizlifini azaltabilir. Pek c¢ok az
oelismis iilkede, faiz orami politikasindan daha 6nemli olan nckta
ise, mevout kredileri, yatirim ve insaat izinleri, dis yardimdan sag-
Janan sermayenin dagitilmas: ile ilgili olarak hiikiimetin dogrudan
dogruya denetimde bulunmak icin kullandigi usullerdir.

42. Hiikiimetin iicret ve fiyat politikasi, etken veya verimli
bir sekilde calisan kuruluslarin, makul bir fiyat istikrari cercevesi
icinde karliliklarini devam ettirmeye yvardim edebilir. Buna ek ola-
rak, kamu kuruluslar ile ilgili fiyvat politikasi da, 6zel isletmelerin
calismalariny ve iimitlerini gelistirecek bir sekilde viirtitiilebilir.
ithalat ve déviz politikasi, sadece vyabanci iilkelerden satin almna-
bilen, sermaye mallari, malzeme ve vedek parca gibi cesitli un-
surlar1 gerekli miktarlarda saglamak icin ozel kuruluslara yardim
edebilir; ayni zamanda 6zel iktisadi faaliyetler, cocuk sanayileri
vabanci mal rekabetinden koruyacak bir imkan elde edebilirler.

43. Cok kere tarim dali, alt yapi, toplumsal sermaye ve yeni
sanayi dallarmna yapilacak vatirimlarin; gerekli olan iilke ici tasar-
ruflarin; sermaye mallar: ithalinde kullanilacak doviz kazancimmin;
veni sanayi ve ticaret hizmetlerinin isgiicii ihtiyacini; artan sehir
niifusunu besliyecek gidanin; yapim, sanayii icin gerekli olan baz
ham maddelerin onemlj bir kaynag oldugu icin, tarim politikasy
az gelismis tilkelerde, ozellikle cok onemlidir. Bu gorevleri yerine
getirmek icin tarmm dalimin kapasitesi, yeni sanayilerin ve diger ve-
ni faaliyetlerin gelismesi iizerinde cok 6nemli etkilerde bulunur.
Bu sebeple, genellikle, tarimsal bolgelerle ilgili olarak, yaygin ve
devamli teknik yardim programlari ve mesleki bir egitimin uygu-
lanmasi; tarim dalini gelistirme faaliyetleri icin yeterli kredi im-
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kanlar1 saglanmasi; iireten kooperatifleri, pazarlama Kooperatifle-
ri ve kiiciik ciftciler arasinda diger veni kooperatif sekillerinin
uyarilmasi; tarim bolgeleri ile pazarlar arasinda yollarin, sulama
sistemlerinin ve diger gerekli imkanlarin yapilmasi zorunludur.
Baz iilkelerde, tarim dali milli kalkinma gayretinde kendisine
diisen rolii oynamaya baslamadan 6nce, biitiin tarim sisteminde
koklii bir reform vapilmas: sarttir.

44, Bununla beraber, cok kere, ozel faaliyet dalina dogrudan
dogruya 6zel yardim saghyacak tedbirlere ihtiyac vardir. Kalkin-
ma bankalari-bazen, sinai kalkinma kurumlar: aracilig ile calisan-
oenislemek istiyen kuruluslara veya plana uygun olan yatirimlar
icin gerekli mali imkanlar: yetersiz olan yeni kuruluslara kredi ve
baz1 hallerde riske edilen sermaye sagliyan ©nemli bir vasita ola-
rak hizmet eder, Bundan baska, ister diisiik faizli krediler seklin-
de, isterse 6zel veya kamusal yeni kuruluslarin baslangictaki
aciklarini kapatmak igin toptan yapilan hibeler seklinde olsun,
hiikiimetin her cesit mali destegi bu amac icin kullanilir. Bu ce-
sit devlet borc ve hibe sekilleri, ister kalkinma bankalarn ve ku-
rumlar: kanali ile saglansin, isterse belli hiikiimet uzuvlari (6rne-
#in, malive ve sanayi bakanliklar: gibi) tarafindan yiiriittilstin, bir
taraftan kamusal planlama hareketi, diger taraftan ferdi faaliyet-
lere ait kararlar arasinda onemli bir bag vazifesi goriir. Bundan
baska, kalkinma bankalar1 ve kurumlar: sadece mali kaynak sag-
lamakla kalmayip, ozellikle veni kuruluslara is idaresi konusunda
tavsivelerde de bulunursa, bu kurum ve bankalarin etkenligi daha

da artar.

45. Ozel faaliyetlerin gelismesine en 6nemli katki, dis mali
kaynaklar:, mallar: ve teknik yardimi harekete gecirmek ve bunla-
r1 cesitli yollarla ozel faaliyetlerin emrine sunmak icin hiikiimet
tarafindan izlenecek siyaset ve alinacak tedbirler kanali ile yapi-
lir. Bu dis Kaynaklar, uluslararasi kurumlardan, diger devletler-
den saglanacak yardimlar seklinde olur veya 6zel yabanci sermaye
vatirimlari, egitim, arastirma ve yardim kurumlarinm, isci sen-
dikalarmin; kooperatif topluluklarin ve gelismis tilkelerdeki diger
ozel guruplarm kar amaci - giitmiyen faaliyetlerinden faydalanila-

rak elde edilir.

46. Fakat, biraz evvel ana hatlari verilmis olan olumlu yonde
uyarma ve yardim tedbirleri yaninda, hiikiimet siyaseti ile ilgili dii-
zenleyici ve kayitlayict bazi tedbirler gurubu da verdir. Bazen, ra-
kipleriyle yaptig1 yvarismayi kazanmak veya diger cesitli sebepler-
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den dolayi, kuruluslarin planda diistiniilmiis olandan daha cok ya-
tirnmda bulunmak istedigi goriiliir. Bu, kaynaklarin onceligi yiik-
sek amaclardan baska taraflara - sermaye kitligr olan tilkelerde ol-
dugu gibi - yonelmesinin mumkiin oldugu haller haric, faydali ola-
bilir. Bu gibi durumlarda, «fazla» gelismeyi finanse etmek icin kul-
lanilacak fonlarla ilgili sinirlayici kayitlar konabilir.

47. Baska bir hal sekli olarak, cok kere gortildiigii gibi, hiikii-
metin uyariciligina ve mali destegine ragmen, geleneksel bir sekil-
de calisan kuruluslar-milli ve yvabanci-kendi faaliyetlerini genislet-
mek veya cagcillastirmak ic¢in-ki plan hedeflerine ulasilmasinda
cok can alici bir rol oymyabilir-yatinmmda bulunmiyabilirler. Bu
durumda, yeni bir girisken is adami ve sanayiciler gurubu tarafin-
dan destleklenebilir veya 06zel faaliyetlerin isteksiz oldugu veya
kendisini kudretsiz buldugu is alanlarina, devlet kendisi yatirim-
lar yapabilir ve baslangicta bu cesit faaliyetleri yiiriitebilir.

48. Ozel isletmecilik dalinin hareket serbestisi ile ilgili ola-
rak, hiikiimetin koydugu diger kayitlayici tedbirler, 6zel iktisadi
faaliyetlerin tekelci ve kisitlayict bir durum yaratacak yondeki ca-
lismalarimin diizenlenmesi, isgiiciiniin ve tiiketenlerin korunmasi-
n1; kamu saghk ve giivenligin devamini; toplumsal bakimdan arzu
edilmiyen sartlarin ve diger faaliyetlerin ortadan kaldirilmasimni
icine alir.

49, Ayni zamanda hiikiimet, sadece, kayitlayict ve zorlayici
tedbirlerin, uyarmis bulundugu belli faaliyetler tizerindeki etkisini
diisinmemeli, fakat, milli kalkinma planinm basarisim ilgilendi-
ren sonuclar kadar, biitiin ozel faaliyvet dalinin davranis ve amacla-
ri lizerindeki daha genis etkileri de hesaba katmalidir. Planin
amaclariyla ferdi kararlar arasinda, zaman zaman tutarsizliklarin
ortaya cikmas: kacimilmaz oldugundan dolayi, ferdi isletmeler isin
icinde bulundugu ve bir biitlin olarak milli kalkinma gayretiyle en
vakindan igili olan ve bir cesit can alici1 veya stratejik onem ta-
sidigr icin, bu tip catismalari ¢ozecek mekanizmanin saglanmasi
onemli bir unsurdur.

50. Bu kisa yaz1 cercevesi icinde, ozel iktisadi faaliyetlerin ge-
lismesi ve milli kalkinma gayretlerine mimkiin oldugu kadar cok
ectken bir sekilde katkida bulunmasi icin, bu cesit faaliyetlerin
uyarilmasi ve ferdi faaliyetlerin kamu otoritelerinin faaliyetleriyle
uyumlandirilmasi icin, hiikiimetin basvurabilecegi baslica politika
vasitalarinin bir listesini sunmak miimkiin olmustur. Pek ¢ok yon-
den bu, iktisadi ve toplumsal kalkinma stratejisinin en onemli kis-
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rudir. Politika tedbirlerinin ve dogrudan dogruya yapilacak mali
yardimlarin uygun bir karigminin secimi; pek cok az gelismis
iilkede, sadece gerekli mali kaynaklarmn ve idarecilik niteliginin
yetersiz olusundan degil, fakat, bundan daha ©nemli olarak top-
lumsal ve sivasi engellerden dolay1 son derece gug bir istir. Uzerin-
de durmus oldugumuz gibi, gorevlerini daha etken bir sekilde ye-
rine getirmesini saglamak amaci ile, ozel kuruluslara yardim edil-
mesinde ihtivac duyulan kamu politikas1 ve programlarinim belli
bir karisimini tayin etme isinde hiikiimetlere vardimer olmak icin
basvurulacak en 6nemli vasitalar, milli iktisadi tasarimlar veya
beklentilerin hazirlanmasidir. Fakat, biitiin bu politika ve program-
larin gercekten uygulanip uygulanmamasi, hiikiimetin, degismeye
kars: koyan siyasi ve toplumsal engelleri; kendi idari giictindeki
zayifligr; etki yapabilen 6zel baski guruplarinin kiiskiinliigiinti; ba-
sen de halkin kendisinin  uyusuklugunu veya ilgisizligini ortadan
kaldirma hususundaki isteginin ve kudretinin derecesine dayanir.
Bununla beraber, biitiin bu giicliikler, 6zel iktisadi faaliyetlerin ve
halkim, genel olarak, milli kalkinma gayretine goniillii bir sekilde
Katilma ve bu faaliyetlere ortak olmaya baslama derecesine gore,
onemli bir sekilde azaltilabilir.

51. Ozel Planlama ve Kamusal Planlamaya Katilma: Kamusal
planlamanin ve ferdi karar almanin uyumlastirilmasi, sadece hii-
kitmetin siyasi secimini ve davramslarm icine alan, tek yOnlii bir
hareket degildir. Bu, ayn1 zamanda, ferdi karar alma durumunda
bulunanlar tarafindan alinmasi gereken uygun tedbirlere de ihti-
yac gosterir. '

52. Milli kalkinma gayretine en etken bir sekilde katkida bu-
lunmak icin, 6zel kuruluslar, dzellikle fabrika, makine ve donatim
icin yapacaklar1 yatirimlarla ilgili olarak, kendilerine has uzun-do-
nemli planlama calismalar: yapmak zorundadir, Her cesit biiyiik
isletmeyle ilgili olarak, planlama dénemi icinde ihtiyac duyulmasi
biiyiik bir olasilik dahilinde olan mali imkanlarn, verimli kapasi-
tenin, insan giiciiniin ve ithalatin hesaplanmas1 arzu edilir. Bu se-
kilde hazirlanan 6zel planlar, gizli tutulmak sart: ile devlet planla-
ma kurumunun bilgisine sunulabilir ve devrevi clarak diizeltmele-
re tabi tutulabilir. Ozellikle bu yola, 6zel faaliyet dalindakj can
alic1 veya stratejik yatirmmlarla ilgili olarak bas vurulur. Bu cesit
can alici veya stratejik 6zel kuruluslarin idarecileri ve hiikiimetin
planlama uzmanlar: arasinda toplantilar yapilmasi arzusu iizerin-
de biraz 6nce durmus bulunuyoruz. Bu cesit karsilikli konusma-
lar, sadece kamu ve Ozel faaliyet dallarmin ihtiyaglarinda bir tu-
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tarlilik saglamak igin degil, fakat, ayni zamanda, her iki tarafta
vapict davraniglarin ve karsihikls anlayis havasinin meydana gel-

‘mesini desteklemek bakimindan cok onemlidir.

53. Eger ozel faaliyet dali, milli kalkinma planlamasina miim-
kiin olan en biiyiik katkiyr yapacaksa; kiiglik biiytik, ¢ok farkli ce-
sitteki ferdi karar alma otoritelerinin faaliyetlerine izin verilmeli
ve milli kalkinma planmm amaclarma erisilmesinde, bunlarin is-
tekle calismalarmin saglanabilmesi icin, kamu planlamas1 gayrel-
lerine faal bir sekilde katilmalar: uyarilmalidir. Bazi iilkelerde kul-
lanilan bir ustl de; sanayi dalinin, ciftcilerin, isci sendikalarinin
ve diger 6nemli ozel kuruluslarin temsilcilerinden meydana gelen,
yol gosterici bir danismanlar kurulunun kurulmasidir. Siiphesiz-
ki, planlama gayretlerine bu sekilde dogrudan dogruya katilma
faaliyetlerine ek olarak, her iilke, milli kalkinma planin1 kendi ana-
yasasina ve siyasi ustillerine uygun olarak inceler ve kanuni bir se-

kilde benimser.

54. Son clarak, milli kalkinma planmnm basarisi, plana karsi
otsterilen temel davramisa dayanir. Hiikiimetin planlama uzman-
lar1 ve ferdi karar alma durumunda bulunan kimseler gurubunun
her ikisinin de planlama gayretinin aslinda bir amag¢ olmayip, bir
alet oldugunu kabul etme derecelerine gore, plamin uygulanmasi
sirasinda, kamnt planlamas: ile ferdi karar almayi uyumlastirma
sorevi daha az glic ve sonug olarak daha fazla semereli olacaktir.
Bu gorevin basarili bir sekilde yerine getirilmesi, demokratik bir
sekilde gelisen kurumlar cercevesi icinde, toplumsal ve iktisadi
kalkinmaya daha onemli bir katkida bulunacaktir,



	11.jpg
	12.jpg
	13.jpg
	14.jpg
	15.jpg
	16.jpg
	17.jpg
	18.jpg
	19.jpg
	20.jpg
	21.jpg
	22.jpg
	23.jpg
	24.jpg
	25.jpg
	26.jpg
	27.jpg
	28.jpg
	29.jpg

