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GIRIS

Milletler camiasinda, 6tedenberi, bir milletin kuvveti veya bii-
yikligtinden soz edilegelmistir. Ancak, bunlar icin alinan kriterler
zamana gore degisen bir takim o6zellikler arz etmislerdir. Umumi-
vetle daha 6nceki zamanlarda kriter o milletin nitusu, askeri gii-
ct ve hakimiyetini fiilen idame ettirdigi toprak biiyiikliigii olmus-
tur. Daha yakin zamanlarda ise isin vechesi degismis ve iktisadi
ve sosyal gliclin 6neminin her seyin iistiinde oldugu bir gercek
olarak ortaya cikmustir. Bilhassa Ikinci Diinya Savasi sonlarinda
bir milleti tanimlamak icin en cok kullamilan tabir «iktisaden ge-
lismek» ve «iktisaden gelisememeks yahut «geri kalmak» olmaya
baslamigt:. Tktisaden geri kalmak veya gelismek s&z konusu oldu-
gu zaman bu ayrima esasi «fert basina diisen milli gelirdeki» azlik
veya cokluk teskil etmektedir. Baska bir deyisle geriligin ekono-
mik Olciisti beher niifusa diisen yillik gelir ortalamasidir, Buna
gore bir memleketin iktisaden geri olmas: icin kabul edilen, fert
basia milll gelirin yilda 200 ila 500 dolar arasinda bulunmasidir.
Boylece kendini ortaya koyan iktisadi gerilik diinya halkinin {icte
ikisinin yasamakta oldugu bir imkansizligin ifadesidir, Bu hadise-
ler ¢cemberini kirmak enerji ve degisiklik hakkinda bilgiyi gerek-
tirir. (1) Iste zamanla, bu memleketlerde fert basma diisen mil-
li gelirin arttirilmasi icin bir takim gayretler sarfedilmeye baslan-
mistir. Ancak bu noktada ortaya c¢ikan bir unsur, toplumlarin
icinde bulunduklar durum olmustur. Miisahade edilen iktisaden
geri kalmis toplumlarda bir atalet ve bir fatalizmin hakimiyeti-
dir. Iste bu muharrikten hareketle bir milletin muasir milletler
seviyesine getirilebilmesinin o toplumu biitiin yanlariyla yiikselt-

(1) Maddick Henry, Democracy Decentralization and Develo pment, Asia Pub, House,
London, 963, - B
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mekle miimkiin  olabilecegi idrak olunmus ve burada ekonomik
kKalkinmanin yaninda veya icinde bir toplum kalkinmasi1 mefhumu

meydana ¢ikmistir. !

Toplum kalkmmas: hakkinda bir cok tarifler verilebilir: Ancak
bu tariflerin hepsinde de miisterek noktalar bulunmaktadir. En ge-
nel ve genis bir tarif verilmek istenirse «Toplum kalkinmasi ekono-
mik ve kiiltiirel gelismeyi saglamak tizere bir cevreyi kapsayan ca-
Jismalarin tiimiine denir.» (2)

Ancak unutulmamast icabeden bir husus, bu kalkinmanin hic-
bir zaman tek tarafli clmayacagidir. Bu hususta Birlesmis Milletler
tarafindan yayinlanan Ekonomik Kalkinma ve Toplum Kalkimmasi

adli dergide soyle denilmektedir:

«Toplum kalkinmas: tabiri milletleraras: anlamda  toplumlarn ekonomik,
sosyal ve kiltiirel sartlarim inkisaf ettirmek ve toplumlar milletin haya-
tima intibak ettirmek ve milli gelismeye tam olarak yardimda bulunabil-
mek icin, hitkumet otoriteleriyle halkimn miistereken sarfettigi payretlerden
meydana gelen bir vetireyi ifade etmek icin kullanilirs (3)

Umumiyetle toplum kalkinmasi bakimindan bir takim plan ve
programlarim uygulanmasinda cesitli safhalarin oldugu goriilmek-
tedir, Biitiin programlarin milli bir cephesi olmakla beraber ¢alis-
malar, pilot bolge calismalar1 denilen calismalarla baslamakta-
dir. (4) Bunu takiben alinan neticeler iizerinde bir takim hesaplama-
lar, degerlendirmeler yapilmakta ve ondan sonra memleket capin-
da uygulamaya gecilmektedir. Zaten toplum kalkinmas: hususunda
vapilan biitiin arastirmalar, esas olarak buisin gelisiminde ti¢ esash
faktoriin varhiginda bahsetmektedir: Bunlardan ilki daha cok hazir-
lik mahiyetinde olup geriligin sebeplerinin ilmi bir sekilde etiidii-
diir ki, harekete gecmek icin teori ve gerceklers elde etmeye -yarar.
fkinci safhada ise is biraz daha fiiliyata dokiilmiistiir. Hergtin daha
fazla miktarda mimmkiin olan gelisme ve coziimler hakkinda bilgi
sahibi olmak ve bunlari izah etmek icin de sabirla ve pratik yollar-
dan ilerleverek, demokratik bir baski yaratacak zorluklar: yenme-
nin metodlarmin arastirilip bazan da yaratilmas: safhasi demek

(2) Yavuz, Fehmi, Toplum Kalkimmasi, Bes Yillik Kalkinma  Plam adli semi-
nerden ayri basi p. 1. s 115,

(3) United Nations, Community Development and economic development, part
one United Nations Printing Office, pp. 1—3.

(4) Ibid., s 2, | ; S
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olan pilot ¢alismalar yapilir. Bu denemeden dogan, bir muhassila
oldugu gibi bir sonraki etap icinde baslangig¢tir; Dolayisiyla bu, ya-
ratici yonii ifade eder. Uclincii esash faktor de bundan sonra gel-
mektedir. Halkin aktif bir kollaborasyonu ve yine halkin goriis aci-
s1 bakimindan sabit bir suurlugu... (5) Bunlar muvaffak bir top-
lum kalkimmasinin sartlarindandir.

Ancak muvaffak elmavan toplum kalkinmalari da vardir. Bas-
ka bir deyimle her toplum kalkinmasi beklenilen neticeyi veremez.
Meselad iimit edilen senuca varmak soyle dursun, bunun iicte birine
bile ulasilamadig: goriiliir. Burada ise toplum kalkinmasi calisma-
sin1 onleyen bir takim amiller var demektir. Iste bu amiller neler-
dir? Bu hususta biz dort grupta incelenmesini miimkiin gordiigii-
miiz amillerle ugrasacagiz. Bunlar, ekonomik, sosyal, sivasi ve ida-
11 ve son olarak da fiziksel faktorlerin dogurdugu amiller olarak
ele alinacaktir.

I — EKONOMIK AMILLER

Muhakkak olan bir nokta varsa o da cemiyet miinasebetlerin-
de, Kar] Marx'm dedigj gibi, hikim olmasa bile en 6nemli faktor-
lerden biri de ekonomik faktdrlerdir. Biitiiniiyle ekonomik miinase-
betlerin seviyesi o toplumun iktisadi refahini gdsterir. Bu bakim-
dan bir toplum su veya bu sekilde incelenirken nasil ekonomik
duruma bakmak ve tetkik etmek icabederse aymi sekilde toplumun
kalkinmasini 6nleyen amiller arasinda da ekonomik amillerin yer-
lerinin tayini 6nem kazanir.

a) Iktisaden geri kalmis iilkelerde, yatirim, istihsal, istihlak ve
tasarruf miinasebetlerinin genel goriiniisii.

Bir memleketin iktisaden ileri veya geri sayilabilmesinin fert
basina diisen gelirle 6lculebilecegini daha 6nce de ifade etmistik.
Bundan cikabilecek mana gerilik ile fert basina diisen gelirin azlif
arasinda bir paralellik oldugudur. Bu kisaca su sekilde izah edile-
bilir: Tktisaden geri kalmis memleketlerde istihsal diisiiktiir. Dola-
wisiyla fertlerin ellerine gegen inkisam pay1 veya fert basina diisen
gelir de azdir; Bu, fertlerin biitiin  gelirlerini veya gelirlerinin bii-
yuk bir kismim istihldk harcamalar: seklinde sarfetmeleri sonucu-
nu dogurur; binaenaleyh yapilacak tasarruf da gayet ciiz’i olmakta,

(5) Taylor Mary, Community Development in Western Sicily, Documents on Se-
minar, 1962, s. 8,
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tasarrufun ciiz’i olmasi yatirim hacmine tesir etmekte, baska bir
deyimle yatirim hadleri otomatikman diismektedir. Diisik yatirim
yapildikca istihsalin arttirilmas: imkansiz  goriilmektedir. Bir de
niifus hizla artiyorsa o zaman, memleket ileri gitmek soyle dursun
geri bile gidebilmektedir. Kisaca ifade etmek istedigimiz geri kal-
mis memleketlerin  bu durumu icin, iktisat literatiiriindeki tabir,
«Geriligin fasit dairesi» dir. Bu fasit daireyi kirmak icin yapilacak
seylerden en miimkiin gorlineni yatirim hadlerini arttirmaktir. An-
cak bu her zaman kolaylikla tatbik mevkiine konulabilecek bir sey
degildir. Nitekim, '

«Yatim firsatlarmin azhipe bilhassa meveut effektif  talebin biinyesinden
 ve mahdut olmasindan ortaya gikmaktadir. Cok alcak bir seviyede olan
hayat standardindan dolayi, halkin yekim nakdi gelirinin biiyiik kismi gi-
da, nisheten iptidai giyim esyasi ve bam basit ev esyasina sarfedilmektedir.
Yatirim mallar icin, meveut talebin de cok mahdut olmasi makina ve si-
nai techizat endiistrilerinin de meydana getirilmesine imkiin vermemek-

tedir.» (6)

Hal boyle olunca iktisadi durumun toplum biinvesinin her yo-
niine ve bu arada toplum kalkinmasmin biitiiniine de tesir edecegi
bir acik gercek olmaktadir. Ciinkii herseyde oldugu gibi toplum
kalkinmasinda da basar: bir finansman meselesinden ibarettir. Ko-
Jayca kurulabilecek bir sebep netice miinasebeti sonunda varilacak
sonuc iktisaden geri kalmis memleketlerdeki yatirim faktoriiniin
toplum kalkinmasi icin gerekli 6n faaliyetlerin yapilmasim felce
ugratacagidir. Boylece gereken islerin yapilmasi daha baslangicta
tehlikeye diisecek, gayretler bir anlamsizliga biiriinecektir. -

b) irrasyonel bir sermaye terakiimii ve feodal diizende kalis.

Geri kalmis iilkelerin en bariz ozelliklerinden biri de sermaye
terakiimiindek; nisbetsizlik ve bunun senucu olarak da ortaya aga-
lik miiessesesinin cikmasidir. Sermaye terakiimiiniin nisbetsizligin-
den kastedilen sey cok aciktir, Umumiyetle gelir seviyesi diistik
olan halk, «fizyolojik ihtiyaclarint giicliikle karsilayabilmekte» (7)
ve bu bakimdan gerekli degil hic bir tiirlii tasarrufu yapamamakta-
dir. Bu tip fakir toplumlarda fertlerin gecim masraflarinin biiyiik
bir kismini gida maddeleri teskil eder. Gida maddeleri ise ziral 1s-
tihsalin cok onemli bir kismini kapsar. Kaldi ki gegim masraflari-

(6) Baran, Paul A., (Cev. Nejat Bengul), Geri Kalmis Memleketler Iktisadi Uze-
“ rine, SBF Dergisi. . e

(7) Yavuz, Fehmi, op. cit,, 8 32,
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nin diger onemli bir kalemi olan giyim esyasinin ham maddesi de
ziraatten karsilanir, Bu sebepten az gelismis memleketlerde insan
gucunt birakmak ve bunlari kalkinma islerinde kullanabilmek ba-
kimmdan ziral maddeler istihsalini ucuzlatmak, diger maddeleri
ucuzlatmaktan daha &nemlidir. Cesitli arastirmalarin gosterdigine
bakilirsa, halk imkan buldugu olciide, evvelce kullanmadigi ma-
mil istihlak maddeleri satin almaktadir. Istihlak egilimindeki ar-
t1is harp sonrasi devresinde bir artis gostermistir. Bu durumda ser-
maye birikimi yavaslamaktadir, (8) Bu hususta, geleneksel top-
lumlarin cok az tasarrufda bulunabildiklerini ve ilmi hicbir deneyi
gozoniine almadiklar: ifade edilmektedir. Halbukij «sermaye tasar-
rufu, tasarruf ise harcamamak demektir.» Istihlakden bir miididet
icin vazgecmek, tamamiyle vazgecmek demek degildir; zira tasar-
ruf sermaye haline déniistince «ilerde daha fazla istihlakte bulunma
Imkéan1 yaratacaktir.» (9) Bunun anlasilamamas: az gelismis mem-
leketlerde sermayeyi elinde toplayan ayri bir ziimrenin meydana
gelmesine sebep olmaktadir. Boylece gelir yelpazesi farklar asiri
sekilde artmaktadir, Sermayeyi ellerinde tutan kisiler bunu bir si-
vasi niifuz vasitasi olarak kullanmakta ve siyasi iktidara ulasmak-
tadirlar. Meselenin bir de 6biir yan1 vardir. Sermayenin bu sekilde
inhisari bir hal kazanmasi esas itibariyle ekonomileri ziraate daya-
nan bu memleketlerde sermaye yerine isgiiciinii ikame liizumunu
ortaya cikarmakta; toprak, béylelikle kit bir faktor haline gelmek-
tedir. Istihsal vasitalar: oraninda isglicti aleyhine ¢ikan bu degisme,
kit faktor sahibine oldugundan daha da fazla imtiyazli bir durum
kazandirmaktadir. Bu imtiyazli durum ilerleyerek koyliik yerlerde-
ki halki genis bir niifuz altina koymakta ve bunun sonucu feodal
bir diizen manzaras: dogmaktadir. (10) Koylii sadece - her zaman
olmasa bile- bogazi tokluguna bu niifuz sahibi insanlarm menfaat-
leri icin calismak zorunda kalmaktadir,

Bunun iki yanl sonuclarindan bahsetmek miimkiin olmakta-
dir: Birincisi by imtiyazli durumdaki Kisiler menfaatlerinden vaz
geemek istememekte, ikincisi de buna musteniden vyapilan bask:

=

. TEE

(8) Lilienthal David E. (Cev. R. Keles), Koylerden Sechre Akimn...iller ve Beledi-
yeler Dergisi, s. 205, s. 527.

(9) Ward; Barbara, The rick nations and the poor Nations, W, W, Norton and
Co. Inc., N. Y., 1962, pp. 28. -

(10) Bu hususta bk, Kazgan, Giilten, K oyiin ' Ekonomik ve Sosyal Kalkimnmas:, Cum.
huriyet Gazetesi, 8 Ocak 1964 ; Ayrica Bk, Aren, Sadun Kallkinmay: Sinirlan.
{ l'iLI"i',ﬂ(, Raolii Bﬂklﬂi!—ﬂdﬂ'ﬂ. e T Yy Ty g /i Ly e o B i et e
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halkta bir uyanis: onlemekte, toplum kalkimmasi edebi degerinden
stede hicbir seyi ifade etmez olmaktadir.

¢) Koy hayatinda dejenerasyon ve diizensiz bir sehirlesmie.

Geri kalmis memleketler koy hayat1 bakimindan ayri bir ozel-
lik gosterirler. Daha cok bu ozellikler kdylilerde bir takim aAdet ve
aliskanhklarin terkedilememesi seklinde tavsit olunabilir.

«Geri kalmis memleketlerin hemen hepsinde koylilk yerlerde vasayanlarin
biiyiik ¢ogunlugu tesebbiis kabilivetini kaybetmis hurafelere inanan, teknik
bilgiden yoksun kimselerdir. Bunlar yerine gobre, asirlar hoyunca cahil
din adamlari, toprak sahipleri, sehirliler tarafindan istismar edilmiz ve
sindirilmislerdir. Bu sekilde elindeki azi da kaybetmemek igin daha cok
seyler pesinde kosmamak onlar icin bir hayat prensibi ve aci bir gercek
haline gelmistir.y (11)

Dolayisiyla bu insanlar, bu yerlerde her tuirlii yvenilik diistince-
sinden uzak yasamakta ve daha dogrusu icinde bulundugu ekono-
mik yetersiklikleri yenmek icin hichir gayrette bulunmamakta ve
daha da garip bir sekilde, bir miicadeleden. kacarcasina irrasyonel
olarak ve bilhassa geng niifus i¢in daha fazla miktarda olmak tzere
sehirlere dogru akmaktadir. Buna binaen geri kalmus iilkelerde koy
problemleri degil, asil sehir problemleri basagrisi teskil etmekte-
dir. Ciinkii bu iilkelerdeki milyonlarca insanmmn koylerden ve kirlar-
dan sehirlere iimitsizcesine akini sehirleri - doldurmaktadir: tipki
tarihteki biiyitk goc hareketleri gibi.. Bu niifuz akimlar: siddetli
toplumsal gerginlikler varatmaktadir. Fakir insanlar sehirlere gel-
dikce, yeni bir sehir sinifinin kuvveti artmaktadir ki bu sehirde en
kotii sartlarda yasamakta olan simftir. Buna ragmen «sehir hayati

ve sehirsel calisma alanlar1 bilhassa koyliik yerlerde normalden
fazla vash niifus kalmasi sonucunu doguracak bir ¢ekme kuvvetine
sahiptir.» Bunun ortaya ¢ikardigi sonuclar arasinda muhakkak ki
en onemlilerinden biri de kdyde kalan «yash halkin muhafazakar
ve geleneksel davranmislarmin» degismemesi yaninda bunlari daha
genc nesillerin yiiklerine ortak olmamak suretiyle gerekli hamlele-
];in vapilmasi hususunda bir <isteksizlik sebebi» olmalarndir. (12)
fsin bir baska vechesi de unutulmamalidir. Koylitk yerlerde yasa-
yanlar, imkanlarin darligimin dogurdugu sebeplerin besledigi cesit-

(11) Yavuz, Fehmi, Sehircilik, SBF Yayim, Ankara, 1962, s, 122,
(192Y Thid = S0
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li iimitlerle biiyiik merkezlere vardiklarinda cogu zaman umdukla-
rin1 bulamamakta ve hayal kimkligina ugramaktadirlar. Bunun se-

bepleri ve sonuglar1 soyle agiklanmaktadir:

«Biiyiitk merkezlerindeki is imkanlar ve yatirmmlar yeni gelen is giiciine is
veri saghyacak hacimde olmamaktadir. Biiyiik sehirlere gelenlerin pek co-
iu baba ocaklarimdan ve koylerinden ¢ok uzaklasmiz olurlar. Bu sonug
onlar icin bir bakima déniis imkanlarinm ve maddi ve manevi destek giir-
menin azalmas:i  veya kalmamasi demektir, Ote yandan da c¢evrelerinde
omemli bir rol oynayan toplum kontrolii ve baskisi da biiyiik merkezlerde
ya tamamen kalkar veya c¢ok hafifler. Bu sartlar icinde bunlarin pek cogu
kendilerinden evvel gelerek bu  biiyiik sehir burgacma kendisini kaptir-
mis olanlarin izinde gitmek suretivle zamanla aihhatlerini ve ahliaklarina
kaybettivecek isler tutmak zorunda kalirlar. Sonunda ne toplum bunlar-
dan faydalanir ne de kendileri hiiyiik sehirlere gelirken hayal ettiklerine
kavusurlar.» (13)

Boylece biiyiikliigii kendi iktisadi tabanminin cok tistiine cikan
bir sehirlesme sonunda, koy bilinyesi dejenerasyona ugradigi gibi
bu biiyiik meikezlerde de amme hizmetlerinin goriilmesi paralize
olmakta, tiiredi meslekler ortaya cikarak toplum bakimindan is
giicli kaybina sebebivet verilmekte ve boyle sehirler milli ekonomi-
ye kattiklarindan cok istihldk etme durumuna girmektedir.

d) Topraksizlik meselesi ve reform.

Toplum kalkinmasi bakimindan tnemli bir engel de evvelce
soylendigi gibi topraklarin muayyen ellerde toplanmis bulunmasi-
dir. Umumiyetle biitiin geri kalmis memleketlerin iktisadiyat: zi-
raate dayandigi icin topraklarin biiyiik bir kisminia niifusun kiiciik
bir yiizdesinin elinde bulunmas: bunu bir mesele haline getirmek-
tedir. Daha evvel de isaret edilmis oldugu gibi bu topraklar: ellerin-
de bulunduranlara imtiyazli bir durum saglanmakta ve bu imtiyaz-
larin sonuna kadar kullanilmasi ile siyasi iktidar mekanizmasi bu
kimselerin eline gegmektedir. Tabiatiyle, parlamentosu olan memle-
ketler icin durum daha az endise vericidir. Is biitiin acilig1 ile sahsi
iktidar rejimlerinde ortaya cikmaktadir. Ancak’ hangisi olursa ol-
sun, imtiyazli bu sahislar elde etmis olduklar1 avantajlardan vaz-
gecmek degil, en ufak bir tavize bile yanasmadiklarindan mesele
her zaman alevli bir konu olarak kalmaktadir. imtiyazli bir ziimre
kanunlari1 ¢ikarmak yetkisini de su veya bu sekilde elinde bulun-
durdugundan vaziyetin 1slahi icin hic bir sey yapilamamakta, halk-

(13 1hid.. s 32 : '
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tan vana olanlar, halk icin calisanlar, karakusi hiikiimlerle dam-
palanmakta ve problem geri kalmas {lilkelerin - istiklalleri icin bir
«Demokles Kilici» olmakta devam edegelmektedir. Sosyalizan ted-
birler alinmazsa bu memleketler cok daha agir bir sekilde asir1 sol

rejimler gelebilir.

Durum nasil diizeltilebilir? Yapilmasi gereken reform nasil
vapilmalidir? Biz toprak reformunda topraklarn kiicticiik parcalara
boliinilip halka dagitilmasini anlamiyoruz. Bilakis topraklar, toplu
halde tutulmali ve esash teknik yardimlaria ve ilgililerce 6n gorii-
lecek diger tedbirlerle rantabilite arttirilarak halkin istifadesine da-
ha elverisli bir ortam yaratilmalidir. Kanaatimizce ancak bu sekil-
de yapilacak bir toprak reformu basarili olabilir, Yoksa, mesnetsiz
bir toprak tevziati o memleket dahilinde manéasiz i¢c huzursuzluk-
lar cikarmaktan baska bir sonuc vermez.

II — SOSYAL AMILLER

Bir memlekette yapilan toplum kalkinmasi calismalarinda ba-
sariyr onleyen bir takim amiller de cemiyetin biinyesinde bulunan
Amillerdir ki bunlar1 sosyal dmiller dive adlandirmak miimkiindiir.
Zaten, «kalkinma bir sosyal degisme problemidir.» (14) Bir cok
tilkelerde degisiklik toplumda bir dengesizlige sebep olur. Disardan
bakanlar icin cok basit olan bir degisiklik aslinda o toplum igin
bir hayli ihtilalci, radikal ve bazan feladketlj olabilir. Ancak bu degi-
siklik bir anlamda geleneksel sinirlarin kinlmasidir ki bu fert ve
cemiyet arasmda karsilikhi bir etki-tepki miinasebetinden dogacak-
tir. Bu degisiklik icin sunlar1 s6z konusu etmek kabildir:

a) Halkta yerlesmis kotii aliskanliklar :

Toplum kalkinmasi, hakkinda soylenilenlere bakilirsa, icinde
bulundugu sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sartlardan memnun olma-
yan ve bu sartlari gelistirmek isteyen kimselerin bulundugu var
sayimina dayanir. Toplulugun heniiz bu manevi seviyeye ulasama-
dig1 hallerde ise, cesitli vasitalarla bu seviyeve tutturulmalidir. Ya-
ni insanlara hallerinden memnun olmama ve daima daha iyiye dog-
ru yurtime ogretilmelidir. Halbuki geri memleketlerde halk boyle

(14) Staley Eugene, The Future of Underdeveloped Countries;, Harper and Bros,
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diisiinmek bir tarafa, bu diisiinceyi yaratacak vasitalardan da kag-
maktadir. Umumiyetle geri bolgelerde halkta hakim olan kotii alis-
kanhklar arasinda hurafelere inanc, dejenere edilmis dini prensip-
lerin sekil ve kalip haline gelmis kalintilarimin tesiriyle rasyonel ha-
reket etmek denilen seye rastlanilmaktadir. Bu rasyonel hareket
etmemek, simirlar1 cizilemeyecek kadar genis bir saha icinde hii-
kiimrandir. Mesela, «zaman, & gegirilmeye calisilir; kullanmalk, fay-
dalanmak, degerlendirmek icin en ufak bir gayret bile sarfedil-
mez.» (15) Bunun yaninda kan davalari, tarikat catismalari isin
baska bir enterasan tarafidir. Ayrica bu memleketler halk: arasin-
da bir «atalet psikolojisi» nin varligindan da soz edilebilir, Bunun
sebepleri arasinda miizmin fakirlik ve somiiriilmenin yarattigir bir
timitsizlik vardir, Aryica degisme hususundaki inancsizlik, siiphe-
cilik iizerine insa edilmis hayat goriisii de, meselenin daha da
komplike hale gelmesini doguran sebeplerdendir. «Halk fiziksel
cevresinden de 6nce kendi kendini-simiflar ve 1rklar arasindaki mii-
nasebeti de kapasayarak- inkisaf ettirmelidir» (16) ki bir cikis im-
kani belirebilsin. Bu cikis tabiatiyle muazzam bir sermayeye ihti-
yac gostereck ve “hemen her seyi modofive etmek icab edecektir.
Halbuki bu toplumlarda, geri gériiniislerinin en biiyiik delili olarak
yeniden yaratmaktansa eskiyi oldugu gibi muhafaza etmek tandan-
s1 vardir. (17)

Zaten bu husus biitiin bu konuyla ilgilenenlerce miisahade
edilmistir. Kiiltiir degismeleri iizerinde durulurken degrudan dogru-
ya temas ile meydana gelen hadiseler bashica iic grupta miitalaa
ediliyor:

(1) Empoze edilen veya mecburi bir kiiltiir degismesi esna-
sinda meydana gelen haraketler.

(2) I¢timai kiiltiir karismasina dair hareketler.

(3) Yerli hareketler.

Bunlardan birincisinde hakim tabi miinasebeti var: ikinci de
1se arzu ile karisma var ki bunu daha psikolojik bir olay olarak ta-
mimlamak miimkiin. Yerli hareketler ise ilk iki hareketin basarisiz

]

(15) Mead Margaret, Cultural Patterns and Teechnieql Change, Menton Books, N,
Y., 1959, s. 52,

(16) Staley, op, eit., p. 203,
(17) Ward, op, cit.,, p. 34
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sonuclarindan dogan hayal kinkhigt ve iumitsizliklerin baslattigi
hareketlerdir. Gelismeyi en cok sevebilecek gibi goriinen toplumlar-
da bile kiiltiirde meydana gelen degisiklikler fert icin rahatsizlik
yaratmakta, hosnutsuzluk ve manevi huzursuzluklara sebep olmak-
tadir. Ayrica yeni kaliplarla birlikte gelen, mukayeseden dogan
asagilik kompleksi ile halihazirda 6giinecek bir sey bulamayan oce-
miyet, mazisinin hayali veya hakiki zaferleri ile kendisini avutmaga
calisacak ve bu nev'i tatmin arzularinin siddet kazandigi anlarda
kitltiiriiniin gecmise ait bazi unsurlarini da ihya etmege calisacak-

tir. (18)
b) Memurda yerlesmis kotii aliskanliklar.

Daha hafif tabirivle denildigi gibi, gelisen memleketlerde, ida-
renin en onemli ozelliklerinden biri de memurlarin halka nisbetle
oldukca tahsilli bulunmalaridir. Bu ortaya bir mahzur olarak c¢ik-
maktadir. Zira az cok tahsilli olan memur, halkla olan miinasebet-
lerine irrasyonal bir takim faktorler katmayi vazifesinin icabi
imis gibi telakki etmektedir. Bu irrasyonellik bir {iistten bakma,
bir nemelazzmcilik, bir yukariya arzetme ve benzeri sekillerde
tezahiir etmektedir. Halbuki bugiin biitiin demokratik {ilkelerde,
devletin ve kamu idarelerinin sadece halka hizmet icin kuruldugu
kabul edilmektedir., (19) Bunun boyle olmasi icap ettigi Kadar du-
rum da tamamiyle tezattir ve yle ki, halkta artik bir memur kor-
kusu baslamistir. Zihinlerde devlet memuru kavramu, emir ve daha
kotiisii vergi tahsili kavramlariyla birlesmistir. Memur, halkla bir-
likte 1zdirap cekme ve halk gibi hissetme bakimindan sempatik
odriinmek zorunda oldugunu unutmaktadir. Halka yanlis davranan
memur sosyal bir takim tezatlarin yaratilmasma sebep olmaktadir.
Bunun vaninda halk devleti bir yardime: degil, bir umaci olarak
gormekte ve dolayisiyla katilmas: icabeden herhangi bir is oldutu
zaman kacmakta ve boylelikle memurun hatali hareketleri zararil
sonuclar dogurabilmektedir. (20) Gortildiigii gibi yeterli bir egi-
timden mahrum memur smifit halkla olan miinasebetlerinde hare-
ketlerini dogru ayarlamadigr takdirde ortaya bir takim kotii sonuc-
la gikmasi miimkiin olmaktadir. Ancak mesele sadece bu da degil-
dir Tdarenin kendi icinde de memurlarin tutumu ortaya yeni yeni

(18) Kiiltiir degismeleri ile ilgili genis maliimat ve bilhassa Tiirkiye ornegi icin bk.
Turhan Miimtaz: Kiiltiir Degismeleri, fstanbul, 1959, . 116 _ 119.

(19) Giizelis Ismail, Idarede Bask: Gruplary, Istanbul 1964, s 56.

(20 Yaviae Fehmi Me~leketimizde Tonlum Kallkinmasi, s. 36.
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problemler ¢ikarmaktadir. Mes'uliyet duygusu tagimayan bu insan-
lar yapilmas: gereken islere icabeden onemi vermemektedirler. Bu-
nun idari bir kaos doguracag: asikardir.

Bir baska mesele de muayyen islerin gerceklesmesi icin muay-
ven formiillere bas vurmak icabetmekte olmasindan ¢ikmaktadir.
Mesela, geri kalmis memleketlerin cogunda araci adi verilen niifuz
sahibi kimseler, halkin isleri icin memura muhatap olmakta ve
boylece memur hizmeti muayyen gayelerle karsisina cikan bu ada-
min icra ettigi baski sonucu yapmak zorunda kalmaktadir. Zaman
zaman isin bu noktasmnda riisvet miiessesesinin de goz ontine geldi-
i bir vakiadir. Boylelikle memurlar kotii olarak tavsif edilebilecek
davranis ve tutumlar: ile amme idaresinin ana gayesi olan halka
hizmet sloganmindan uzaklasmaktadir.

Bunun vaninda bir mithim noktay: da gézden kacirmamak ge-
rekir. Memurdaki kotii aliskanhklar sadece anlami kapasite ve
kapasitesizliklerine baglamak haksizlik olacaktir. Hakikaten goz-
6niine alinmasi icabeden bir de idarenin genel tutumu vardir ki
memurun davranisini bunun tiimii icinde degerlendirmek lazimdir.
fdarenin kendini tecrit etmekten cok daha onemli isleri olsa ge-
rektir. Ancak idare kendisini halktan uzak tutmaktadir. Bagimsiz-
ligin1 yeni kazanmis memleketlerde bir de halk merkezi idareyi
desteklemege cagrildiginda yillar siiren iteatsizlik ve mukavemetin
sebebi, idaredeki hizmetliler hakkinda radikal bir takim tedbirle-
rin ongoriillmeyisidir. Kaldi ki memlekette siyasi havanin da tesiri
bir hayli mithimdir; hele siyasi partilerin mevcut bulundugu bir
devletteki idare mekanizmasindan s6z edildigi zaman durum ‘tah-
minlerin de 6tesine gidebilecektir., (21) '

c¢) Din |'

Ernest Renan «din insan tabiatimin en yliksek ve gekici teza-
hiirlerinden biridir» diyor, Tarihi gelisimler bunun dogrulugunu
gostermektedirler. Nitekim uzun zaman din ve devlet bir arada vii-
riitiilmiis ve dialist bir goriis siyasi mekanizmaya hakim olmustur.
Ancak vuku bulan bir takim hadiseler iizerine din ile devlet isleri-
nin ayrilmasi yolunda bir temayiil belirmistir. Batimn biiyiitk top-
lumlart bu yolda daha siir’atli bir ilerleyis yapabilmisler ve «gor-
mekle miikellef oldugu siyasal, kiiltiirel, idari ve askeri islere dini

it VRS W pi B M By o il teds S e e Ll R A W2
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karistirmayan» anlamina laik devleti gerceklestirmislerdir. Nitekim
bu toplumlarda «din, tipkt oteki kurumlar gibi toplum hayatini
varatan seylerden biri olarak biitiin 6teki kurumlarin disinda kal-
mak durumunda olup, devlet kelimenin tam maénas:1 ile laik-

tir.» (22)

Buna mukabil az gelismis toplumlarda din umumiyetle biitiin
ferdi ve kollektif miinasebetlere tesir eder mahiyettedir. Baz1 ahval-
de bir hukuk diizenini de beraber getirmekte ve insanligin biitiin
yonlerini 1slah etmek iddiasinda bulunmaktadir. Ancak, aslinda
unutulmamas: icabeden bir faktér de evrensel olsun olmasin, din-
lerin nihayet bir takim sosyolojik sartlarin - vukuu halinde ortaya
cikmasi ve dolayisiyla sadece o zamana has bir takim kaliplar ge-
tirilmesi ve biiyiik olciide reform kabul etmemesidir. Bu medeni-
yetin hizli ilerleyisi ile din arasinda bir bosluk yaratmaktadir.
Kaideler, umumiyetle icaplarla taban tabana zit olmaktadirlar.
Dinin bilimsel izahint yapanlar, bunun menseini iic esash faktore
baglamaktadirlar: Korunma icgiidiisii, merak, sempati... Ancak, yi-
ne ilim agisindan goriildiigiine gore zamanla din, vine din adamla-
r1 elinde bir silah olmus ve onu yaratan topluma dogru donmiis-
tir. Bu noktada zamanimizda din istismar: adiyla amilan dinin ki-
sisel menfaatler icin alet edilmesi vetiresi baslamistir. Insanlar ge-
nel olarak manevi meselelerde zayif olmaktadirlar. Bu bakimdan
din adamlar1 kendi cikarlar: i¢in dinleri yanlis yorumlamaktan ka-
¢inmamislar ve halkin buyiik bir kismi biitiin geri memleketlerde
miisterek clarak mistik bir hava icinde asil 6nemli seyin dinden
sonraki hayat oldugu teranesivle tembelligin dini mazeretini bul-
muslardir. Zamanimiza kadar gelen bir baska felsefe de Nirvana'va
gidistir. Bir lokma bir hirka felsefesi... Diinyadaki refahin kotiilii-
gii, rahathgin ileride cezasimin cekilecegi ve benzeri bir dizi mantik-
s1z sey. Iste bu dinsel etkilerin siddetli bazi yerlerde kabile seyh-
lerinin niifuzlarimi yiiriitebilmeleri yash ve bazi eski kafali kimse-
lerin direkt tesirleri ve asiret hayatimin kapali yasayis sekli bu yer-
siz inanglarin nesilden nesile gecmesini temin etmistir. (23)

Tabiatiyle bu sekilde kaliplarla gelen ve yiiriiyen dinler, cemi-
yet hayatinin ilerlemesinde uzun miiddet bir duvar vazifesi gérmiis,
insanlar bu duvarm Gtesine gecmek icin bir gayret gdstermemis-
ler, sonu¢ olarak da ortaya bir gericilik mefhumu cikmistir, Geri-

(22) Ra}iur Hikmet, Laiklik, Devrim Ocaklari Yayini, Istanbul, 1954, s. 17 ve 34.
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ciligin tek dayandigi istismara son derece musait din kaideleri ol-
mus, ve herhangi bir cagda moda olan bir takim ithamlar da buna
eklenerek her yenilesmeye yonelmis hareket din kaidelerine uygun
olmadig1 gerekcesiyle baltalanmistir. [sin aci tarafi toplum kalkin-
malariyla ugrasan geri kalmis memleketlerde idarenin dayanagi ola-
cak mahalli kanaat liderlerinin cogunlukla bu tesirler altinda ka-
lanlar veya direkt clarak bu tesiri yaratanlar arasindan temaytz
etmek durumunda olmalaridir. Haliyle bu, bir otorite catismasi
meydana cikarmakta ve maalesef zaman zaman bundan din devle-
te galip olarak cikmakta ve cemiyet ve insanlik yoniinden kayiplar
verilmektedir. Hakikatlerden uzun zaman haberdar olmamis insan
topluluklar: aldatilmaya devam edilmektedir. Bu aldatiima bilhas-
sa politik alanda siddetle kendini gostermekte ve siyasi niifuz ka-
zanmak icin basit din gdsterilerinde bulunmak yetmektedir. Boy-
le bir mensei olan siyasi iktidar da meselelerin derinine inmekten
kacmakta, insanlar iktidar degismesi zamanlarinda akla gelmekte
ve bu boylece siiriip gitmektedir. | |

d) Yeni sosyal deger hiikiimlerinin gelisip yerlesmesine olan

direnc.

Bir toplumun kalkinmasi bahis konusu oldugu zamanlar, asil
onemli olan nokta insanlarin zihinlerinde neler olup bittigi-
dir. (24) Bir zamanlar birisi, cagumizin ayirici vasbinin milyonlar-
ca kadin ve erkegin istikballerine kotiimserlik ve timitsizlikten cok
timitle bakmalar: olabilecegini soylemisti. (25) Bu hakikaten dog-
ru olabilir, Ancak, insanlarm kafalarinda yerlesmis fikirleri hic
olmazsa soyle bir sarsabilmek ve yenilere yer acabilmek sartiyle
problemin halli aslinda hayli zordur. Zira insanlarin hepsi yeni fi-
kirleri ayni tepkilerle ve aynmi gabuklukla kabul etmezler. Bu ba-
kimdan, insanlar1 5 ayri1 grup icinde miitalaa etmek miimkiindiir.
Bu 5 grup soylece siralanabilir: .

Aceleciler : Varlikli, okur - yazar, gezmeyi seven, birinci elden
b{[-gl saglayan, islerinde kumar oynayan kimselerdir, Yeni fikirleri
biraz da fantazj olsun diye kolay kabul eden gruptur.

: DEHE_}FEGHEF : Bunlar diistintip deneyerek calisirlar, sentezci bir
gorus tarzlar vardir, Yeni fikirleri belirli kriterlere gore kabul
ederler.

(24) Staley Eugene, op. cit., s. 202,

(25) Outlook for Community Development, Community Development, N. Y., 1960
I 22 T
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Mahalli liderler : Evvelki iki grubun hareketlerini oportlinistce
degerlendirerek halkkitlerlerine tekaddiime calisirlar.

Halk kitleleri : ki cogunluktadirlar- daha cok liderlerin hare-
ketlerini kollarlar. Yeni fikirleri kabul etmek bakimindan her tiirli
tesire acik clmalarindan dolayr bariz bir o6zellikleri yoktur. =

Muhafazakdrlar : Her tiirlii yenilige kars: olanlar. (26)

Mamamfih herkesi bu bes gruptan birinde telakki etmek imka-
n1 pek yoktur. Aynmi gruptaki kimseler farkli davranislar gosterebi-
lirler. Blitiin memleketler bir ileri gitme yarisina girmis vaziyette-
dirler. Bu varismada geri kalmis memleket halklarma diisen yeni-
likleri rastgele degil, belirli bir diizen i¢cinde ve kalkinma icin yapi-
lacak planlarin amaclarina hizmet edecek bir sekilde benimsemek-
tir. (27) Ancak bu is bir hayli zor olacaga benzemektedir. Clinkii
umumiyet itibariyle insanlarin bir ise baslamalar: kolay olmakta,
fakat sonunu getirmeleri aynit derecede kolay olmamaktadir. Her-
hangibir isi yarim birakmak insan karakterinin en bariz vasiflarin-
dandir. Kiiciik capta degismeler her zaman rastlanan seylerdendir.
Muayyen bir elitin bir takim bati kaliplarini benimsemesinden
oteye gitmeyen bu defisme halka intikal etmek icin uzun vakit is-
temektedir. Ancak, eski deger sistemlerinin tamamen veya ebedi-
yven diyebilecegimiz bir sekilde gidebilmesi icin yeni bir ahlak an-
layisinin medeniyete giden yol iizerinde 1sik tutmas: lazimdir, Genel
olarak, toplum kalkinmasinin amacg ve ilkelerine uygun olarak in-
sanlara veni fikirleri kabul ettirmekte 6zel bir egitim yol ve yonte-
mine basvurmak gereklidir. Baska memleket degerlerine gore yeni
sosyal degerler hususunda yapilan ogrenimin bes ayri safhasi var-
dir.

aa) Farkinda olmalk @ Bu safhada insanlar bir kenu hakkinda
cok genis bir bilgiye sahip olur.

bb) [Ilgilenmek : Ilgili merciden ilgilendigi sey hakkinda ma-
limat istenir.

cc) Hesaplama : Bu sathada alternatifler ve bunlarin yasama
sartlar1 diistintiliir.

dd) Deneme : Hesaplama sonucu varilan neticeler bir dene-
meye tabi tutulur.

(26) Yavuz Fehmi, Memleketimizde Toplum Kalkinmas:, s. 22.
(27) Ibid., s, 22,
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ee) Uygulama : Kendi imkéanlarina gore basarili denemeden
sonra en genis capta tatbikata gegcilir. Toplum kalkinmasiyla birin-
ci ve besinci arasindaki stire azaltilmaya calisilmaktadir. Boylelik-
le yeni sosyal degerleri kabul etmek icin bir dgretim safthasindan
gecebilecek insan toplum yoniinden kazanilmais olmaktadir. (28)

Adma modernlesme denebilecek bu yenilik hareketleri diinya-
nin her yerinde ihtilaller halinde baglamis, fakat hicbir yerde he-
niiz tamamlanmamistir; Maamafih bu Ontine gegilemez bir tema-
yiildiir. Biitiin diinya modernlesme, yeni seyleri, yeni fikirleri ka-
bul etme yolundadir. (29)

d) Egitim vetersizligi :

Bir toplumun simdiye kadar anlatilan ve ilerde anlatilacak bii-
tiin ayak baglarmdan kurtulmasi probleminin anahtar kelimelerin-
den biri de egitimdir. Ancak egitimle yeni fikirlerden ve yeni tek-
niklerden insanlar haberdar edilebilirler, halkin teknolojk ve kiil-
tiirel seviyesi yiitkseltilebilir. (30) Bu bakimdan «Ne tip clursa ol-
sun egitim sahasinda vapilacak kadar ristérn getirebilecek bir ya-
tirmm- distiniilemez.» Bu boyle: oldugu gibi, herhangi bir demokra-
tik miiessesenin de halk egitilmis olmaymmca ne dereceye kadar is-
leyebilecegi siiphe gbtiiriir. Insanlar medeni hak ve vazifeleri an-
layip idrak etmek ve kompleks diinyada kompleks bir toplum ha-
vat1 icin hazirlanmak zorundadirlar. Tesirli ve demokratik bir egi-
tim sistemi yaratabilmek icin de buyuk olciide kapitale ve yatiri-
ma ihtiyac vardir. Buna mukabil geri kalmis memleketlerde yapi-
lan, tamamiyle aksi olmus, rasyonel bir egitim tatbikati yerine,
halk egitim bakimindan kendi basina birakilmistir. (31)

Toplum kalkinmasi bakimindan ele alindiginda egitim sadece
okul egitimi anlaminda alinmamalidir; bildkis en genis anlamiyla
bir yetiskinler egitimi de anlasilmak gerekir. Bu egitimin sonucu
olarak koy topluluklar: kendi meseleleri tizerine daha derin bir
hassasiyetle egilebilir ve onlari halletmek icin daha miitecanis bir
sekilde bir araya gelebilir ve daha onemlisi faydali gayretler gos-
terebilir ve bu yolda teskilatlanabilirler. (32)

(28) Ibid., s. 22 . 23,

(20) Ibid., s. 23.

(30) Taylor Mary, op. cit., s. 9.

(31) Staley Eugene, op. cit., p. 232.

(32) Dinger Nahit, Toplum Kalkinmase Elemanlaroun  Caligmalarini Diizenleyen
Metod ve Prensipler, Iler ve Belediyeler Dergisi, s, 208, p. 87,
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Bir de surast kaydedilmelidir ki iktisaden az gelismis memle-
ketlerde girisilecek toplum kalkinmas: tecriibesi egitimin bizzat
kendisi olacaktir. Bu memleketlerdeki problemleri inceleyen sos-
vologlar ilkel cemiyetlerde ileri bir sosyal duygu ve kollektif so-
rumluluk hissinin varligina isaret ederler. Bunun varligi ile basla-
mas1 miimkiin olabilecek bir toplum, kalkinmasi hareketinin basla-
masi, kitle egitiminin ta kendisi demek olacak ve boylelikle, niifu-
sun en faal ve tecriibeli elemanlar: nezdinde vapacag: dikkatli ca-
lismalar kollektif clacak, miisbet bir sonug¢ verecektir. (33)

Egitime onem verilmemesinin objektif ve siibjektif sebepleri
bulunabilir. Kapital ve Ggretmen yetersizligi hemen akla geliveren
objektif sebeplerdendir. Ancak, bunun yaninda halki bilhassa cahil
birakmak isteyecek ve bu suretle net avantajlarini uzun vadeli
muhafaza etmek arzusunu gosterebilecek parlementolarin cogun-
lukla olmasi viiziinden de egitim sisteminin uzun bir stire ihmal
edilmesi mumkiindiir.

Muhakkak ki bu, cahil halkla «intelligentia» arasinda biiyiik
bir ayrilik dogurmaktadir. Iyi bir efitim gormiis sosyal elit halkin
problemlerini anlamamakta israr etmekte ve kendj menfaatlerinin
dar smirlarindan 6teye cikmamaktadirlar. Bunun dogurdugu tehli-
kevi farkeden memleketler bir care olmak tizere yabanci uzman-
larla meseleleri halletmek yoluna tevessiil etmek istemekte, ancak
bunun sonunda elde edilen raporlar hayli komik olmaktadir, Zira
bunlar geri kalmis memleketlerin problemlerini kendi memleket-
lerindeki sartlari diisiinerek c¢izmeye kalkmislar, dolayisiyla sonuc
sifir olmustur. (34)

Her seyden &nee, sayet varsa, egitim felsefesinde bir degisiklik
yapilmali... Cilinkii hemen biitiin geri kalmis memleketlerde egitim
sistemi teknik eleman yetistirmekten cok seckin bir elit yaratma
yoniinde gelismistir. (35) Teknik eleman vetistirilmesi ekonomik
ve sosyal glicliikler memleketlerinde problemlere pratik bir co-
zim yolu getirilmesi demek olacaktir.

f) Mahalli liderler meselesi.

Toplum kalkinmas: esas olarak mahalli katilma ve insiyatife
dayanan, harici eksperlerin vazifelerinin ihtisaslart dahilindeki yar-

(33) Milhaud Maurice, Toplum Kalkinmasi Metodunun Prensipleri ve Kiymeti, 1l
ler ve Belediyeler Dergisi, S. 206, ss. 564 - 565,

(34) Kirby Fay, Kiy Enstitiileri, Tmece Yayinlari  Ankara, 1962, s, 34,
(35) Staley, op. cit., p. 234,
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dimlar1 yapmaktan oteye gecmedigi bir seri hareketlerdir. Esas
yiik goriindiigii gibi kalkinacak toplumun kendisine diismektedir.
Burada toplumu yonetecek bir takim insanlara ihtiyac kendiligin-
den ortaya cikmaktadir. Zira bdyle bir liderin olmadigi halde gay-
retler bir kaos olmaktan oteye gidemeyecektir. Iyi niyetli bir tari-
fe gore, mahalli liderler, miisterek gaye icin iyl niyet ve enerjileri-
ni bir karsilik beklemeden seferber edecek, en diisiik seviyede me-
suliyeti yliklenecek ve halkin dilek ve ihtiyaclari icin daha {ist de-
recedeki gruplarla daimi bir temas halinde bulunabilecek kimse-
lerdir. (36) Boylece mahalli liderlerin esas fonksiyonunun idare ve
onun eksperleriyle halk arasinda bir bag gibi hareket edebilmeleri
oldugu acikca ortaya cikmaktadir. Geri kalmis memleketlerin he-
men hepsinin misterek tarali da bu mahalli liderlerin biraz otori-
teye mtemayil olmalaridir, Béyle olunca toplum kalkinmasinin
hakiki anlaminda demokratik olabilme imkanlar1 tiiketilmekte,
buna mukabil is bir zorlama safhasina girebilmektedir. Meselenin
bir baska yonii de, bu tip bir liderin halkin asil ihtiyaclarint ak-
settirmek yerine, kendi sahip oldugu fikirleri tatbik sahasma ko-
yabilmek icin durumdan faydalanmak [irsatini elinde tutmalaridir.
Onun icin hakiki bir toplum kalkimmmasi calismasinin yapilabilme-
sinin ancak hakiki anlamda iyi mahalli liderlerin bulunup bunlarin
kuvvetlendirilmesiyle imkéan dahiline girebilecektir. (37)

g) Avdin halk ayrima.

Geri kalmis memleketlerin en biiyiik 6zelliklerinden biri de
aydinin cemiyetten tamamiyle kopmasi ve memleket meselslerine
umumiyetle ayr1 bir acidan bakmasi, daha acikcast memleket me-
selelerini anlamamasi ve anlamak icin de bir gayret sarfetmemesi-
dir. Kaldi ki aydmlar degil halkla veyahut aydin olmayanlarla, ken-
di aralarinda dahi bir mutabakata varamamislardir. Bu manada
aydinhk bati kaliplarini ayniyla benimsemek ulusal bir gecmisi in-
karla milletin asil meselelerine hic ilgi duymamak demektir, Hal-
buki aydinlar biitiin milli problemlere halkin géziiyle bakmak mec-
buriyetindedirler. (38) Bu prosesin tahlili yapildikca geri kalmais
memleketlere has bir durum ortaya cikmaktadir. Halk arasinda ye-
tisen aydinlar, zamanla kendilerini memleket meselelerinin iistiinde
gormektedirler, Haliyle bu aydinlarin tesaniitten mahrum olarak

(36) International Review of Community Development, No. 3, 1959, p, 7.
(37) Community Development, No. 5, p. 42,
(38) Kirby, op. cit., 5. 66 - 67,
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meydana getirdikleri orta sinif zayif kalacak, maziden tevariis edi-
len gerilik ve fakirlik dolayisiyla buniar cemiyette tizerlerine dii-
sen yol gostericilik vazifesini isteseler de yapamayacaklardir. (39)

h) Kadmm haklar: meselesi.

Yirminci yiizyilin karakteristik vasiflarindan biri de diinyanin
her verinde sonsuz degismelerin meydana gelisidir. Bir cok sahada,
bir cok sekillerde meydana gelen bu degisiklikler arasmnda «kadin-
i statii ve roliinde vukubulan degisiklik ©nemli bir yer isgal
eder.» (40) Ancak bu yiizyildadir ki, kadmnlar erkeklerle hemen
her hususta esit hak sahibi olmuslar ve cemiyet hayatinda aktif
bir unsur haline gelmislerdir. Ne yazik ki, konumuz olan memleket-
lerde kadin hala ikineci smf vatandas olmak durumundadir. Bu
durum toplum kalkimmas: agisindan bakildiginda bir kagan firsat
olarak goriilebilir. Nitekim;

«Kadin toplum kalkmmasinda biiyiik bir rol oynayabilir. Kadmlar toplum
Lalkinmas: harcketlerine ~istirak ettirilirlerse kendi sartlarmi selistiven,
erkekleri yeni teknigi kabule ikna eden, cocuklarmi yetigtivirken tutacak-
larr yolla toplumun gelecegine gekil ve yon veren birer unsur olacaklar-
dir. Yeni fikirlerin ve metodlarin gogunluli tarafindan kabuliinii kolaylas-
tirmakta kadin énemli bir rol oynar. Kadinm kendisi ve gocuklari igin da-
ha iyi bir hayat istemegi 6grendigi bir yerde ckseriye ailede olagandiss
bir sayret sarfetmek yeni bir seyi denemek arzusu canlanmaktadir, Biyle-
ce istihsalin ve gelirin artmas: saglanabilmektedir. Ote yandan bazi hiz
metlerin ve kolayvliklarin saglanmasi ya da gelistirilmesi ozellikle kadin-
lari ilgilendirir... Kadmlar devlet hizmetlerinin &lii zaviyesinde kalmak-

tadirlar; bu bakimdan tedbir alinmalidir.» (41)

IIT — SIYASI ve IDARI AMILLER;

Gelisen memleketlerde amme idaresine diisen gorev sanayiles-
mis memleketlerinkini kat kat asmaktadir. Amme idaresi her sey-
den ©6nce her tiirlii cihazlanma faaliyetinin zaruri destegini teskil
etmektedir. Ister bir toprak reformu, ister bir sulama programu,
ister bir saglik kampanyasi veya... olsun amaca uygun bir enfrakst-
riiktiir meveut olmadikca ne bir tesebbiise girisilebilir ve ne de bir
sonuca varilabilir. (42) Isin bir de siyasi yonii vardir.

LS i

(39) Baran, op. cit. s. 147.
(40) Abadan Nermin, Social Change and Turkish Women, Ankara, 1963, s. 1.
(41) Yavuz; Memleketimizde Toplum Kalkinmase, s. 33.

(42) Gazier, F., Az Gelismis Ulkelerde Amme Idaresinin Ozel Meseleleri, Planla-
ma Dergisi, Kiz 1962, s, 121,
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«Amme idaresinin yapisn ve meseleleri iizerinde en kesin etkiyi yapan yine
de siyasi statiidiir. Bunun béyle olmas: da dmme hizmetlerinin hiiktimet
mekanizmasinin, dogrudan dogruya bir devami olmasi dolayisiyla gayet
tabiidir. Maamafih asil mesele, rejimin ozel mahiyetinden cok, iilkenin ba-

fimsizlik derecesindedir.n (43)

Boylece idarenin gereken otoriteyi bazan saglayamasi ortaya
toplum kalkinmas: hususunda yapilan ¢alismalar bakimindan bir
takim engeller aikarmaktadir ki bunlar: simdi incelemege caliga-

cagiz.

a) Koordinasyon ve Degerlendirme Yoklugu

aa) Koordinasyon Meselesi.

Umumivetle toplum, kalkimmasi atmosferine girmis memleket-
lerde calismalar idari bakimdan dagimiktir. Tlgili daireler cok farkh
esaslara ve faraziyelere dayandiklan icindir ki yapilan isler hakkin-
da hattd bazan ilgili idari birimlerin daireleri arasinda bile bir ¢ok
uygunsuzluklara rastlanmaktadir. Bu koordinasyonsuzluk yiizun-
dendir ki bir cok projeler basarisizliga ugramis ve daima yarida
birakilarak yenilerine gecilmis, bu da toplumlarda bir stiphe yarat-
mis ve her veni hareket kusku ile karsilanmistir, Halbuki toplum
kalkinmas: alanmdaki basari biiyiik olctide, ilgili daireler arasimn-
da yapilacak isbirligine dayanmaktadir. Cogu zaman yatay ve dikey
olmak iizere iki tip koordinasyondan bahsetmek miimkiindiir; Ya-
tay koordinasyon toplum birim ve kurumlar1 arasmda yapilmasi
diisiiniilen koordinasyondur. Dikey koordinasyon ise birim ve ku-
rumlar ve merkezle olan koordinasyona verilen isimdir. Iste bu iki
tip koordinasyonun nasil yapilacag: ve ilgili olarak neler yapilacagl
hakkinda sadece bir takim nazari bilgiler ortaya koymak yetmez,
bunun yaninda koordinasyonu engelleyen sebepler iizerinde de durt
mak icabeder. Daire amirlerinin anlayisi koordinasyon hususunda
bir 6nemli faktor olagelmistir. Hakikaten bu dmirlerin bu konuda
gosterecekleri tutumun koordinasyon bakimindan onemini takdir
etmek lazimdir. Zira bu konudaki faaliyetlerin zaman zaman bi-
yiik israflara yol actig1 bir vakiadir. Halbuki elde bulunan vasitala-
ra bir sey katilmadan cok siki ve miiessir bir koordinasyonun sag-
lanmasiyla simdikinden cok daha basarili sonuclar cikarmak mum-
kiin olacaktir. Akla hemen geliveren bir bagska husus da devletin
baz1 konulardaki ihtiyatsizhigmin sebep oldugu koordinasyon ak-

(43) [Ibid,, s 126
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sakliklaridir. Bunun misalini saha elemanlarimin tatminindeki den-
gesizliklerde bulmak kabildir. (44)

bb) Degerlendirme Meselesi.

Toplum kalkinmasi alaninda yapilan genis veya dar mikyasta-
ki tecriibelerin ve alinan neticelerin degerlendirilmesi icin gozden
gecirilmesi daima ihmal edilegelmektedir. Halbuki toplum kalkin-
masi hareketi her safhasinda arastirma ve degerlendirme ile bir
arada yuritiilmesi icabeden bir harekettir, Bunun yapilmamas: ile
temel calismalarin ve metodlarin diizeltilmesi, calismalarin verim-
liliginin arttinlmasinin saglanamamasi demek olmaktadir. Her sey-
den evvel bahis kenusu memleketlerde hitkiim siirmekte olan sos-
yal, ekonomik ve kiiltiirel sartlarin bilinmesi gereklidir. Ote yan-
dan bu sartlarin toplum kalkinmasi metodlar: ile hangi yonde ge-
listirilecegi tesbit edilmelidir. Yapilan islerin her safhasinda tam
bir tarafsizlikla degerlendirme yapilarak basarili ve basarisiz so-
nuclarin ve bunlarin nedenlerinin ortaya konmas: ise yeni atilacak
adimlara biliylik Olclide 1s1k tutacaktir. (45)

b) Halka Danisma Mefhumunun Thmal Edilmesi.

Toplum kalkmmasinin hakikaten orjinal olan tarafi, kalkinma
metodunun ferdin sahsiyetine verdigi énemli vyer, ferde oynattigi
rol ve ona ilham ettigi sorumluluk duygusudur. Bundan dolay: top-
lum kalkinmasinda halka danisma onemli bir faktordiir. Halka da-
nisma bize «duyulan ihtiya¢» mefhumu getirir... Duyulan ihtiyac,
icin kalkindirilmas: diisiintilen toplum birimleri ile yiizyiize temas
sarttir. Ancak yapilacak olan bu ilk temasla meselenin kokiinden
halledilebilecegini sanmak hatali olacaktir. Halkin itimadim ka-
zanabilmek i¢in onlarin hakikaten ihtiyac duyduklar: seylerin tes-
bit edilmesi bir baslangic olarak ¢ok 6nemlidir. ilk calismalar
igin ortaya ii¢c kriter konabilir,

1) Halkin yapilacak seyi arzu etmesi.

2) Bunun nasil yapilacaginin ve kaynaklarinin nereden te-
min edileceginin bilinmesi.

(44) Yavuz:; Memleketimizde Toplum Kallinmast ss. 20 . 21 ve ayrica bk, Geray
Cevat, Koy Topluluklariun Kalkinmas:, fller ve Belediyeler  Dergisi No.
203, ss. 411 - 416. ' |

{45) Ibid,, s 23 ve Ibid., s. 411 . 416,
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3) Neticelerin oldukca kisa zamanda kendilerini gostermesi.

Bu sekilde tesbit edilen bir 6n calisma ile halkin ihtiyac duy-
dugu konular tesbit edilerek o sahalarda calismalar yapmak im-
kan dahiline girecek ve boylece toplum kalkinmasi caligmalarinin
daha verimli esaslara miisteniden yapilmasi gerceklestirilecektir.
Ancak burada bir nokta unutulmamalidir ki o da burada uygula-
maya esas olarak on calismalarda yapilacak olan seylerin gecicili-
sidir. Yani daha cok bu safhada yapilan islerin, calismalarin fay-
dasini gosterir demonstratif mahiyette olmasidir. Nitekim ikinci
cafhada «belirli bir yon verilmis duyulan ihtiyaclarmn» varligi soz
konusu olmaktadir. (46)

Bu hususta yapilacak bir takim seylerle halki hazirlamis olan
programin kendi refah ve istikbali icin arzettigi seylerden haber-
dar etmek ve kendi imkanlar1 ve aktif bir sekilde istirak edecegi
kollektif olarak viiriitiilmesini liizumlu miilahaza ettigi alanlarda
hizzat kendisini tanima vasitlarmmi temin etmek gerceklestirilecek-
lir. Zaten problemlerini anlamak kabiliyetleri gelisen halkin duyu-
lan ihtiyac «diye adlandirdigimiz» tercih sahalari da degisecek-
dir. (47)

Boylelikle mahalli halkin kendi problemlerinde s6z sahibi ol-
masi, onlarin bu meseleleri kavramasi demek olacaktir; clinkii fi-
kirlerinin sorulmakta oldugu konuda distinmek zorunlulugunu
duyacaklardir. Bu onlarin miisterek hal careleri bulmalarini icap-
ettirecektir ki bu safhada artik halk ta tesebbiis kabiliyetini kaza-
niyor ve bunu kullamiyor demek olacaktir. Burada bir miithim nok-
ta favdali olan bir baska hareketin, o anda ele alinan hareketle 6l-
diirtilmemesi problemi olmaktadir; bunun icin daha baslangic-
tan itibaren halki daima telif¢i bir vyola gotiirmek zorunlugu
vardir. Boylece meydana c¢ikacak bir projenin tistten gelen bir
digerine nazaran cok daha fazla yasama imkani vardir. (48)

¢) Halkwmn Istivaki.

Halkin géniilli teskilatlanmas: ve idare ile isbirligi yvapmasi,
belli alanlardaki bir takim faaliyetlere goniillii olarak katilmasi il-
kelerine dayanan toplum kalkinmasi metodu demokratik tilkeler-
de yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Bu istirakin temelinde hiir-

(46) Community Development. N. J., p. 44,
(47) 1Ibid., p. 45.
(48) Milhaud, op, ecit, p. 564,
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riyet vardir ve mecburi calismaya ve icbara mani olmak tema’_g.iﬁ]ib
nii icinde tutan bir vetiredir. (49) Halkm istiraki herseyden oOnce
halkin kalkinma hususundaki istegine bagh olacaktir. Bu istek hu-
susi gruplarin ve fertlerin insiyatifiyle aciklanir. Gergi hiikiimet
snemli noktalarda bir takim tasarilar hazirlar, fakat bunlarin tat-
bikata girisi icin hareket halkan gelmelidir. Bu temin edilmedikce
kalkinmanm muvaffakiveti ihtimali yok gibidir. Ancak tatbikatin
o6sterdigine bakilirsa halkin istiraki meselesi bir politik istismar
vasitasi yapilarak halkin esas ihtiyaclarini degil de politikacilarin
oylarimin garantiye almmmasi i¢in bir vasita olarak da kullanilmak-
tadir. Ancak toplum kalkinmasi metodu halkm kalkinmaya mum-
kiin oldugu kadar fiilen tam bir istiraki ile muvaffakiyet saglama-
ya calisir. Halkin istiraki nasil temin edilir? Enformasyon toplan-
tilarinda kalabalik bir sekilde mevecudiyet, karar almaya davet, ca-
lisma gruplarina duhul idare komitelerinde agik sorumiuluklarm
kabulii ve projelerin icrasinda iicretle calisma seklinde bu istirak
temin edilebilir, Her fert bu projenin kendi programi olduguna
inandiginda istirak optimaldir.

Halkin istirakinin saglanmasi biraz da gruplarin isbirligi ka-
pasitesine baglidir. Bu kapasite ise ferdiyetciligin takim halinde
calisma ruhuna mani olamayacak bir seviyede tutulmasiyla miim-
kiin olabilir. Bu istirak genis manadda alinmalidir. Bu istirak aile
veva tesekkiil etmis gruplarin seflerinin aktif bir kooperasyonu ile
simrlanmamalidir. Istirakler bir plan dahilinde temin edilmeli,
gencleri ve kadinlar1 da kapsamalidir. Zira ancak boyle bir istirak
kalkinma programlarina yuriirlitk verir, temellerini gelistirir ve
uzun vadeli bir gelisme saglar, (50)

d) Teknik Yardim Meselesi.

Toplum kalkinmasi calismalar1 yapilirken onemli hususlardan
biri de devletin teknik yardimda bulunma meselesi olmaktadir.
Gergekten kalkinma ile ilgili olarak yapilacak calismalarda devle-
tin bir kisim yardmmlar: deruhte etmesi liizumu vardir. Mahalli se-
viyede programin gerceklesmesi icin, mahiyet ve tnemi duruma go-
re degisen bir teknik yardima ihtiyacin onemi, bilhassa halkin ge-
rekli bilgilere sahip oldugu ve fakat bu bilgileri kullanacak imkan-

(49) Geray Cevat; Plin ve Toplum Kalkinmast, Iller ve Belediyeler Dergisi, N.
206, ss. 555 - 562,

(30) Milhaud, op, eit., s 564,
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lara sahip olmadigr zaman fazlasiyla artmaktadir. Bu teknik yar-
dim bélgesel ve mahalli sevivede faaliyet gosteren cesitli bakanlik-
lara ait selahiyetli servisler tarafindan temin edilmesi halinde fay-
dali elabilecektir. Programlarin icrasindan sorumlu olanlar, fiili
isbirlikleri temenni edilen ve bir hiyerarsi icinde kademeli sekilde
bulunan teknik servisler dizisinin varligimi unutmamak zorunda-
dirlar. (51)

Bir meselede toplum kalkinmasi hareketinin her safhasinda
her hareket icin devletten bir yardim beklemenin biraz hakikatleri
sormemek demek olacagidir. Bunun yaninda devlet teknik yardimai
o ara iktidara sahip sivasi kuvvetin gdsterdigi yonde yvapmak duru-
mundadir. Yani eger devlet adamlar: hakiki devlet adamlar1 ise
vardim toplum hayrina olarak kullanmilmak imkéanlar ile gelecek,
kotii politikacilarin yon ve yontem verecegi vardimlar ise-ki umu-
miyetle geri kalmis memleketlerde bu tip politikacilarin ve bu tip
yardimlarin fazlasiyla bulundugu bir vakiadir- sadece gelecek se-
¢imlerde bir miktar daha fazla oy toplayabilmek esasina bagli kal-
maktan Oteye gidemeyecektir. |

Devletin yaptigi bu yardimin yaninda bir de devlet dis1 6zel ve
genel bir takim tesekkiillerin bir toplum kalkinmas: calismasina
ihtiyari olarak arzettigi imkénlardan bahsetmek miimkiindiir. An-
cak bunun icin kuvvetli bir ekonomik diizenin var olmas: icapeder.
Buna binaen bu noktaya baglanabilecek iimitlerin daima muayyen
bir limitin altinda tutulmasi liizumu vardir, (52) '

fl Tek tarafli yukardan programlar

Umumiyetl~ faydali olacagina inanilan ve aslinda hakikaten de
laydali olan gayretlerin halk tarafindan degil de iist makamdan
gelmesi verimli bir tesirlesmeye yol acamaz. (53) Bu hallerde insi-
yatif yukarda kalir, hareket ettirici kuvvet disarda bulunmaktadir.

Idarecilerin, her basamaktaki politikacilarin sabir, tahammiil
ve fedakarlik isteyen, uzun siirede mevya verecek islerden cok, gos-
terisli, partilerinin ve sahislarin propagandasini yaptirmaga elveris-
li projelere 6nem vermeleri programlarm basarisizhiginda baslica
amillerden olmaktadir. (54)

(51) [Ibid., s. 564.
(52) Ibid., s. 564,

(53) Dincer Nabi, Toplum Kallinmasinda Oncelil: Meselesi, il, ve Bel. Dergisi, N,
206, s, 153 - 154. i

(54) Yavua F., op, cit, s 107. (Kiy Kalkinmas:) e
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Gergi denilebilir ki uzun siirel; kalkinma programlarina 6nce-
lik verildigi takdirde topluluklarin kalkinma hareketlerine katil
mas1 sanslar1 daha dusiik olacaktir. Kisa siirede sonug¢ veren prog-
ramlardan baslamak daha olumlu neticelere gidebilecektir. |

Burada esas onemli olan bélgesel 6zelliklerin gerekli kildigs
onceliklerin tesbitidir. Bu tesbitler bolgesel ozelliklere 6nceligin
tammnarak giicliikleri yenmege baslamak ve boylece toplum capin-
daki hareketleri stimiile etmek icin gereklidir. (55) Bu yolla hal-
ki toplum kalkinmasi planlarina itimadi artacak ve kendi yarar-
larma bir seylerin yapildigini gérmek onlar: istikbale timitle bak-
maya zorlayacaktir, Boylelikle de dncelikle politik goriis acilarmin
varligi binnisbe yok edilecektir.

IV — FIZIKI MAHZUR

Koylerin kuruluslariin dagmikligr ve bunun sonuclari, iizerin-
de de onemle durulmasi elzemdir. Her toprakta istifadeye acilmis
mebzul imkanlar bulunmadigi icindir k; yerlesme ve toprag islet-
me bakimindan son stz devletin veya ferdin degil, daha cok muhi-
tindir. (56) Bu yiizdendir ki kilometreler boyunca bos arazilerde
t¢ bes evlik topluluklara rastlanmakta bunun yaninda tabiat sart-
larmin binnisbe iyi oldugu yerlerde bir kac tane birden koy kuru-
lusuna rastlanmaktadir. Bu bir dereceye kadar Baconin «insanla-
rin tabiatin hizmetcisi» oldugunu soyleyisinin bos olmadiginin de-
lilidir de..

Hal boyle olunca bir takim tedbirlere basvurulmasimin icapet-
tigi bir hakikattir, zira kéylerin bu sekilde birbirinden ayr1 olmas:
bir ¢ok bakimlardan ortaya mahzurlar cikarmaktadir,

Bunlar arasinda bizce en 6nemlilers ulasma ve haberlesmeye
dair olanlaridir. Her iki husustaki ‘mahzurlar da kéyiin umumi ola-
rak diinya goriisiiniin kapali bir cevreye inhisar etmesi sonucunu
dogurur. Devletten ulasma hakkinda biiylik yatirimlara girismesini
beklemek biraz saflik olacaktir, ciinkii bu herseyden dnce devletin
vatirim imkanlarina bagl kalmaktadir. Halbuki geri kalmis mem-
leketlerin yatirim imkanlar iktisadi giicleriyle oranhdir. By bakim-
dan ulasim hususunda yapilacak sey koy merkezlerini biiyiik mer-
kezlere baglamak olabilir.

(55) Tiitengil Cavit Orhan, Kéy Kalkinmasinin Baz, Ilkeleri, Plinlama Dergisi,
Kis 1962, s, 94 - 99,

(56) Tankut Hasan Rasit, Kéylerimiz, Ankara, 1939, s. 34.
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Haberlesme Onemi ise artik bugtn herkesce bilinmektedir.
Toplumsal egitimdeki roliintin yaninda haberlesme insanlara yeni
fikirleri kabul etmeleri muayyen meselelerde davranis gosterme-
leri hususunda biiyitk yardimlar: olabilecek bir miiessesedir. (57)
Yerlesme mintikalarmin ayri olmasinin alici cihazlardaki ve tev-
ziattaki teknik giicliikler ve ekonomik imkansizliklar hususunda
ortava cikardigr giiclitklerden oturu haberlesmeden gerekli derece-
de faydalanilamamasi sonucunu dogurdugu bir vakiadir.

Sonunda yapilmas: gereken sey agik¢a ortaya cikiyor- Koylerin
birlestirilmesi problemi.

Toplum kalkinmasi calismalarinin dagmik ic iskan sartlarinin
hiikiim siirmekte oldugu memleketlerde i¢ iskdn sartlarina gore uy-
gulanmasi gerektigi artik herkesin bildigi bir ©nerme diye adlan-
dirilabilir, Yerlesme noktalar: kiiclik kiiciik topluluklardan ibaret
olmaktadirlar. Bunlarin hepsinin birden tek bir ilgi konusu olarak
cle alinmas: imkaninin oldugunu soylemek en hafif tabiriyle asir
bir optimizm olur. (58) Bunlar1 yerlerinden kaldirip yeniden kur-
mak sonucunu verebilecek bir birlestirmeye tabi tutmak ise cesit-
li diye adlandirilabilecek bir takim faktorler yliziinden zor olan
bir seydir. Ancak koylerin dagimikhigimin cikardif1 sayisiz mahzirr-
lar1 da bir an olsun goézden kacirmamak ldzim... Toplum kalkinma-
s1 prensiplerine ve demokratik esaslara uyarak biitin bu koylerden
bir veya bir kac diizinelik kalkinma birimleri teskil etmek, ortaya
sayilmakla bitmeyecek sonsuz giicliikkler cikartabilecek ve evvelce
de bahsedilen kotii aliskanhiklari da birlestirmesi sonucu, hic ol
mazsa kisa sayilamayacak bir siire i¢in toplum kalkinmasinda si-
mirli basarilarin degil, simirsiz basarisizliklarin - meydana gelmesi
soz konusu olacaktir. (59) '

O halde yapilacak sey yakinhklari, ulastirma imkanlari, eko-
nomik ve sosyal miinasebetleri bakimindan dikkatle incelemeye ta-
bi tutulduktan sonra ele alinarak 8 ila 10 koye merkez olabilecek
ve kalkinmaga en miisait koyleri merkez segcmek, cesitli tarimsal
hizmet ve tesisleri burada toplamaktir. (60)

Ancak onceki miitalaalarimiz muvacehesinde bunun da tek ci-
kar yol olmadigr gozden uzak tutulmamalidir.

(57) Communications and Political Development, Selected Readings. ss. 32 - 57.
(58) Geray Cevat, Koy Topluluklarimin Kalkinmast, s, 415,

(59) Yavuz Fehmi, Sehircilik, s, 123.

(60) Geray Cevat, Kéy Topluluklarimin Kalkinmasi, s, 415,



84 Biilent CAKIM

Bu birlesme nasil gerceklestirilecektir... Polis tedbirleriyle koy-
leri birlestirmenin miimkiin olamayacagi, toplum kalkinmasi: ha-
reketi ilerledikce bunun kendiliginden saglanacagi, uygun yerlerde
kurulmus olan koylerin hizla gelismesi karsisinda, bazi yerlerde
bunlarin gerileyecegi, belki de soniip gidece@i bir spekiilasyon so-
nucu elde edilebilecek sonuglardandir,

SONUC

Baslangicta soyledigimize bir defa daha donmek zorundayiz.
Toplum kalkinmasi calismalarinin hepsinde ayni basariyi elde et-
mek imkaAni yoktur. Tam bir miitkemmelliyetle isleyen bir meka-
nizma kurmak imkam olmadigr gibi... Bir takim sebepler bir ta-
kim neticeler yaratacak, bu neticeler baska neticelerin sebepleri
olacaktir. Bundan da kaybeden elbetteki toplumun kendisi olacak-
tir. Buna mani elmak icin bir seyler yapmak pek de o kadar im-
kansiz olmasa gerektir. Ama burada da telifci olmak mecburiyeti
vardir. Zor kullanmadan, istekten dogan bir hirsin yaratilmasi so6z
konusudur, Idarecilere de halkin kendisile esit derecede bazi mii-
kellefiyetler diismektedir. Idare tarafindan gelecek planli, koordi-
nasyonlu, rasyonel calismanin, halkin ortaya koyacag azim, c¢alis-
maya hazir olma, bir seyler yaratabilmeye dair inangla biraraya
gelmesi... Bundan otesinde de pek fazla seye liizum kalmamaktadir.
Biraz hiisniiniyet ve biraz acik kalplilik.., Problem coziimlenmek-
ten zannedildigi kadar uzak degildir. '
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