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Cumbhuriyetten bu yana, mevcut Miras Yasasi’nda yer alan 6zel miras diizenlemelerin tarim
igletmelerinin ve tarim topraklarm boliisimiinii engelleyemedigi goriilmektedir. Bundan
dolay, tarimda miras ile ilgili yasal yapinin yeniden ele alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Bu calismada Tiirkiye’de son yillarda tarimda miras hukukunda yasanan gelismeler incelenmis
olup miras yolu ile arazi boliinmeleri konusunda biitiinlik saglanarak, Medeni Kanun
kapsaminda yer alan tarimsal tagmmmazlar ile ilgili diizenlemelerin 2014 yilinda yiiriirliige
giren 6537 sayilt kanununun igine tasinarak miilga haline geldigi belirlenmistir.
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Beginning from the foundation of Republic, specific inheritance provisions in Civil Law are
unable to prevent the fragmentation of agricultural enterprises and agricultural lands. To this
respect, necessity of re-addressing of the legal structure on inheritance in agriculture has
arisen. In this study, when the recent improvements in the Law of Succession in Turkey are
taken into consideration; with the integrity on land fragmentation by inheritance, it is
determined that the provisions related to agricultural immovable property in Civil Law has
been transferred to 6537 numbered law which went into effect in 2014 as remained repealed.

1. Giris

Tarim isletmelerinin ekonomik biitiinliigliniin korunmasi,
tarimda verimliligin saglanmasi acgisindan olduk¢a Onemlidir.
Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin ve bu isletmelere ait tarim
topraklarimin pargalanarak kiiglilmesi, tarimda verimliligin
azalmasina ve iretim miktarinda kaybin yasanmasina sebep
olmaktadir. Tiirkiye’de topraklarin parcali yapida olmasinin en
onemli nedeni miras yoluyla yagsanan par¢alanmalardir. Tarim
topraklarinin ve tarimsal igletmelerin boliisimil ile ilgili yasal
diizenlemelerin yetersiz olmasi ve niifus baskisi yasayan tarim
topraklarinin hisseli veya boliinerek satiginin yapilmasi tarimsal
arazilerde faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini  etkilemektedir.
Tarimda verim kaybma neden olan bu durum, yapisal
diizenleyici mevzuatin  gerekliligini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’de tarimsal arazinin korunmasi ile ilgili ¢ikarilan yasal
diizenlemelerde topragin edinimi, kullanilmas: ve tasarrufuyla
ilgili esaslar 6zel hukuk kapsaminda belirlenmeye caligilirken
miilkiyet ekseninin ise tarimsal isletmelerden tarimsal arazilere
kaydig1 goriilmektedir.

2. Materyal ve Yontem

Calismada materyal olarak ikincil verilerden
faydalanilmistir. Isletme gostergeleri ile ilgili verilere Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), Gida, Tarm ve Hayvancilik
Bakanligi (GTHB) ve Kalkinma Bakanligi kaynaklarindan
ulagilmgtir. Hukuki durumu inceleyebilmek icin ilgili yasalar
ve bilimsel aragtirmalardan yararlanilmusgtir.

3. Bulgular
3.1. Tarumsal Isletme Kavrami ve Toprak Parcalanmasi

3.1.1. Tiirkiye'de Tarim Isletmelerinin Hukuki Cercevesi

Tarimsal isletme; tlretim faktorlerini kullanarak tarimsal
iretim faaliyeti siirdiiriilen, sermaye 6geleri bulunan ve belirli
bir biiyiiklige sahip olan ekonomik birimlere denir (Aksoy
1984).
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Tarimsal isletme tanimindan anlasilacag: gibi bir tarimsal
isletmenin sahip olmasi gereken temel 6zellikler veya 6gelerin
basinda; belirli sermaye unsurlarina sahip olmasi, tarimsal
faaliyette bulunmasi ve belirli bir biiytikliikte (ekonomik 6lgek)
olmasi gelmektedir. Tarim isletmelerinde olmasi gereken bu
ozellikler, bir tarim igletmesinin miras yolu ile boliisiimiinii de
engelleyen kriterler arasindadir. Ozel miras kurallarina tabi olan
tarim isletmelerinin boliisiimii konusunda karart vermek soz
konusu oldugunda tarim isletmesi kavraminin mevcut yasal yap1
icerisinde tanimlanmis olmasi gerekmektedir. Ancak uzun
yillardir boyle bir tanimlamanin yapilmamis olmasi tarimda
miras boliiglimiiniin, tarim isletmesinin tiim sermaye varliklar
ile birlikte biitliniinii konu edinmesi gerekirken maalesef sadece
toprak  boliisiimii  {izerinde uygulamanin  yogunlastig
gOrilmiigtiir.

Tarimsal isletmenin en kapsamli tanimi, 2006 yilinda
yuriirlige giren Tarim Kanunu’nda yapilmistir. Kanuna gore;
“retim faktorlerini kullanarak bitkisel ve/veya hayvansal
ve/veya su {irlinlerinin {iretimi i¢in tarimsal faaliyet yapan veya
s0z konusu tarimsal faaliyete ilave olarak isleme, depolama,
muhafaza ve pazarlamaya yonelik faaliyetlerde bulunan
isletme” tarimsal isletme olarak tanimlanmaktadir (Anonim
2006). Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK) bagh tarimsal
isletmelerle ilgili bir veritabanm1 kurmayi amaglayan Tarimsal
Isletme Kayit Sistemi’nde (TIKAS) yer alan tanimlamaya gore
ise; “yasal durumu ne olursa olsun, sahip oldugu, ortakcilik,
yaricilik ya da kiralama seklinde isledigi arazinin biiyiikligiine
bakilmaksizin kendi adina bitkisel {iretim yapan ya da kiiglikbas
veya biiyiikbas hayvan besleyen veya hem bitkisel iiretim hem
hayvancilik yapan tek yonetim altindaki ekonomik birim”
olarak ifade edilmektedir (TIKAS 2015).

Tiirkiye’de tarim igletmelerinin kiiciik ve parcali bir yapida
olmasi, tarimin yapisal sorunlar arasinda yer almaktadir (Sayin
2015). AB iilkelerinde tarimda miras ile ilgili yasal yapi,
tarimsal isletmeyi bir biitiin olarak ele almakta ve mirasgilar
arasinda esit sekilde paylasim gibi fiziki bir boliisiimii
ongérmemektedir. Oysa Tiirkiye’deki 2014 yilinda yiiriirliige
giren 6537 Sayili Kanun dncesinde Medeni Kanun’da yer alan
diizenlemeler, tarimsal igletmeyi tim varisler arasinda pay
edilebilen bir kalit olarak tanimlamaktadir. Ote yandan bir
tarimsal igletmenin en 6nemli sabit sermaye varligt olan toprak
Ogesinin daha fazla parcalanmasini  Onleyecek  yasal
diizenlemelerin  gecikmeli olarak hayata gecirilmesi de
Tiirkiye’de toprak pargalanmasinin hizla devam ettirilmesine
ortam hazirlamustir.

3.2. Tiirkiye 'de Tarum Arazilerinin Parc¢alilik Durumu

Toprak parcalanmasi veya pargaliligi;; bir tarimsal
isletmedeki mevcut topraklarmn tek bir biitiin (tek parga) halinde
kalmayip birka¢ pargaya (parsele) bolinmesi durumudur.
Pargalanmanin devamu veya kiigiilerek giderek artis gostermesi
topraginda ekonomik olarak isletilmesini engellemekte ve
verimliligi de olumsuz etkilemektedir.

Cumbhuriyetten bu yana, mevcut Miras Yasasi’'nda yer alan
tarim igletmelerinin miras yolu ile bélisiimiinii konu alan 6zel
miras diizenlemeleri tam olarak isletilememis ve tarim
topraklart maalesef uzun yillar boyunca béliinerek devam ede
gelmistir.

Tiirkiye’de tarim isletmeleri ve arazi kullanim durumlarina
gore 2001 yilinda yapilan Tarim Sayimi’nda 3 milyon

dolayinda tarim isletmesinin oldugu belirlenmistir. Tarimsal
isletmelerle ilgili pargalilik durumlarini gdsteren 2001 Genel
Tarim Saymu (GTS) sonuglarina gore, igletme basina ortalama
4.1 adet parsel diismekte ve ortalama parsel biiyiikligi ise 1.5
hektardir (Cizelge 1). Tarim isletmeleri, isletme biiytikligii ve
tarim arazisi par¢a sayisina gore incelendiginde isletmelerin
% 21.6’sinin 4-5 parcalt yapiya sahip oldugu goriilmektedir
(TUIK 2006).

Tirkiye’de  1950°li yillardan itibaren ortalama igletme
biiyiikliigli azalirken 1990’larda 5.9 hektar olan isletme
biyiikligi 2001 yilna gelindiginde 6.1 hektar olarak

hesaplanmugtir (Cizelge 2).

Tirkiye’de Ciftgi Kayit Sistemi verilerine gére 2002
yilindan itibaren verilen ortalama isletme biiyiikliiklerinde artig
yasanirken 2011 yilinda ortalama isletme biiyiikligii 6.8 hektara
ulagmustir (Anonim 2014).

Arazi kullaniminda en yaygin tasarruf sekli olarak yalniz
kendi arazisini isletenler yer alsa da yillar itibariyle isletilen
alan paylarmim giderek azaldigi goriilmektedir (Cizelge3).

Cizelge 1. Isletme biiyiikliiklerine gore ortalama parsel sayisi ve
ortalama parsel biiytkliigii.

Table 1. Average partial number and size as per enterprise size.

Isletme Biiyiikliigii Ortalama Parsel Ortalama Parsel
(Ha) Sayisi (Adet) Biiyiikliigii (Ha)
<5 33 0.6
5.0-9.9 5.1 1.3
10.0-19.9 5.7 23
20.0-49.9 6.5 42
>50 7.8 12.3
Toplam (Adet, Hektar) 4.1 15

Kaynak: Anonim 2014.

Cizelge 2. GTS sonuglarina gore igletme sayisi, arazi miktar1 ve
ortalama isletme biiytikligi.

Table 2. Enterprise number, land and average enterprise size as per

GTS results.
Yih Isletme Sayisi* Arazi Ortalama Isletme
(Bin Adet) (Bin Ha) Biiyiikliigii (Ha)
1950 2528 19.452 n
1980 3.559 22.764 64
1991 3.967 23.451 59
2001 3.022 18.435 6.1
Kaynak: Anonim 2014.
“Topragi olmayan isletmeler saytya dahil edilmemistir.
3.2.1. Tarumsal Arazilerin Par¢alanma Nedenleri
Tiirkiye’de  tarim  topragmmin  baglica  pargalanma

nedenlerinin basinda, miras yoluyla bolistimleri gelmektedir.
Bunu, bir kisim fireticilerinin ekonomik zorluklar nedeniyle
arazilerini satisa sunmasi izlemektedir. Hisseli ve bdliinerek
yapilan tarim topraklarim alim ve satiminda yasal denetimin
olmamasi da pargalanmada etkili olmaktadir (Ekinci ve Sayili
2010).

Parcalanmaya sebep olan diger faktorler arasinda ise
kamulastirma faaliyetleri ve arazi tasarruf sekilleri gibi nedenler
de yer almaktadir (Demirtas ve Sar1 2003).
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Cizelge 3. Arazinin tasarruf sekline gore isletme sayisi ve isledikleri arazi miktari (%).

Table 3. Enterprise number and land as per usage (%).

TASARRUF SEKLI - 1991 - - 2001 - - 2006 -
Isletme Sayisi Isletilen Alan Isletme Sayisi Isletilen Alan Isletme Sayisi Isletilen Alan

Yalniz Kendi Arazisini 926 893 85.9 778 85.1 714
Isletenler

Kend_l Arazisi Yaninda Disaridan 58 98 105 186 127 26.4
Arazi Tutanlar

Yalnlz Kiracilik ile Arazi 12 06 18 17 16 15
Isletenler

Yalnlz Ortakgilik ile Arazi 03 03 13 14 04 04
Isletenler

Diger Sekillerde Arazi Isletenler

(Bedelsiz, Hibe) 0.1 0.1 0.3 0.3 0.1 0.1

Iki ve Daha Fazla Tasarruf

Sekliyle Arazi Isletenler 0.1 0.0 0.2 0.3 0.1 0.2
TOPLAM 100 100 100 100 100 100
Kaynak: Anonim 2014.
! Zilyetlige dayal olarak arazi isleten isletmeler dahil edilmistir.
3.2.2. Tarimsal Arazi Par¢alanmasinin Sakincalar v Medeni Kanun, No:4701-2001 (Md.973-1030)

Tirkiye’de toprak iizerindeki niifusun giderek artmasiyla
beraber tarimda pargalanmalar yasanirken tarimsal igletme
Ol¢eginin kiiciik olmasi ve bu isletmelere ait arazilerin dagmik
ve ¢ok sayida pargadan olusmasi tarimsal arazilerin etkin ve
stirdiiriilebilir kullanimlarin1 engellemektedir.

Arazi  pargalanmalarinin  tarima  olan  yansimalari
incelendiginde, par¢alanmanin en ¢ok verim {izerine olumsuz
etkisinin oldugu goriilmektedir. Arazi kullanimi yoniiyle ise
par¢alanma; tarimsal faaliyetin yapilmasim giiglestirirken, cayir
ve meralarin muhafazasini ve otlayan hayvanlarin kontroliinii
zorlagtirmaktadir.

Parcalanmanin bir diger dnemli etkisi, iscilik maliyetlerini
arttirmasidir. Pargaliligin ¢ok fazla oldugu arazilerde iscilik
giderleri toplu olan arazilere oranla daha yiiksek olmaktadir
(Anonim 2014).

3.3, Tamm  Topraklarmm  Parcalanmasimi — Onleyici
Diizenlemeler ve Miras Yasast

Stirekli artan niifus ve beslenme ihtiyaci, her iilkenin kendi
kosullarina gore 6nlem almasina neden olmaktadir. En 6nemli
konu olarak, beslenmenin devamlilifinin saglanmasi ve bu
amacla tarimsal iretim faaliyetinin  siirdiiriilmesi One
¢tkmaktadir. Bu da ancak tarim topraklarimin varligmin
korunmasina ve tarimsal faaliyet gergeklestirecek Olgeklerde
olmasma baghdir. Bu nedenle, tarim topraklarmin
pargalanmasiin 6nlenmesi ve yeter gelir saglayacak 6l¢eklerde
tutulmast énemli konu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de tarim topraklarinin pargalanmasini ve optimum
6lgeklerden uzaklagmasini 6nleyici hukuki yapi icerisinde miras
belirleyici olmaktadir. Medeni Kanun igerisinde Miras Yasast
ile pek c¢ok diizenleme Ongoriilmiis olup zaman iginde
giincelleme yasanmugtir. Miras Yasasi, toprakla ilgili
parcalanma oOnleyici Esya Hukuku kapsaminda cesitli 6zel
diizenlemeler yaninda, Kamu Hukuku alaninda gergeklestirilen
Kanun ve Yo&netmelikleri glindeme getirilmistir. Tarimda
mirasla ilgili yasal yapilanma sirasiyla;

v Medeni Kanun, No: 743 - 1926
v' 1961 Anayasasi
v’ 1982 Anayasasi

(Resmi Gazete 2001)

v Toprak Koruma ve Arazi
No: 5403 — 05 (Resmi Gazete 2005a)

v' Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun, No: 5578 — 2007
(Resmi Gazete 2007a)

v' Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
Degisiklik  Yapilmas: Hakkinda Kanun, No: 6537 —2014
(Resmi Gazete 2014a)

v' Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin Devrine Iligkin
Yonetmelik — 2014 (Resmi Gazete 2014b) seklindedir.

Kullanimi  Kanunu,

3.3.1. Medeni Kanun’da Tarimsal Isletme ve Toprak

Miras Yasasi kapsaminda “toprak” ve “tarimsal isletme”
konusu ayristirilmamistir. Bu yasa agirlikli olarak toprak
kavrami tizerinde durmus, isletme bolisiimii uygulamasini
saglikli olarak ele almamigtir.

3.3.1.1. 1926 Tarihli Medeni Kanun ve Miras Yasasi

Cumhuriyet sonrasinda, tarim hukukunun Snemli konular
arasinda yer alan toprak hukukunun ele alindig1 temel yasal
diizenlemelerin basinda 1926 yilinda yiiriirliige giren 753 Sayili
Medeni Kanun gelmektedir. Medeni Kanun’nun 597-602.
maddeleri arasinda “Ziraat Isleri” baslig1 tarimsal isletmelerin
veya giiniimiizdeki uygulama sekliyle tarim topraklarinin miras
yoluyla paylasimi konulari yer almaktadir. Bu kapsamda;

v' Tarim igletmelerinin paylastirma diginda birakilmast,

v Ozgiilemenin bir kisiye yapilabilmesi igin gerekli
kosullari,

v' Diger mirasgilarin paylarinin 6denmesi alt bagliklar
tizerinde dnemle durulmaktadir.

Ornegin, miras kalan kalitta (terekede) isletilen ekonomik
bir bitinligii olan zirai mallar miras birakanin ailesinden
(altsoyu ve esine) isletmeye ehil goriilen mirasciya tahsis edilir.
Ancak mirascilar arasinda anlagma saglanamadigi veya birden
fazla miras¢imnin isletmeye talip olmast halinde, mirasgilarin
mahkemeye gidebilecekleri belirtilmistir. Mahkeme sonucunda
hakim, isletmeyi bir tek miras¢iya veya birden ¢ok mirasgiya da
Ozgiileyebilir, isletmenin satigina karar verebilir (Resmi Gazete
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19264a). Isletmenin bir kisiye 6zgiilenmesi durumunda; mallarm
degerlerinin tespiti, diger mirasgilarin 6denmesi gereken paylari

acisindan  onemlidir (Aksoy 1984). Ozgiileme yapilan
miras¢inin,  diger  miras¢ilarin  paylarinin  karsiligimni

O0deyebilmesi i¢in isletmenin dortte t¢linden fazlasini teminat
gostermek mecburiyetinde kalirsa, mirasin  paylagimini
erteleyebilir. Bu durumda paylarin paylasimi yapilincaya kadar
kazang payr dagitan aile mallar1 ortakligi kurulabilmektedir
(Resmi Gazete 1926b).

Ozgiileme yapilan miras¢i, diger mirasgilarin hisselerinin
bedellerini 6deyebilecek duruma gelirse, mirascilardan her biri
aile mallar1 ortakligmin feshini ve paylarinin 6denmesini
isteyebilir (Resmi Gazete 1926¢).

3.3.1.2. 2001 Tarihli Medeni Kanun ve Miras Yasasi

Tirk Medeni Kanunu, giiniimiz kosullarina uyum
saglayabilmesi igin 2001 yilinda yeniden diizenlenerek 4721
Sayili Kanun ile tekrar yiiriirliige girmis, tarimi ilgilendiren
miras ile ilgili kisimlar 659-668. maddeleri arasinda
diizenlenmistir.

1926 yilinda yiiriirliige giren Medeni Kanun’un ilk halinde
tarimda mirasa konu olan tarimsal varliga (zirai mallar) ait
miras ile ilgili hiikiimler ele alindifinda; mirasin kime
ozgiilenecegi, Ozgiileme isleminden sonra diger miras¢ilarin
haklariin ne olacagi konularinin islendigi goriilmektedir. Her
ne kadar tarimsal isletme ile ilgili boliisiimii engellemek igin
genel miras hukuku iginde “taksimden istisna” birakarak ayr1 bir
diizenlemeye yer verilse de, Medeni Kanun’un ongordiigi esit
paylasimdan tarimsal isletmeler ve bu isletmelere ait tarimsal
topraklarda par¢alanmalar yasanmaya devam etmistir.

Yeniden diizenleme yapilarak yiriirliige giren Medeni
Kanun’un tarimla ilgili miras hiikiimlerinde bir 6nceki kanuna
gore daha agik bir dil kullanilmig, “zirai mallar” yerine “tarim
isletmesi” kavrami yerlestirilmistir. One ¢ikan diger bir ifade
ise; miras kalan kalitta (terekede) ekonomik biitiinliige ve yeterli
tarimsal varliga sahip bir tarim isletmesinin olmasidir (Resmi
Gazete 2014c). Kanunun Onceki halinde bahsi gegen zirai
mallarin ne oldugu diger bir deyisle mirasa konu olan varligin
tanimmin  yapildigi  anlagilmaktadir. Yeni yasanmn igine
mirasgilarla ilgili haklarin aynen tagindigi goriiliirken bu
maddelere ek olarak “diger mirascilarin paylarinin mirasgci irat
(alacak) senediyle karsilanmas1” kismi getirilmistir.

Medeni Kanun iginde yer alan tarimda miras hukukunu
sekillendiren temel yasal diizenlemelerin tarimda mirasla ilgili
ihtiyaglara cevap verememesi nedeniyle, tarimda mirasla ilgili
konularda biitiinliik saglanmasi amaciyla Medeni Kanun iginde
yer alan tarimsal taginmazlar ile ilgili diizenlemeler 2014 yilinda
yiirlirliige giren 6537 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun icine
taginarak yeniden diizenlenmistir.

3.4. Anayasal Diizenleme Icinde Toprak Miilkiyeti

Topragin miilkiyetine iliskin hiikiimlerin yer aldig1 en temel
kaynak ise Anayasa’dir. Tarim topragmin korunarak kaybinin
onlenmesi ve beslenme ihtiyacinin saglanmasi konularinin
hiikiim altina aldig1 ilk Anayasa 1961 yilinda yiiriirliige giren
diizenlemedir. Anayasa’nin 37. ve 52. maddelerince, “Devlet,
topragimn verimli olarak isletilmesini gerceklestirmek ve
topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan giftciye toprak
saglamak amaglariyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu
amaglarla, degisik tarim bdlgelerine ve cesitlerine gore topragin
genisligini gosterebilir. Devlet, ¢ift¢inin igletme araglarina sahip

olmasin1 kolaylagtirir” (Resmi Gazete 1961a). “Devlet, halkin
geregi gibi beslenmesini, tarimsal iiretimin toplumun yararina
uygun olarak arttirllmasini saglamak, topragin kaybolmasin
onlemek, tarim triinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini
degerlendirmek igin gereken tedbirleri alir” (Resmi Gazete
1961b).

En son kabul edilen 1982 Anayasasi’nda ise topraksiz
ciftciye dagitilan topraklarin bdliinemez ve mirasgilarinin
disinda bir kimseye devrinin yapilamayacagi yer almaktadir.
“Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz
olan veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye
toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu
amagla, degisik tarim bolgeleri ve cesitlerine gore topragin
genigsligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan g¢iftgiye toprak saglanmasi, liretimin diisiirtilmesi,
ormanlarin kiiglilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin
azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri
disinda baskalarina devredilemez ve ancak dagitilan ¢ifigilerle
miras¢ilart tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi halinde,
dagitilan topragin Devletge geri alinmasma iliskin esaslar
kanunla diizenlenir” (Resmi Gazete 1982).

3.5. Toprak Kanunu ve Yonetmelikler

Tarimsal arazilerin miras yoluyla parcalanmalarini 6nlemeyi
amaclayan Medeni Kanun igindeki diizenlemeler, mirasgilardan
birinin talepte bulunmasi halinde uygulanmakta, tarimsal
isletmenin kendisine &zgililenmesi isteminde herhangi bir
mirasgi talepte bulunmamissa hiikiimler yerine
getirilememektedir (Kilic 2010). Medeni Kanun’un tarima
yonelik miras diizenlemeleri iginde yetersiz kalmasi nedeniyle,
tarim arazilerinin pargalanmalarini 6nlemek amaciyla “5403
Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” yiiriirliige
girmistir.

3.5.1. 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

Tarimsal arazilerin pargalanmalarini engellemek amaciyla
2005 yilinda g¢ikarilan kanunda tarim arazilerin de smniflamalar
getirilerek; mutlak tarim arazisi, 6zel {iriin tarim arazisi, dikili
tarim arazisi ve marjinal tarim arazisi tanimlamalar1 yapilmigtir.
Her ilde, valilinin bagkanlig1 altinda Toprak Koruma Kurullar
olusturularak toprakla ilgili tiim faaliyetlerin takibinin yapilmasi
saglanmustir.

3.5.2. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama
Yonetmeligi

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’na
iligkin yiirtirliige giren uygulama yonetmeligi 15/12/2005
tarihinde yiiriirliige girmis olup bu kapsamda genel olarak; yeter
biiytikliikteki tarimsal arazi parsel biiyilikliigiiniin tespiti ve
toprak koruma kurulunun ¢alismalarina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaglanmgtir (Resmi_Gazete 2005b). “Belirlenen
parsel Dbiyiikligii; mutlak tarim arazileri ve 06zel iriin
arazilerinde 1 hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii
alt1 tarimi yapilan arazilerde 0,3 hektar ve marjinal tarim
arazilerinde 2 hektardan kiigiik olmamak kaydi ile tarim
makinelerinin arazi bozulmasina neden olmadan verimli
caligmasim1  miimkiin  kilacak  biiyiikliikkte olusturularak
kullanilir. Tarim arazileri bu biiyiikliiklerin altinda ifraz
edilemez, boliinemez” seklinde sinirlandirmalar getirilmistir
(Resmi Gazete 2005c).
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3.5.3. 5578 Sayili Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Bu kanun 09/02/2007 girmis olup kanunun getirdigi
gelismeler incelendiginde; mutlak tarim arazilerinin bdliinemez
parsel biiytikligiinin 10 dekardan 20 dekara ¢ikarildig:
goriilmektedir .“Boliinemez biiyiiklilkteki tarim arazilerinin
mirasa konu olmalari ve tizerlerinde her ne sekilde gerceklesmis
olursa olsun birlikte miilkiyetin mevcut olmast durumunda, bu
araziler ifraz edilemez, paylar1 {iglinci sahislara satilamaz,
devredilemez veya rehnedilemez” (Resmi Gazete 2007b).

3.5.4. 6537 Sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nda yapilan
son yasal diizenleme 2014 yilinda yiiriirliige giren 6537 Sayili
Kanundur. Kanun; asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazi biiylikliiklerinin belirlenerek, bdliinmelerinin dnlenmesini
amaglamaktadir (Resmi Gazete 2014d).

Bolge farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurularak il ve ilgelerin
arazi biiyiikliikleri kanunun ekli (1) sayil listesinde verilmistir.
Listede belirtilmis olan arazi sinirhiliklari, esik sinir olup bu
smirin  (biiylikliigiin) daha asagisindaki bir biiyilikliige yol
acacak pargalanma s6z konusu degildir (Anonim 2014). Mirasa
konu olan tarimsal arazi ve “yeter gelirli tarimsal arazilerde”
miilkiyetin devri esas tutularak, tarimsal taginmaz miilkiyetin
iliskin usul ve esaslar1 bu kanun iginde belirlenmistir.

Bu kanunun One ¢ikan en belirgin ozelligi ise Medeni
Kanun’da yer alan tarimsal taginmazlar ile ilgili diizenlemelerin,
6537 sayili kanununun igine tasinarak miilgaya birakilmasidir.
Boylelikle miras yolu ile arazi boliinmeleri konusunda biitiinliik
saglanmaya caligilmustir.

3.5.5. Tarimsal Arazilerin Miilkiyetine Iliskin Yonetmelik

Tarimsal arazilerin miras ile ilgili diizenlemelerinin ele
almdigr son yonetmelik ise; 6537 Sayili Kanun’un ardindan
2014 yilinda uygulanmaya giren “Tarimsal Arazilerin
Miilkiyetine 1Iliskin Yonetmeliktir. Yonetmelik kapsaminda;
tarimsal arazilerin devri, miras yolu ile intikali, degerlemesi,
yeter gelirli arazi biiyiikliigii ve ekonomik biitiinliigiine iliskin
hiikiimler ile ehil mirasgiya ait niteliklerin belirlenmesine iligskin
usul ve esaslara yer verilmistir (Resmi Gazete 2014e).

3.6. Arazi Toplulastirma Faaliyetleri

Tarim topraklarinin par¢alanmasinin Onlenmesi yaninda
pargali arazilerin toplulastirilmasi da saglik tarim isletmesi
olusturma agisindan 6nem tagimaktadir. Dar anlamda, kiigiik ve
daginik sekildeki toprak parcalarinin birlestirilmesi olarak ifade
edilen Toplulastirma faaliyeti, genis anlamda ise kiiciik ve
daginik sekildeki toprak pargalarinin birlestirilmesi yaninda
kiiciik isletmelerin optimum c¢aligabilir isletmeler haline
getirilmesi ve bu amagla gerekli toprak ve su Onlemlerinin
almmas1 olarak tanimlanabilmektedir.

Tiirkiye’de  miras  hukukunun tarimda yol agtif1
parcalanmalarin Snemli Ol¢iide toplulastirma faaliyetleri ile
birlestirilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de ilk kez 1961 yilinda arazi toplulagtirma
caligmalart baglamig, son verilen rakamlara gore yaklasik 5
milyon hektar alanin toplulastirmasinin yapilmistir (GTHB
2017).

4. Tartisma ve Sonu¢

Tarimda miras hiikiimleri olarak 4721 Sayili Medeni Kanun
ile 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun
da yer alan ilgili maddeler tarimda mirasin boliigiilmesinde
uygulanmus, tarimsal niifusun toprak iizerindeki yogunlugunun
fazla olmasi, bununla beraber tarim arazilerinin satigtyla ilgili
yasal bir denetimin olmamasi topragin gittikge daha fazla
pargalanmasina neden olmustur (Giin 2001).

Toprak parcalili§inin tarima yansiyan en Onemli sonucu
olarak tarimda verimliligin azalmasi olarak gosterilmektedir.
Uretim miktarindaki azalislani da  beraberinde getirirken
sermaye noksanlifi yasayan tarim kesimi i¢in maliyet
masraflarini da arttirmaktadir (Giin 2006).

Medeni Kanun’un Ongordiigii tarimsal mirasin esit
paylasimi, tarimsal topragin korunmasini amaglayan 2005
yilinda 6zel diizenlemelerle yiiriirliige giren 5403 Sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanun’un miras ile ilgili
hiikiimlerinin Oniine ge¢mistir. Tarimda miras ile ilgili yasal
mevzuatin  tarim  igletmelerinin  ve tarim  arazilerinin
pargalanmalarini 6nleyememesi nedeniyle 2014 yilinda “6537
Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu
kanunun yiirlirliige girmesiyle beraber Medeni Kanun igindeki
miras ile ilgili kisimlar miilgaya birakilarak, Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunun igine taginmugtir. Tarimda miras
hiikiimlerinde biitiinliikk saglayan bu diizenlemeyle birlikte
mirasa konu olan tarimsal arazi ve isletmenin miilkiyetinin devri
esastir. Miilkiyet iglemleri ile ilgili siirecin miras¢ilarin istegine
birakilmayarak, devir islemlerinin kanunun yiirtirlige girdigi
tarinten itibaren en ge¢ bir yil iginde tamamlanmasi
Ongorilmiistiir. Mirasgilar arasinda anlagsma saglanamadig:
takdirde ise mirasgilar tarafindan yetkili sulh hukuk mahkemesi
nezdinde dava agabileceklerdir. Dava sonunda hakim kanun
geregi en uygun gordiigl kisiye tarimsal varligim devrini
gerceklestirecektir. Mirasa konu olan tarimsal isletmenin
kendisine devrini talep eden miras¢1 bulunmadig: takdirde ise
hakim {glincli bir kisiye satigina karar vererek bu suretle
yapilacak satig sonucu elde edilen gelir, mirasgilara paylar
oraninda paylastirilacaktir.

Sonug olarak; tarimsal mirasin miilkiyeti ile ilgili usul ve
esaslar1 tek bir catt altinda toplayan 6537 Sayili Kanun,
yirirlige girdigi tarih itibariyle yeni sayilacak bir diizenleme
olup kanundan sonra gelen miras yoluyla intikallerin sayilart
henliz  belirlenmemistir.  Ancak  kanunun  maddeleri
incelendiginde diger mirasla ilgili yasal diizenlemelere gore
daha kapsamli bir ¢caligma oldugu ifade edilebilir.
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