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1 iktisadi planlama, biiyiik olcide, kararlarin bir merkez-
den alimmasi anlamina gelir, Bu planlama ister bir firma, ister bir
belediye, ister bir bolge ve ‘sterse biitiin bir ekonomi 1¢in yapil-
mis olsun, dogrudur. Bu birimlerden herhangi biri icin hazirlan-
mis olan planlar az veya cok degisik kapsamdadir. Fakat bu plan-
lar 7zorunlu olarak merkezi bir uzuv tarafindan kararlastiridmistir,
Burada sunu da belictelim ki, ademi merkezi planlamadan bah-
cedilemez, Bu yazinin konusu «karma ckonomilerde ve oOzellikle
az gelismis ckonomilerde iktisadi kalkinma plalamasiyla ilgilidir,
Burada ortaya c¢ikan sual sudur: Toplumun kurumsal yapisim
gz oniinde tutarak hangi kararlarin merkezi bir uzuy taratindan
alimacagl ve hangilerinin, ister 6zel ister kamusal olsun ikinci de-
recedeki uzuvlara birakilabilinecegi hususunun kritik bir Onem
tasidigidir. Fakat, ister sosyalist isterse kapitalist olsun, butin
¢konomilerde merkeziyetcilik karsisinda ademi merkeziyetgilik
goriisii cok onemli bir sorun dur.

(*) Bu yam gu eserden Tirkeeve cevrilmizslir :
Organization, Planning, and Programming for Feonomic development, United

States Papers for the United Nahions Conference on the Application of Seience
And Technology For The Benefit of The Less Developed Areas vol. VIII U.5.
Government Printing Office, Washington 25, L. C. 1962,
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> Bger kalkinma hareketi etken bir sekilde meydana getiri-
lecekse, dogru ve ayrintili bilgilere, arzu edilen sekilde kaynakla-
ri yonesltmeye kudretli kuruluslara ve yonetime, arzu edilen dav-
vamsi saghyacak olan ,0zendirici tedbirlere ihtivac vardir. Etken
bir bilgi ve haberlesme sistemmi kudretli bir yonetim ve etken
szendirici tedbirlerin hepsi. merkezi ve ademi merkezi otoriteler
arasinda cok etken bir iliski bulunmasina baglidir, Stiphesiz ki ne-
vin en etken oldugu toplumun kurumsal yapisina ve icinde bu-
lundugu kalkinma devresine gore kararlastimlir. Fakat bu prob-
lem biitiin toplumlar i¢in meveuttur. Kaynaklarin iyi bir sekilde
dagilimi, bir arada ele alinmis olan makro bitviikliiklerle ilgili
bilgi yigimi kadar fiyat ve gelir elastikiyeti, Uretim ve sekil degis-
irme fonksiyonlar: ve sanayilerarasi iliskilerle ilgili onemli bir
bilgi akimimin var oldugunu kabul eder. Ademi merkezi piyasa
ckonomisinde, bu cesit bilginin belli bir miktari karar verme yeb-
kisine sahip olanlarin, érnegin firmalar kontrollar: altinda tutan-
{arin, istedikleri anda kullanabilmeleri icin hazir bulnmaktadir.
Bununla beraber, kaynaklarin iyi bir sekilde dagilim; ozellikle sa-
nasilerarast iliskiler ve cesitli toplam kiymetlerin muhtemel de-
serleri ile ilgili bilginin bityiik bir kismi, ancak hitkiimetin onem-
li derecede isbirligi yapmasi ile saglanabilir. Bat Avrupadaki «vol
apsterici» (indicative) planlamanin basta gelen amaclarindan bi-
risi, stiphesiz ki, karar verme yetkisine sahip olanlarin elinde
bulunan bu cesit bilginin miktarin arttirmak olmustur.

3. Cok merkeziyetci ckonomilerde, iiretim imkanlari, titke-
senlerin azru ve davramglarim da kapsamak iizere, biiyiik bir kis-
mi1 iiretim ve pazarlama tesebbiislerinde meydana ¢ikan, cok bii-
vitk vogunlukta bilgiye ihtiyac duyar. Eger, planlama otoritelert,
{abrika idarecilerine, tamam ve ayrmtili bir sekilde yon gosterir-
ce. meveut veya gizli olarak hazir bulunan kaynaklarla tiretim 1m-
Lanlarinm ne olabilecegini arastirmak icin cok az bir hirsat veril-
mis olacaktir. BEger pazarlama organizasyonlarmm, titketenlerin
arzu ve ihtivaclari arastinlmaksizin daha viiksek otoritelerin ken-
dilerine verecegi belli cesitteki mallarn  kullanmasi  beklenirse,
fiyat ve gelir eastikiyef] hakkinda cok az sey bilinmis olacaktir.
Bu, iiretim ve titketim - mkanlarmin etken bir sekilde arastirilma-
<inin, hic olmazsa belli bir kiiciikliikte ademi merkezi otoriteye

ihtivac gosterdigini, ortaya cikarabilir,

4. Bundan baska, ne kadar ve ne gesil bilginin, tiretim ve pa-
sarlama organizasyonlar: tarafindan ve hangi yolla, merkeze ak-
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rarilacas suali vardir. Bilgi toplama olayi gerekli olan para ve ek-
. seriya kit olan kabiliyet miktarmm her ikisine gore de pahalidir.
| Bundan baska, ne kadar fazla bilgi istenirse, baslangicta ve en son
olarak verilen talimatlar arasinda gecen zaman okadar uzar. Elekt-
ronik hesap makineleri, burada biiyiitk bir degisiklik meydana ge-
tirebilir, fakat ilgili bilginin biiyiik bir kismi giicbela oleiilebili-
nir. Forzolundugu gibi, ademi merkezi pivasalarin en biiyiik fayda-
larndan biri, pivasa fiatlarnin kullanilmasile haber toplama igin-
de iktisadilik saglanmasidir. Kalkinma programl pivasa kararla-
rint diizeltmeye veya tamamlamaya tesebbiis ettig derecede, bii-
vitk bir olasilikla cok daha fazla bilgiye ihtiyag duyulacaktir ve
farzolunan faydalar buna uygun bir sekilde azaltilmig olacaktir.
Her halde, sosyalist ve kapitalist ekonomilerin her ikisi de kalkimn-
ma planlamasi igin serekli olan bilgi toplanmas: ile ilgili olarak,
ne derece merkeziyetciligin (veya ademi merkeziyetciligin) en €i-
ken oldusu suali ile karst karsiyadir.

e ——

5 Her iki tip ekonomi, ayni zamanda kaynaklarin kullanil-
masinin idare edilmesi hususunda su sorunla da kars1 karsiyadir:
Acaba kararlernn iiretim igiyle vakindan ilgili fakat cesitli sanayi-
ler arasindaki iliskilerden kismen habersiz olan insanlar tarabin-
dan mi1, yoksa karsihkl iliskilerin farkinda fakat iiretim olayin-
dan kismen habersiz olan kimseler tarafindan mi, verilmesi daha
iyidir? Stiphesiz ki, bu herhangi bir biiyiik kurulusun karsi karsi-
va kaldigi bir sorundur ve bu, merkezi denetime uygun birimin
haemmi devaml olarak arttirmig olan idare tekniginde saglanan
gelismelere ragmen, bir sorun olarak kalmaltadir, Harp sirasin-
da Biiyiik Britanya'da ucak planlamas: iizerinde aydinlatic1 calis-
nalar yapmus olan Ely Devons’un belirttigi gibi, «planlama malki-
nasina etki edenler merkeziyetciligin yetersizliginin fazlasiyla Far-
kinda olmalarinin bir sonucu olarak, ademi merkeziyetcilige karst
bir hevesle, onemli kararlar merkezden uzakta alindiginda ortaya
gikan mantiksizhk korkusunun sonucu olarak, merkezi diizenleme-
ve dogru yonelme arasinda kararsz kalirlar» (1).

6. Bilgi ve idarecilik sorunlari birbirinden ayird edilebilen
iki unsur olmalarina ragmen aralarinda gercekten, biiyitk bir ya-
ik vardir. Hatta plancilar ekonomideki biitiin Insan gicii ve
maddelerle ilgili iligkiler hakkinda tam bir bilgi sahibi olsalar

(1) Devans, .. Planning in Practice :- Fissays in Aircraft Planning in Wartume, Cam-

bridee University Press, Cambridge, 1950, s 15,
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bile, haberlesme konusu bir sorun olarak kalmakta devam eder.
Ve insanlar robot haline gelmedikce, uzun bir kademeler zinciri
kanaliyla ve sahsen karsi karsiya gelerek haberlesme arasinda
bir fark meveut olacaktir. Plinlama ve idarecilik arasindaki fark,
tamamen, biirokratik kademe sistemindeki cesitli unsurlar icin
hazir olan bilginin genisligindeki bir farkhilhik degildir,

7. Burada meveut diger bir sorun da, merkezi veya ademi
merkezi bir ekonomide uygulanmasi mimkiin olan 6zendirici un-
surlarla ilgilidir. Toplumsal amaclara ulagsmaya yardim edecek
olan hareket tarzimm meydana getirilecegi hususunu nasil ga-
anti etmeli? Ders kitaplarindaki ademi merkezi piyasa ekonomi-
sinde, kazanc unsuru idareciligi ilgilendiren gayretlerin gereklive
veterli bir test’idir. Bu, zorunlu olarak, yegine testdir. Ciinkii bu,
biitiin talep ve maliyet miildhazalarini hesaba katan biricik g0s-
tergedir, Fakat, eger isletme, fiyatlarm hrsat malivetine esit olma-
va voneldigi bir fiyat sistemi icinde calismakta ise, statik sartlar
altinda bile bu yeterli bir testdir, Kapitalist diizende gorilen «pi-
yasa cokmeleri» tizerindeki cok yaygin nesriyat, fivatlarmm firsat
malivetinden uzaklasabilecegi ve uzaklastigi cesitli durumlar: or-
taya cikarmus ve bunu 6nleyici careler telkin etmistir. Bu hal tarz
lari, vergi, mali vardim, karlarin toplumsal maliyet ve faydanin
tamamen diisiiniildiigiinii aksettiren bir durum ortaya c¢ikarmak
icin hazirlanmis cesitli denetim yollarini kapsiyan hiikiimete ait
merkezi uzuvlarca kararlastirilmis miidahalelerden ibarettir. Boy-
lece, ademi merkezi bir ozendirme sisteminin ters etkilerinden
lazilarmi diizeltmek icin gayret harcanmasinda, kapitalist ekono-
miler daha genis 6lciide merkezivetcilige dogru yonelmektedir,
Fakat, simirlanmis olmasma ragmen, kar unsuru hala idarecilikle
iigili faaliyetin yegine test araci olarak degerini korumaktadir.

8. Idarecilikle ilgili faaliyetlerin bir test sekli olarak kazanc-
Jarin fayda ve kusurlart ne olursa olsun, gesitli «basari belgeleri»
olan sosyalist ekonomilerin uzun denemeleri, merkezden planlan-
ms olan toplumlarin ¢ok daha tatmin edici baska bir usuliin
kurulmasinda basarmya ulasamadiklaring acikea ortaya koymus-
tur. Fiziki agirlik iizerinde duran calisma olciileri «agirlig: olan»
fakat kiymetli olmasi gerekmiyen mallarin iiretilmesine yonelir,
iiretimin katkih degerine dayanan ©lciiler daha cok ilke] madde
kullanan iirtinlerin yararina sonuclar verir; maliyetin disiirtilme-
sine Onem veren olciilere, de iiriiniin niteliginin bozulmas: eslik
ctmis olur. Tdareciler, tabii olarak, ellerindeki «gostergeler»i dik-
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kate alirlar. Ciinkii bunlar, idarecilerin alacaklari primlerin da-
yvandigi esaslarla ilgilidir, Plancilar, kendi arzularmma uygun bir se-
kilde yon vermek istedikleri davranislar1 yeteri kadar degerlendi-
vebilecekleri ve odiillendirebilecekleri bir test seklini heniiz bula-
madiklar1 icin, idareciler, plindan cok gostergelere gore hareket
etmeye devam edeceklerdir. Bu sebeple, merkezden planlanan eko-
nomiler, plancilarin  tercihlerini karsilayan firsat maliyetinin
costerilmesini miimkiin kilabilecek bir fivat sistemi bulununcaya
kadar, 6lcme isinin yiritulmesinde giicliiklerle karsilasmaya de-
vam edeceklerdir. Bu, halihazirda pek cok sosyalist ekonomide
tesebbiis edilmis oldugu gibi biiyiik dlciide ademi merkeziyetciligi
gerektirir,

9, Kisacasi, kapitalist ve sosyalist ekonomilerin her ikisi de,
kalkinma amacinin izlenmesinde, merkezi ve ademi merkezi uzuv-
larin alacaklar kararlar arasindaki en etken iliskinin saglanma-
g1 sorunu ile karsy karsiyadir. Her iki ekonomide de bu iliski, bil-
ginin toplanmalsi ve kullamilmasy, haberlesme diizeni, kaynakla-
larin ve uygun ozendirici tedbirlerin alinmasinda ve idaresinde
teknik giiclitklerin etkisi altindadir,

10. lIkinci Diinya Harbinden beri, merkeziyetcilik sistemi
karsisinda ademi merkeziyeicilik sisteminde karar alma sorunu,
sosyalist ve kapitalist iilkelerin her ikisinde de cok dikkati cekmis-
tir. Genel olarak, sosyalist dlkelerdeki hareket son derece siki
hir merkeziyetcilikten onemli derecede ademi merkeziyetcilige
dogru bir kayis seklinde, buna karsihk kapitalist iilkelerdeki ha-
reket aksi yonde olmustur: Fakat bu, bir slire sonra yukarida
isaret edilmis olan ters yondeki hareketlerin orta yolda karsi kar-
siva gelecekleri demek degildir- Kurumsal yapidaki farkhliklar ve
kalkinma hareketinin icinde bulundugu devre, en etken aranjman-
larda daima farkhiliklara yol acacaktir.

1. Fakat su unutulmamahidir ki, sosyalist ekonomiler, hig-
bir zaman, ne ders kitaplarinda ileri stiriildugu gibi, merkeziyetci,
ne de kapitalist ekonemiler cok fazla ademi merkeziyetci olmus-
tur. Nove, (merkezden planlanan ekonomilerde), herkesin kendi-
sine soyvlenen seyi vaptigimi ve herkese, ne vapacagimin tam ola-
rak soylenebilecegi inancimin, «totaliter sistem elsanesindes
totaliterian myth) bulundugunu ileri stirmektedir. Bu durumda,
idareciler, tamamen plancilarin istemis oldugu cins mallarn iire-
tir, ciftciler emirlerde gosterilmis olan iiriinleri yetistirir, isciler

R
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resmen yayimmlams tarifelerde tesbit edilmis olan licretleri alir,
idareciler, yiiksek kademedeki liderlerin arzusuna uygun direktil-
ler verirler, cesiili teftis ve denetim uzuvlari, alt ve iist kademelerde
itaat: saglarlar. Nove «bu durum, gercekten hem resmi Sovyet ders
kitaplarindan, hem de komiinizme karsi olan merakli insanlarin
calismalarinda bulunabilecek ifadelere uygundur. Fakat gercege
uymamaktadir» (2), demektedir.

12. Herkesin bildigi gibi kapitalist ekonomiler, cok uzun bir
zamandan beri diizenlenmemis pivasa kararlarindan genis olgiide
merkezi denetim sistemine deogru yonelmis bulunmaktadir. Biitlin
kapitalist ekonomilerde ister askeri diistincelerle, isterse baska
sebeplerle olsun, milli gelirin hiikiimetin = sadece mal ve hizmet
satin almalarim icine alan kismi 1900 wilindan beri devaml ola-
rak artmustir. bu hiikiimetin iktisadi hayata karisma egiliminin
cok uygunsuz bir oleiisiidiic. Bu rakamlar, Fransa ve ingiltere’de
oldugu gibi, cok onemli bir ver kapsiyan kamu kuruluslarinin mas-
raflarimi icine almamaktadir. Aymn zamanda gelir aktarilmas: sek-
lini alan masraflan da kapsamamaktadir. Yatimm ve gelirin cesit-
li kisimlarimin dengelestirilmesinde hiikiimet garantilerinin etkile-
rini de dikkate almamaktadir. Hatta, gelir ve harcama akimlarin-
da hiikiimetin istirak durumunu tam olarak tesbit etsek bile, hii-
kiimetin denetledigi, kararlastirdigi ve tayin ettigi ferdi karar al-
ma sisteminde, bunun cok genis bir sahayi ikmal ettigi goriiliir.
Batidaki biitiin kapitalist iilkelerde, hiikiimetin hareketi, toplam
masral seviyesini, kaynaklarm cesitli kullanilislar arasinda dagi-
lisim ve gelir dagihmini 6nemli sekilde etkiler.

13. Bunun beraber, biitiin bu noktalan ekledikten sonra, Do-
fu Avrupa ekcnomilerinde, kavnaklarin kullanilmasinda baslica
tavin edici unsurun, alt kademelerdeki elemanlara verilmis direk-
tifler seklini alan, merkezi kararlar, buna karsilik, kapitalist Bat
iilkelerinde baslica tayin edici unsurun, hiikiimetin davramslariy-
la biraz degistirilmis veya tamamlanmis ozel kuruluslarin karar-
lar1 oldugu, bir gercek olarak ortaya cikar. Sosyalist ekonomiler-
deki, herhangi bir énemli ademi merkeziyetcilik, merkezden gelen
direktifleri zayiflatan, genellestiren veya bir tarafa birakan bir se-
kil alir. Kapitalist ekonomilerde Gnemli derecede merkezivetcilik
de, ferdi karar alma sistemi yerine hiikiimetin gecmesi seklinde

(2) Nove. A, The Soviet Economy, Prueger, New- York. 1961. D. 18.
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olmahdir. Gercek hayatta bu ters durumlarin meydana geldigine
dair onemli deliller mevcuttur. Bundan baska, bu sekildeki ters
vonlii hareketlerin artmasimin, biiyiik bir olasilikla, iki sistemin i5-
leyisini gelistirecegi de bu makalenin yazarmnmn fikridir.

14. Stalin’in olimiinden, fakat ozellikle 1956 yilindan beri,
Sovyetler Birliginde, ve Dogu Avrupa'nin diger sosyalist ekono-
milerinde daha genis 6lciide olmak tuzere ademi merkeziyetcilige
dogru bir kayma meydana gelmistir. Sovyetler Birlipindeki 1957
devrimleri, «direktiflerle planlamas amacinda hic ‘bir degisme ol-
maksizin, esasinda isletmenin sinai dayanagi icin bir belgeyi g0z
vniinde bulundurmus olmasina ragmen, karar verme hususunun
Moskova'dan, 6nemli derecede alinarak yiizlerce ikinci derece mer-
kezlere dagitilmasini saglamistir. Hiikiimet isgilicti arzina yon Vve-
rilmesi ve is giicti arzmmm dagitilmas ile ilgili sorunlardan uzakla-
sirken, ademi merkezi karar alma sisteminin gelistigi  onemli bir
alan siiphesiz ki, is giicii pivasasidir. Bu, planlanmis iicretlerle, is-
cilere gercekte odenen miktarlar arasmdaki mesalenin artmasin-
dan acikca anlasihr. Ayni zamanda, titketim maddeleri treten is-
letmelere, kendi liretim demetini tiiketenlerin ihtivaclarma gore
ayarlamak icin daha fazla yetki verilmektedir.

15. Bundan baska, halihazir fivat sistemi, cari olan isletme
basar1 gostergeleri ve gercekten gelisen durumun mantigi ile Sov-
vetler Birliginde gittikce artan hosnutsuzluk, onemli derecede
ademi merkeziyetci bir sistemin gelisinin cok uzak olmadigim tel-
kin etmektedir. Kalkinma ile nihai mallarim sayisi artar, fakat ara-
mallar dizisi daha cok artar. Kornai bunu «esit hak ve mevki kaza-
nan» isleimeler arasindaki «yatay» iliskilere, merkezi plancilarla
At kademeler arasindaki «dikey» baghliklar kanali ile etken bir
sekilde yon verme isinin devamh olarak karisik ve daha yvumusak
bir hal alisi olarak, nitelenmekiedir. (3) Plancilarin cidden goz
sniinde tuttuklar: amaclarn sayisi arttikca ve Ozellikle titketenle-
vin isteklerinin verine getirilimesi, diisiiniilmesi gereken ¢ok onem-
li bir unsur halini aldikca, asir1 merkezi denetim usulii daha az
ivi isler. Bu sorunlarm, ne dereceve kadar, «piyasa sosyalizmine»
dogru bir yaklasim ve cari basar otstergelerinin yerini kar un-
curuna birakmast ile, coziilmeye yonelecegini soylemek giigtiir, Fa-
kat karar almada 6nemli derecede ademi merkeziyvetciligin kaci-
nilmaz oldugu gortinmektedir.

(3) Kornai, J. (Jiercentralization in  Economie Administration Oxlord Universtiy

PH"FS._ ”J\.['HI‘II.. 195"-.': S. 192,
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16. Dogu Avrupanin sosyalist toplumlarinin bazilarinda asi-
1 merkeziyetcilikten ayrilis cok géze batici olmustur, Bu toplum-
larin hepsinde, milli iiretimin titketim ve vatirim arasinda, cesitli
faalivetler arasinda yatirimlarin serbestce dagilimi ve makro sevi-
vede planlama (aggregative plannig) icin gerekli olan cesitli bii-
yiikliiklerin denetimi, merkezde kararlastirilir. Bundan baska, bu
direktiflerle planlama olup, baklentilere veya tasarimlara daya-
nan bir plinlama degildir. Genel kaideler seklindeki direktifler
asagiya dogru isletme seviyesine yaklasmaya devam eder. Fakat bu
kaideler hic olmazsa Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan'da da-
ha fazla genel nitelikte olmiya yonelmistir. Isletme idarecisinin
hareket tarzinin amaci, yukardaki tic iilkede de, girdilerin (input)
ve ciklarin (output) miktart ve yapisi, arz kaynaklarmmn secimi,
satislarm y&nii, iscilerin ticretlerinin sekilleri ve diger sorunlarla il-
gili olarak, artnustir. Bu ekonomilerin hi¢ birinde fiyatlar, baska
arz kaynaklarr aranmasinda baska piyasalar ve alicilar arastiran
arz edenlerin, karsilikli olarak birbirlerine etkj vapmasi ile tayin
edilmemektedir. Ve firsat maliyetine yaklasan fivatlarin yoklugun-
da, Ozendirici unsurlar sisteminin dayandigi basar sostergelerin-
den birisi olarak, sadece kdr unsuru geriye kalmaktadir. Fakat
kurumsal degisiklikler, aswr1 merkezivetci sistem altinda miimkiin
alan rasyonel fiyatlandirma ile ilgili pek cok diisiinceyi ortava ci-
karmaya ve idari faaliyetlerin test seklini alarak karlarin roliinii
arttirmaya dogru bir mjiktar vol alir,

L7. Kornai'nin, Macaristan hafif sanayii  hakkmdalki
Overcentraliztion in ecenomic Administration adl aydinlatic1 ca-
hsmasi, diger sosyalist ekonomilerinde ozelligi olan ademi mer-
keziyetgilige dogru bir seri hareketi goz online sermektedir,

18. «1955-56 willarinda isletmelerin oncecilikleri, yiiksek
kademelerin bu isletmeler icin tayin etmis oldugu, planca verine
getirilmesi gerekli miktar tarafindan siddetle Gnlenmistir. Simdi,
hafil sanayide, baglayict kuvveti olan miktar listelerinin sayisy 4 -6
ya diistiriilmiistiir, 1955 - 1956 yillarinda her jisletmenin iiretece-
gi her maddenin miktar: tam olarak, miimkiin olan en genis ayrin-
tilariyla, merkezden tayin edilmistir. Halihazirda, iiretim demeti
ve ayrmtil iivetim programlari, cok genis olarak, smai isletmeler-
le, dagilimi saghyan ticarethaneler arasmdaki dogrudan dogruva
iligkilerin sonucudur. Bu, sanayli, miisterilerinin gercek istekleri-
ne karsi, daha ¢ok duyarli bir hale getirmistir. Tekrar 1955 - 56
yillarinda hem iist kademedeki idareciler, hem de isletmenin di-
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ger elemanlan tarafindan kar unsuru ihmal edilmistir. Simdiki hal-
de, iist kademedeki idarecilere verilmis olan mali ozendiricilikler
cenis Olciide, gerceklestirilmis karlara ve bu karlardan bir pay alan
iscilerin genel toplamina baglanmistir». (4)

19. Polonya'da 1957 ve Cekoslovakya'da 1958 den itibaren
meydana gelen devrimler, bu ekonomileri ademi merkeziyet yo-
niinde, en az Macaristan kadar ilerletmis goriillmektedir, Siiphe-
siz ki, «piyasa sosyalizmi'ne érnek olan Yugoslavya bu konuda cok
daha yol almistir. Bununla beraber, Polonya, Cekoslovakya ve Ma-
caristandaki ademi merkezilesme, fiyatlarin pivasada tayin edilme-
sini miimkiin kilacak kadar gelisme gostermemistir, ve bunun
sonucu olarak kar unsuru, gittikce onemi artan bir faaliyet testi
olmasina ragmen, birkac basari gostergesinden birisi olarak kal-
mastir. Yugoslavyada’ki halihazir egilim piyvasadan ayrilip, biiyiik
olciide hiikiimet denetimine dogru yonelis olmustur, Devons tara-
[indan ileri stirtilmiis plan merkezden uzakta karar almanin «man-
tiksizligi» ile merkeziyetciligin yetersizligi arasinda aslinda meveut
olan cekismenin, sosyalist ekonomilerin hala ¢6ziilmemis bir soru-
nu oldugu hususu oldukca dogru gérinmektedir.

20, Fzkat bu ifadeden, bu sorunun kapitalist iilkelerde basa-
il bir sekilde ¢oziildiigii, anlam g¢ikarilmamalidir. Yukarida isa-
vet edilmis oldugu gibi, son yarim asirdan veya daha uzun bir za-
mandan beri pek cok kapitalist iilkedeki egilim, hiikiimetin eko-
nomik hayatta daha genis sekilde yer almasi yoniinde olmus ve
bu genis Glciide ademi merkezi karar alma sisteminin sonuclarinin
tatmin edici olmadigim aksettirmistir. Siiphesiz ki, en ciddi sorun,
calisma seviyesinin, iiretimin ve fiyat seviyesinin istikrarsizhig ol-
muslur. Fakat hiikiimetin iktisadi hayata karismasimmn da, yatirim-
lavin yonii ve gelir dagilimi tizerinde onemli etkileri olmustur. Harp-
ten beri bazi Avrupa iilkeleri, hem istikrari saglamak, hem de ik-
tisadi kalkinmayr hizlandirmak icin bir tesebbiis olarak iktisadi
karar alimada kamusal isbirligine dogru daha fazla kaydilar. Son
25 sene icinde, iktisaden gelismis biitiin kapitalist iilkeler, degisen
derecelerde ve degisen basarilarla, yiiksek bir calisma seviyesinin,
fiyat seviyesi istikrarmin ve dis ¢nemler bildncosu dengesinin de-
vam ettirilmesi sorunlulugunu iizerlerine aldilar. Basarimn bii-
vitkliigii, bu amaclar igin yapilan taahhiitlerin derecesine, hiikii-

(1) Aymt eser, s. VL
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metin elinde bulunan araclara ve -ayniseyin baska bir yonu- iktisa-
di hayatta yer alan is veren ve isci guruplarinin organizasyonlari-
na ve davramslarnna bagh olmaya meyl etti.

21. Muhakkak ki, Amerika Birlesik Devletleri bu amaclar
icin en az taahhiit altina girmis olan ve bu amaclara ulasmak icin
en az faal olan gurup arasinda olmustur. Buna karsilik Hollanda,
cok fazla taahhiit altina girmis ve cok faal olmus olan bir iilke-
dir. «Diger kapitalist tilkeler, genel olarak, bu iki uc arasmda bir
verde bulunmzktadirlar. Bu amaclara dogru herhangi bir yakla-
sim sekli acik bir sekilde, belli biiyiikliiklerin ademi merkezi ka-
rar alma sisteminin serbestce islemesinin sonucu olarak ortaya
cikmasina imkan vermegkten cok, bunlarin merkezden tayin edil-
mesini kapsamaktadir. Ve eger bu biiyiikliikler merkezden tayin
edilecek olursa, bu, ©Onemli bir kamusal dalin izlenecek siyasetin
yveterli bir iktisadi coziimleme ilkesine gére formiile edilmesini
ve hiitkiimetin yapmaya calistign seye yakinlik duyan isveren ve is-
¢i guruplarimin var oldugunu farzetmektedir. Hollanda, biitiin bu
bakimlardan talihli goriinmektedir. Cunkii, Hollanda, tamamen
danisma niteliginde oldugu halde, sivasetin formiile edilmesinde
dinlenen muktedir bir planlama gurubuna sahiptir. Hiikiimetin
emrinde, diger kapitalist lilkelerin pek cogunda bulunmiyan belli
Lbazi araclar vardir. Hiikiimet, géc &denekleri vererek isgiciiniin
miktarmi denetler ve bunun, genel iicret seviyesinin tayininde
dnemli bir etkisi vardir.

22. Bunun ne «direktifle planlama» ne de sermaye yigilim
hizi veya yatirimlarmn yonii kanali ile gelisme hizina dogrudan dog-
ruya etki etmek icin bir tesebbiis olmadigi aciktir, Tabii olarak,
tam calismamn devam ettirilmesi birikim hizi iizerine ve boylece
vatimmlarin yoniine etki eder. Fakat bir istikrar sivasetinde ge-
rekli olan hudutlar icinde milli gelirle ilgili olarak, gelisme, mim-
kiin olan iyi bir kalkinma igin, dolayli bir amactir. Bu direktifle
planlama colmamakla beraber, bazi 6nemli iktisadi biiylikliiklerin
merkezden tayininin ferdi karar alma ile ver degistirmesi anlamin-
da planlamadir.

23. Fransa, Italya ve Norvec de planlama bundan daha ilriye
gitmeye tesebbiis etmistir. Ozellikle Fransada «Plan» sadece bii-
tiin ekonomi icin degil, fakat, 28 iktisadi faalivet dali icin, her da-
hn isglicii ve sermaye ihtivacinin ne oldugunu tesbit etmeye ve
bunlarla isgilici miktarlarindaki artis ve tahmini birikimler ara-
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sinda ilgi kuran, bir gelisme hiz tasarliyan resmi bir belge ol-
mustur, Ve plan, ne hiikiimet icinde, ne de hiikiimet disinda kimse-
vi baglamamasina ragmen, hem 6zel hem de kamusal karar alma
zerinde biiyiik bir etkiye sahip goriinmektedir.

24.  Siiphesiz ki, son bir kac vil icinde, fransadaki son dercce
tatminkar gelisme hizimn ne dereceye kadar planlamaya baglana-

bilecegini bilmek eger, imkainsiz degilse bile, cok giictiir. 1958 para

devrimleri kabarik bir faalivet devresini acikea hazirlamistir, Bun-
dan baska, miisterck pazar'in ortaya cikarmis oldugu imkanlar,
suphesiz ki belli bir etkive haizdir. Fakat uyusuk cekingen, viiksek
liyat ile, geleneksel olarak Fransiz is adamina uyan, diisiik itiretim
seviyesi zihniyeti arasindaki zithk ve planlama sistemi icinde is
adamlarimin fiili davranislarinm dikkati cekici oldugu soylenmeli-
dair. Fransann basarmis oldugu asikar olan bir nokta, hem kamu,
hem &6zel karar alma uzuvlarimn guvendigi gelisme hedefleri ha-
airlamis olmasidir.

25. Sosyalist ve kapitalist ekonomiletin her ikisinde de yati-
rimlarin cogu, sadece bugiinkii degil fakat, yatirnm olayinin ya-
ratmis oldugu gelirlerin énemli bir katkida bulundugu varimki ta-
leple hakli cikarilir. Ozel kurulus sisteminin egemen oldugu eko-
nomilerde gelecekteki talep seviyesi ile ilgili belirsizlik, vatirim ka-
rarlarimi 6nliyebilecektir, ve sik sik onledigi gériilmektedir, Bu sart-
lar altinda hiikiimetin gelisme hedeflerini aciklamasi, bu acikla-
malarla birlikte, toplam talebi veteri kadar yuksek bir seviyvede
tutulabilecek istikrar tedbirleri almmazsa. belirsizliklerin azaltil-
tnast bakimmdan fazla etkili olmivacaktir. Pek cok bati Avrupa
lilkesinde, Amerika Birlesik Devletleri'ndekinin tersine. is alemi-
Hin aciklanmis olan kamusal tam calisma siyasetine gitvenme ar-
zusunda olduklar ve bu siyasetin devam etmes; icin hiikiimetin
isbirlifinin bir dereceve kadar liizumlu oldugunu kabul ettikleri
anlasiimaktadir.

26. Bu, ashinda yatirim belirsizliklerini azaltmaya kadar gi-
der ve belirsizlikler tizerine etki etmek toplam planlamanin énem-
li katkilarimdan biridir. Fakat, eger sadece toplam talep sevivesi
ile ilgili olarak degil, fakat talebin iktisadi faaliyvet dallamna go-
te kompozisyonu hakkinda da inamlabilir olasiliklar hesaplana-
bilirse, yatirim belirsizlipi, siiphesiz ki daha fazla azaltylin, Bu,
planlmanin Fransa'da yapmak istedigi ve galiba biraz basari sagla-
dign sevdir, Kisa devreli tasarimlar icin ileri teknikler tamamen
kullanilmaktadir, fakat «teknokratlarms elde ettigi sonuclar, ka-
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rarlan ile sonradan tasdik edecek veya degitirecek olan kamu ve
ozel Taaliyet dalindaki yetkililer teknokraklarin tasarimlarim be-
raberce ve yogun bir sekilde incelememis olsaydi, elde edilen so-
nuclarin gliven verici olacagr siipheli olurdu.

27. Yukarida isaret edildigi gibi, bu sekilde meydana getirilen
planlar, kimseyi baglamaz. Fakat Fransiz planlamasi muhakkak
ki bu fikirlerden daha baglayicidir. Bu harekete katilmus olan
hiikiimet dairelerinin kendilerinin aldiklart kararlarda tasarimla-
r1 ihmal etmeleri pek miimkiin degildir, ve Fransada millilestiril-
mis sanayilet, belki toplam [yatimmlarin iicte bigini yapmakta-
cir. Bundan baska, ozel is hayati plani ciddiye alma hususunda
cok kuvvetli bir éncecilige sahiptir, Eger sermaye - aktarilmasi
aiisiintiliirse, hiiktimetin izni olmadan hi¢c kimsenin hisse senedi
ve tahvil cikaramiyacagn unutulmamalidir. Ayrica, Fransiz sana-
yiinde piyasamin paylasilmasi ile ilgili olarak, cok uzun zamandan
beri devam eden bir gelenck vardir. Sanayinin beklenen talebini
kargilamak icin, sadece planlamaya aliskin olan is adamlar degil,
fakat mevcut isletmelerin beklenen kararlarindan etkilenmis olan
plamin kendisi de, pivasa disindaki firmalarin rekabetine kars:
mevcul olan hisseleri koruma egilimindedir. Bu sekilde koruma,
uzun devrede, halihazirda herhangi bir belirti olmamasina rag-
men, Fransiz ekonomisinin dinamizmine zarar verebilir,

28. Buyilik bir olasihikla, Fransadaki planlama, diger gelismis
kapitalist iilkelerdekinden - ki Norvecin bunun disinda birakilmas:
mimkiindiir daha yaygindir, Stiphesiz ki merkeziyetcilik Fransa-
nin siyasi ve iktisadi yapisindaki belli unsurlarla kolaylastirilmis-
tir- Kamu yatirnmlarn toplam yatirmmlarmn énemli bir kismimni kap-
samaktadir. «Kartel» gelenegi, sanayi planlamasmin esasimi hazir-
lamistir. Fransiz sermaye piyasasinin zayvifhg, kredi arz eden bir
uzuv ve Ozel hisse senedi cikarlmasimin denetimcisi olarak hiikii-
metin jktisadi hayata karismasim tesvik etmistir. [Fakat en a7
Harpten beri hiikiimetle is aleminin birarada oldukca etken bir
bir sekilde cahsmasi gerektigi anlasilmalktadir,

29. Fakat, pek cok kapitalist iilkede merkizivetcilik hareke-
ti agikar bir hal almistir. Daha 6nce isaret etmis oldugumuz, bilgi,
ve Ozenmeler sistemi arasindaki farka bakinca, bilgi alaninda mer-
keziyetciligin etkisinin ¢ok asikar oldugunu goriiriiz. Diger ismiyle
makro seviyede planlama olan istikrar sivasetlerinin baslica etkile-
rinden biri, 6zel ve kamusal karar alma sisteminin her ikisinde de
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meveut olan belirsizliklerin azaltilmas: olmustur. Idari merkezi-
yetcilik kati olarak ¢ok az asikardir. Hatta genis 6lciide milliles-
Airilmis sanayilerin bulundugu iilkelerde bile, bunlar, cok kere, ozel
kuruluslarin, hareket serbestisinden oldukca fa}rdalanaﬂ idare ku-
tullarinin ‘denetimi altindadir. Hatta, vergiler mali amacla yar-
dimlar ve daha az 6nemli olmak iizere fiyat kontrolleri idare ku-
rulunun amacimi sinirlamis olmasima ragmen, karlar cok Onemli
idari 6zendirmeler usulii olarak kalmakta devam eder. Hatta, asi-
11 derecede fazla baglayici olan Fransa'da bile, planlamamn en
onemli etkisi, biiyiik bir olasilikla, bilginin gelistirilmesi alaninda
olmustur.

30. Genel olarak, sosyalist ekonomilerin, milli gelirin yati-
1im ve tiiketim arasinda boliinmesinde ve cesitli iktisadi faaliyet
tallart arasmda yatimmlarin dagiliminda siki bir merkezi kont-
rolii devam ettirirken, girdi ve cikti demetlerini degistirmek, arz
kaynaklarimi segmek, isgiiciinii 6zendirme unsurlarim tayin etmek,
leknolojide az 6nemli olan degismeleri yapma hususunda isletme
idaresinin yetkilerini genisletmeye dogru bir ilerleme gosterdigi
soylenebilir. Bu iilkeler, merkezi planlamay: tamamlamak icin ge-
rekli olan, cevreve ve cevreden akan bilgi cesidinin saglanmasi-
mn etkisiz ve masrall olusu, iktisadi iliskiler planlama ile daha
kansik hale gelirken, planlama ve idareciligin birbirinden ayird
edilmesiyle saglanan fayda artisi; onceligi olan amaclarin sayisi-
1 artisy, 'idareyi Ozendirme ‘usuliiniin ‘basitlestirilmesi ve ras-
yonellestirilmesi icin duyulan arzu ile, bu derece ademi merkezi-
jﬁ&t;iliﬁe dogru siiriiklenmislerdir. Bununla beraber, rasyonel bir
fl}'at sisteminin olmayisi sebebiyle, daha fazla ademi merkeziyet-
¢ilik icin kayitlamalar koyma egilimi vardir.

31. Gelismis kapitalist iilkelerin planlama gayretleri; ne ser-

| Jnaye yigilim hizimi, ne de yatrmmlarin yoniinii tayinde merkezi

bir kontrol sistemine yonelmemistir. Bununla beraber, biitiin bu

tlkeler, toplam talebin istikrarmm saglama yoniinde bir miktar

yol almis ve degisik basarilarda olmak iizere, istikrar saglanmasi

ve diger siyasetlerin uygulanmasiyla, yatirim Kkararlar ile ilgili
“belirsizlik unsurunu azaltmaya tesebbiis etmistir.

- 32. Kalkinmak isteyen az gelismis iilkeler, sosyalist veya ge-
"]Llymw kapitalist iilkelerdekinden daha degisik bir kapsam icinde
merkeziyetcilik ve ademi merkeziyetsilik sorumu ile karsi karsi-
yadirlar, Bu gozlemler, dikkati ilk olarak Giineydogu Asya denc-
mesine ¢eker. Fakat bu deneme daha genis bir bélge ile ilgilidir,
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tizerinde durulan tilkeler, genis olgiide, iiretim ve titketimin yondu-
niin baslica tayin edicisinin, plyasa fiyatlar:, idari 6zendirme un-
surunun bashca tayin edicisinin kar oldugu ozel kurulus ekonomi-
leridir. Heniiz bu iilkelerin hiikiimetleri ve nitfuslarinin birbirine
bagl unsurlari, hi¢ bir sekilde, kalkinma hizimin ve yonunin sa-
dece ferdi kararlarla tayin edilmesine riza gosterme egiliminde de-
sildir. Eger bunlar, bu sekilde tayin edilmeyecek olursa, sermaye
yigilimi ve yatirnimlarin ekonominin cesitli dallar1 arasinda dagiti-
nu olay1 ile ilgili olarak biiyiik bir olasilikla devletin roliinde
snemli bir artisi gerektirecektir. Bununla beraber, bu sonuclar:
meydana getirmek i¢in, merkezi ve ademi merkezi karar alma ara-
andaki daha baska iliskileri kapsiyan cok sayida baska imkéanlar
vardir. Meveut bilgiyi, idari kabiliyetin gizil dagilimim, simdi
meveul olan veya biiylik bir olasilikla meveut olacak olan iyi 1§
icin 6zendirici unsurlarin en iyi sekilde kullanilmasin sagliyacak
olan iliskiler gurubunun secilmesi, kalkinma stratejisinin en onem-
i bir kismudir. Burada iizerinde durdugumuz imkéanlar gurubu,
cok kere «planlamayas karsi tezler bashg altinda tartisilir. Fa-
kat can alicit sualler arasinda, mevcut veya degistirilmis piyasa fi-
yatlarimi planlamanin kullamlabilme derecesi ve planlanmys kont-
ollerle simirlanmast veya frenlenmesi mimkiin olan piyasa Kuv-
vetlerinin genisligi, bulunmaktadir.

33, Fiili ve gizli bilgi akis1, idari kabiliyetin dagilimy ve ozen-
dirme sistemleri arasindaki, yukarda isaret edilmis olan farklihk
genis olciide, hiikiimetin, toplumun kurumsal yapisiin degistiril-
mesinde ne kadar ileriye gidebilecegine ve ne kadar ileriye gitmek
istedigine baghdir. Uzerinde durulan iilkeler icin bu sualin cevabi,
hiikiimetlerin cok fazla ileriye sidemiyecekleri seklinde olabilir.
Ozel miilkleri istimlak etmek veya millilestirmek icin onemli hic-
hir tasarrufta bulunulmamistir. Bunun sonucu olarak da kamu
dalinin genisletilmesi sadece, yeni yatirimlara yon verilmesinde hii-
kiimetin davramsina baglh olmaktadir. Bu tilkeler, aym zamanda
mevcut ilgi ve davramslarin diisiiniilmesi ile ilgili olan biitiin arac-
larla parlementer demokrasi geleneginin de derin etkisi altinda-
dirlar. Bu kurumsal diisiincelerin, kalkinma stratejisinde merkezi
ve ademi merkezi karar alma arasinda en iyi iligkilerin kurulma-
sinda, biiyiik 6nemi oldugu aciktir.

34, Bu sartlar altinda, mevcut birikimlerin, niteli isgiiciinun
ve idarecilerin arzi icin, hiikiimet kendisini oldukca genis bir ozel
faaliyet dali ile, rekabet icinde bulur, Ve kamusal gelisme prog-
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ramlari genisledikce, daha fazla canlanan 6zel iktisadi faaliyet dall,
kit kaynaklar icin yaptigi rekabette daha gayretli olma yoniinde-
dir. Hindistan ve Pakistan'da, bu sekilde yiiriirliige sokulmus olan
biitiin 5 yillik planlarda, 6zel faaliyet dali planlanmis olandan da-
hia iyi, kamu dali da planlanms olandan daha kotii bir gekilde go-
revini yerine getirmistir. Bundan baska, hitktimet, sadece diisiik
velir seviyesi ile degil, fakat ayni zamanda etken bir siyasi iktidar-
dan faydalanan tiiketim standartlariyla da, kamu yatirimlar i¢in
mevecut bulunan birikim arzimi arttirmak amaciyla, kendi gayret-
lerini oldukca kesin bir sekilde simirlamigtir,

35. Komiinist iilkeler disinda ne giiney dogu Asya'da ne az
oelismis bolgelerin ¢ogunda, ister kamu ister ozel iktisadi faali-
vetlerle ilgili olsun cari iiretimi «direktiflerle» planlama yoniinde
hic bir tesebbiis olmamistir. Girdi demetleri ve arz kaynaklar,
cikt1 demeti ve tiiketim cikity, iiretimin teknik usulleri, isgiicu lic-
reti ve tiretimle pazarlamanin diger yonleri, eger tamamen degil-
se de, genellikle isletme idaresinin ellerinde idi. Ozel faaliyet da-
lmdaki iiretim ve tiiketim oranlari iizerinde, hiikiimetin etkileri,
cenellikle mali yardimlar, vergiler, fiyat kontrolleri, ve en onem-
lisi ithalat kayitlamalar: doviz kontrolii sekilde kalmistir. Ozel
isletmelerin rekabeti ile karsi karsiya olan, kamu dalindaki devlet
isletmelerinin fiyatlar: ya ic, ya da dig piyasalarda tayin edilmis-
tir. Kamu hizmetleri ve diger tipteki tekel'lerin, ileri Kapitalist
ilkelerdekine cok benzer bir sekilde fiyatlarn kontrol edilmistir.
Mevcut kaynaklardan {iiretim, ve tiiketimi ilgilendirdifi oranda
olmak iizere, piyasa fiyatlar1 sadece kaynak kullamibisimin yoniinii
ve oramni tayin etmis olan hiikiimet miidahalelerinden pekaz et-
kilenmistir.

36. Giiney Dogsu Asya'daki planlama gayretleri daha cok ser-
maye vigilim hizi ve yeni yatirimlarin dagilim iizerinde yogun bir
sekilde toplanmistir. Baska verlerde oldugu gibi, burada da ser-
maye yigiliminin kaynaklari, kisisel goniillii birikimler, cari biit-
ce fazlalari enflasyonla saglanan mecburi birikimler, yabanci il-
kelerin borc ve hibelerinden ibaret kalmistir. Sermaye yigihm hi-
zinda gercekten hizl ve etkili artislar, biiylik bir olasilikla, sadece
biitce fazlasindaki cok onemli miktardaki artislarla veya belli sart-
lar altinda enflasyonun sebep oldugu mecburi birikimlerle, saglana-
bilir. Bu kaynaklarmn her ikisi de, Giiney Dogu Asya’da hayal stiku-
tuna ugratacak sekilde onemsiz kalmistir, Cari devlet masraflari,
cari gelirler kadar hizli bir artma egilimi gostermistir’ Ve gercek-
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ten, pek cok az gelismis bélgede durumun boyle oldugu goriilmek-
tedir. Bundan baska, Latin Amerika'da oldugu kadar, Giiney Do-
gu Asya'da enflasyon yoluna genis 6lciide bas vurulmamaistir, LAtin-
Amerika’da enflasyonun yaratiigr gelirler, cesaret kirici bir ge-
nislikte tiiketin harcamalarina akmaya meyletmistir.

37. Yukarida isaret edilmis oldugu gibi, hiikiimet, ferdi biri-
kimler alaminda gelisen 6zel faaliyetlerle rekabet etmenin gerekli
oldugunu anlar. Bu sartlar altinda, hiikiimetin pay1, posta hesap-
larinda, kiiciik tutum kurumlarinda ve ister devletin olsun, ister-
se devletin cok siki denetiminde bulunsun, sigorta kurumlarina
toplanmis olan birikimlerle kayitlanma egilimindedir, Kisisel bi-
rikimlerin baslica kaynagi olan kérlar, biyiik ol¢iide 6zel yatirim-
lara, yonelir. Kisisel birikimler hem Hindistan’da hem de Pakis-
tan'da artmistir. Fakat bu artig hi¢ bir sekilde dikkate diger olma-
mistir. Bu Hindistan ve Pakistanda son villarda toplam vatirimla-
rin onemli bir kisminin ve kamu yatirimlarinin cok daha onemli
bir kisminin, karsilanmasini, hesaba katilmis olan, vabanci iil-
kelerin borc ve hiberlerine birakmustir,

38. Biitiin bu kaynaklarin hepsi toplandiginda milli gelirin
bir oram olarak yatirimlarin, Hindistan'da ¢nemli miktarda - Pa-
Kistanda daha az- artis olmasina ragmen, bu artisin planlamaci-
larin umduklarindan daha az ve kalkinmanin yon ve hizinin, gay-
retle, veniden ayarlanmasina daha az uygun oldugu, sonucuna va-
rilir. Aksi takdirde, kamu yatimmlarmin sermaye yigihmi icinde-
ki pay1, en az Batida saglanan seviye kadar, biiyiik olmus olur.
Birinci ve ikinci plan donemlerinde Hindistan'da toplam vatirim-
larin yiizde 50 ye varan bir kismi, kamu yatirim olmustur. Bu orar
Fakistan'da ticte ikive yakin olmustur. Baslica kaynak ise, hiikii-
met denetiminde bulunan birikim kurumlarmdan saglanan ank fi-
ansman yolu ile yabanei devletlerin verdigi bore ve hiberler olmus-
Lo,

39.  Sermaye yigilim hizindaki asin olmayan artis ve kamu
yatirimlarna ‘ait olan 6nemli pay, siiphesiz ki, kalkinma -oldyi-
na plancilarin etkileri ile ilgili olarak herseyi belirtmemektedir.
Hem Hindistan'da, hem Pakistan’da hiikiimet, 6zel yatirimlara yon
verme konusunda énemli derecede denetim saghyabilecek bir du-
rumdadir. Belli alanlar kamu yatirimlarina ayrilabilir, Sirket kurul-
mas1 hisse senedi ve tahvil cikarilmas:, vergi ve mali yardimlar, ve
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daha onemlisi, kit olan dis 6deme kaynaklarimin dagitim ile ilgili

hiikiimet denetimi, énemli bir sekilde 6zel vatirmmlarin yoniine etki
edebilir.,

40. Toplumun kamusal yapisimin zorla kabul ettirdigi sinir-
lar icinde plancilara acik olan kalkinma imkéanlarim hesaba kata-
rak, merkezi karar verme sistemi ne dereceye kadar piyasa kararla-
rimm verini alabilir ve almahdir? Toplumsal sermaye - demiryolla-
r1, karayollar1, enerji sulama, limanlardaki kolayliklar ve bunu
gibi - saglanmasindan ibaret olan kamu yatinmlarinm kisimlarin-
dan biri olan ve 6zel kurulus sistemine dayanan ekonomilerde hala
cgemen olan unsurlar, cok kere, piyasayr izlemelidir, Biiyiik bir
olasilikla, cok kere, fakat tamamen degil, bu olmalidir. Kamu hiz-
meti servisleri, talebin sonucu oldugu kadar da talebi yaratir ve
belli sartlar altinda, kuvvetli bir bogesel cazibe meydana getirir. Tk-
tisadi kalkmma bir hamleler ve gecikmeler olayidir. Ve plancilar
pivasay1 izlivebilecekleri gibi, piyasaya onciilitkde edebilirler Aym
zamanda pek cok gelismemis iilkede, teknolojinin secilmesinde, pi-
vasayl izlemek icin cok kuvvetli sebepler vardir. Yapisal dengesiz-
lik, iiretim fiyatlarinin dengeden cok ayrilmasi sonucunu verebilir,
Bu da, onceki hale dayanan teknolojik secimlerden dolayr kaynak-
larin 6nemli miktarda vanhis kullamlmasim gerektirecektir. Bunun-
la beraber, bu giicliikleri yenmek icin «gdlge» veya «muhasebes fi-
vatlarma, kalkinma literatiiriinde, kalkinma planlamasindan daha
cok rasgelinmektedir.

41. Alt vapr yvatirnmlari alani disinda merkezilesmis yatirim
kararlarimin alinmas: hususundaki delil sanayi yatirimlarin ilk dev-
resinde onemli dis tasarruflarmm var oldugunun farzedilmesidir. Bii-
liin yatirim kararlam halihazir talep ve fiyatlardan ziyade gelecek-
te talebin ve fiyatlarin ne olacagina dayandirilmalidir. Fakat genis
capli sanayiinde veya petro - kimya sanayiinde oldugu gibi talepler
birbirleriyle ilgili olursa, ve sanayinin bir dalindaki genisleme diger-
leri icin iiretim tasarrufu saglamayr miimkiin kilarsa, bu tip sana-
yilerin ayri ayri kalkinmalar: konusunda kuvvetli tartismalar orta-
ya cikar. Ve pek cok gelismemis iilkede, bu tip sanayilerde 6zel ya-
tirmmlarm ya yavas yavas olacagi, ya da hic vapilmiyacagina inan-
mak icin sebepler vardir. Son derece zengin dogal kaynaklara sa-
hip olma ile birlikte, bu tip diistinceler, biyiik bir olasilikla, celik
ve diger bu tip sanayi dallarinda biiyiik yatirimlar icin plancilarin
tercihini destekler. Siiphesiz ki, sanayi kalkinmanin ilk devrelerin-
de dis tasarruflar gizli olarak biiyiiktiir. Fakat, cari uygulamada
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dis tasarruflar goz oniinde tutacak sekilde hazirlanmis -olan plan-
lama kararlarmin, cok miktarda anlasiimasy giic delillere dayandi-
rilmanis oldugu, tekrar ileri siirtilebilir.

42, Dogrudan dogruya kamu yatirimlan alami disinda plan-
cilarin elinde, 6zel yatirmmlarm yontinii onemli sekilde, sekillendir-
meye mukitedir, gizil olarak cok sayida ara¢ meveuttur. Bunlar, ya-
irmmlar yasaklamaktan kit kaynaklari, dovizi diger girdileri ge-
sitli sekillerde tayinlayan miktar kontrollerini veya tretimin Siir-
landirilmasin ve veregi, mali yardimlar, fiyat kontrolleri gibi unsur-
iara etki etmek icin alinmis olan tedbirleri kapsamaktadir. Buriun-
14 beraber, bu araclarin etken bir sekilde kullanilmass, bu aletlerin
uygulanmasimin dogrudan dogruya veya dolayli olarak etkileri ve
veteri kadar idare teknigi ve personeli yetersizligi ile ilgili olarak
erkezde meveut olan bilgisizlikle sinirhdir, Belli bir alanda ya-
tirmlarim ve iiretimin tesvik edilmesinde bu araglarin kullanilmasi-
mn olumsuz etkisi, diger alanlarda tiretim ve yatirumin tesvik redil-
mesindeki olumlu etkiden daha biiyiiktiiv. Bundan bagka, genjs
olelide ozel iktisadi faaliyet sisteminin egemen oldugu toplumlar-
(da, (hiikiimetin iktizadi ilisiklerinin, is hayatndaki davranislar
coerinde onemli etkileri varsa, ozel yatimmlarin yonunu merkez-
den sekillendirmek icin yapilacak cok kuvvetli bir davrams, top-
lam yatirmlar iizerinde etkiler yapabilir.

43. Kisacasi, «karma» planlama oldugunda, az gelismis ekono-
miler. iktisadi kalkinmanin yoniine ve hizina etki etmek icin onem-
li bir firsata sahiptir. Burada, 6zel faaliyet dal, meveut yatirim
[onlart, ve idart kabilivel arzi icin hiikiimetle aktif bir sekilde reka-
bet halinde oldugundan, ozel faaliyet dalmda etken bir faaliyet igin
cerekli olan, hiiktimetle is alemi arasindaki iliskilerin, kalkinma
olayinin hizla yeniden sekillendirilmesi icin plancilarin zorunlu say-
diklar merkezi karar alma derecesini onlivebileceginden, serma-
ve yigilim hizimi arttirabilmek igin, kurumsal diisiinceler, biiyiik
bir olasilikla, olduk¢a dar hudutlar i¢inde tutulacaktir.

44. Sonuc olarak, merkezi ve ademi merkezi karar alma ara-
aindaki en iyi iliskinin, sosyalist, kapitalist ve karma sistemli az
oelismis toplumlar icin sorunlar ortaya cikardigi agik olarak go-
riilmektedir. Oncelikler acik ve sayica az, artan adam, basina ge-
lirle birlikte iiretim olay:, olmaya meyl edebilecegi kadar karsik
degilse, tarimsal faaliyetlerden ayrilan iscilerin genis bir sekilde
arz1, yanhs iktisadi hesaplamalarin sonuclarini biraz diizeltmeye
yardim edebilecek sekilde elverigli oldugunda, ilk wyillardaki bir
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hayli merkezilesmis Sovyel tipi planlamanin cok iyi calistigy, gOTil-
litr, Bu sartlar icin egilimin ortadan kalkmast, Sovyetler Birligin-
de ve diger sosyalist ekonomilerde bilgi toplanmasi ve idarede daha
fazla ademi merkezi usullerin ve ademi merkezi karar almaya daha
iyi uygulanabilen bir ozendirme sisteminin, arastiriimasina yol ag-
mistir; Bununla beraber, bu yondeki bazi hareketlere ragmen, bun-
lar, esas olarak, «<emreden>» toptumlar olarak kalirlar. Bundan bag-
ka, piyasa fiyatlarinin tayini icin gerekli olan derecede ademi mer-
keziyetciligin, toplum i¢in temel addedilen kurumlar ortadan kal-
dirilmaksizin, miimkiin olup olimiyacagl da stiphelidir.

45. Son elli yildan fazla bir samandan beri, ferdi karar ver-
menin sonuclarimn onemli derecede tatminkar olmamasi, ileri ka-
pitalist tilkelerin hepsinde, hiikiimetin esas olarak iktisadi hayata
karismasina yol agmigtir. Kararlarim merkezde verilmesi, bir derec-
ceye kadar kaynaklarin dagilimma ve gelir dagilisina etki etmistir.
Fakat merkezi karar vermenin bu ekonomiler icindeki en onemli
etkisi istikrar siyaseti seklini almistir, Makro seviyede bir planla-
ma olan bu sekiller, merkezilesmis harcketlerle, toplam talep se-
viyesine, calisma seviyesine [iyal seviyesine, tdemeler bilancosuna,
ve belki diger makro biiyiikliiklere etki etmeyi amac edinmistl.
Harpten beri, belli bazi Bati Avrupa ilkeleri bundan ve yatirimla-
yin faaliyet dallarina gore dagitimi olan «plany dan, daha oOleye
gitmeye tesebbus etmislerdir. Bununla beraber, bu planlar genis
clelide miieyyidelers bertaral etmistir. Bu planlarm baslica etkisi-
nin, gelecekteki talebin yont ve bityiikliigii ile ilgili olarak kamu-
sal ve ferdi karar almanin belirsizligini azaltmak oldugu goriilmek-
redir. Kapitalist ilkelerde planlama, zamanla gelisebilir ve stiphe-
siz bundan daha da ileriye gidecektir. Fakat sistemin mantigl ka-
dar kurumsal baskilar, onemli bir oranda degistirme olmaksizin,
planlamanin piyasa mekanizmasma onderlik etmesini ve geligtir-
mesini siirhyacaktir.

46. Az gelismis diinyanm karma ekonomilerinden bazilar,
merkezi planlama yoniinde, iktisadi kalkinma hareketini hizlandir-
ma calismalarmda ileri kapitalist iilkelerden, daha ileri gitmisler-
dir. Fakat, burada merkezi ve ademi merkezi karar alma arasinda-
ki en iyi iliskiler olarak ortaya cikan seyler, cok kere, kurumsal
yapida mevcut olan imkanlar ve kaideler taralindan tayin edilir,
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