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Kurucu Meclis tarafindz= hazirlanarak. 9 Temmuz 1961 tarihin-
de referandum’la kabul edilen ve yiiriirlige giren yeni Tiirk Anaya-
yasasi, bir ¢ok konular bakimindan oldugu gibi, andlagmalar ba-
kmmindan da onemli yenilikler getirmistir: Bilindigi gibi, andlasma-
larin baslica iki sathaya ayrilmaktadir: 1) Andlasmanin imzalan-
masi ile sonuclanan gorusmge (miizakere) salhasi; 2) Andlasma-
larin onaylanmasi. Andlasmalarin onaylanmasi konusunda, yeni
Anayasanin yiiriirlige girmesinden sonra, gerek bilimsel dergiler-
de gerckse giinliik oazetelerde dnemli yazilar cikmis, bu konu ce-
sitli yonleriyle incelenmistir. (1). Biz, bu yazimizda, Turk Anayasa
sisteminde, andlasmalarin goriistilmesi iizerinde duracaglZz.

Goriisme salhast, milletleraras1 uygulamada, genel olarak, yu-
riitme orgammm yetkileri arasmnda bulunmaktadir. Bizde 1921 wve
1924 Anayasalarindan once oldugu gibi, 1961 Anayasasi ile de bu
sistem kabul edilmistir. 1921 ve 1924 Anayasalari metinlerinde,
andlasmalarin yapilmasinda biiliin safhalar Biiyitk Millet Meclis'in-
de toplanmr goriinmekle beraber, uygulamada gorusme safhasinda
yine yiirtitme organin gorevli ya da yetkili sayildig anlasilmaktadir.

(1) Dknz. : Edip F, Celik, «1961 Anayasasmin Milletleraras:  Andlagmalarla Hgili
Hikimlerin Istanbul Hukuk Fakiltest Meemuast, 1962, cilt XXVIL, says 2. sh, 335 -
148 : Edip F. Celik, Milletlerarast Hukuk. istanbul, 1962, sh. 124 - 133 Hamza Frozhu.
Milletleraras: Miinasebetler Tiirk Yillige - Turkish Yearbook of International Relati-
ons, 1961, Ankara, 1963, ilt I, sh. 69 -82, 244 sayili kanunun }-ﬂyt-nlumuus:mlan SOTLTH,
1961 anayasasi sisteminde andlagmalarn  onaylanmasi konusunda basmda uzun siren
hir tartisma olmustur, Bknz. : Litfii Duran, «Dis Miinasebetler, Anayasa Digion Gunt-
hurivet, 8 Temmuz 1963 : Edip i, Celik, « Andlagmalar Konusundaki Kanun Anayasi'ya
Avkiridir,y Milliyet, 27 Temmuz 1963 : Coskun Kirea. « Andlasmalar Konusundaki Kanun
Anayasaya Uygundur, «Ulus, 4 -8 Afustos 1963, Milliyet, 6 Agustos 1963 : Edip F. Ce-
lik, « Andlasmalar Konusundaki Kanun Anayasaya Acikea Aykinidir.y Millivet, 19 Agus-
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1. 1876 Anayasasmdan éncesi

Bizde, 1876 Anayasasi'nden 6ncek; donemde, vani anayasasiz
monarsi doneminde, biitiip yetkiler gibi, bagitlanma (andlasma ak-
di) yetkisi de, bijtiin sathalaryla Padisah’da toplanmakta idi, By
donemde de, bagitlanmanin goriisme ve onaylama safhalaring ay-
rilmis oldugunu gormekteyiz. Imparatorlugun ilk zamanlarinda,
Fatih ve Kanuni caginda, «Imparatorluk... o kadar kuvvetli idi ki,
yabanci Devletlerle yapulan andlasmalart Osmanlilar tek ‘tarafly
clarak yaziyor ve karsi tarafa, tercemesinj okumak firsat: bile veril-
meden imza ettiriliyordu. Hammer, 1606 da Zitvatoruk Andlasmasi
metninin Avusturya miizakerecilerine, tercemesini okumak imkanin
verdikten sonra imzalattirilmis olmasini, Osmanlilarin ik defa
tatbike basladiklar bir usul olarak anlatiyor.» (2).

1876 Anayasasi'na gelinceye kadar alisilmis ve uygulanan usul,
andlasmalarin Padisah ading Sadrazam ya da yetkili «murahhaslars
laralindan gortisiilmesi, hazirlanmasi, imzalanmast ve miihiirlenme-
sidir. Bu sekilde hazirlanan andlasmalar, sonradan, padisah¢a onay-
lanir ve onama belgelerinin verisiminden sonra, andlasmalar yii-
rurliige girerdi, Mecimua Muahedar derlemesinde andlasmalarm
metinleri verilirken, hangi padisahin zamaninda, kimin tarafindan
diizenlendigi ve Padisah¢a ne zaman onaylandigi da belirtilmekte-
dir.(3).

2. 1876 Anayasas:

Ik yazili Anayasamiz olan 1876 Anayasasi'min 7 nci maddesin-
de, «diivel- ecnebiye ile muahedat akti.. hukuk- Padisahi ciimle.
sindendir» denilmektedir- Bagitlanmanin biitiin sathalari, boylece,

los 1963 : Mahmut Belik, « Ihs Miinasehetler Anayasa Disinda my Yirtitilecek,y Cum-
huriyet, 6 Eylil 1963 : Liitfi Duran. «Zndlasnia Lilniyeti — Andlasmalar  Kanung
Ltrafinda,» Cumhuriver, 1 Fkim 1963 ;

(2) Hammer, cilt 8, sh. 110 (nakleden : Nikat Erim, Devletlerarase Hukul: ve Sivast
Larih Metinleri. eily | ¢ Osmanl; fﬁi—pnrrm:rri'ug.r: Andlasmalay;. Ankara, 1953. sh. 6.

(3)  Bu agiklamalar Prof. Erim’in: derlemesinde (e verilmektedir, f]rnf:ﬁin 1606 Zit-
vetaruk andlasmag icin sovle denilmektedir . «lshu ahimame. hiimayun bin on vedi
senesi Reechinde Zitve bogazinda Sultan Ahmer Hane: Evvel huzretleri zaman- sql-
tanatlarinda: Sadriazam Muarar Pasa memuriyotivle akd ve tanzim olunmustur, Nora.
donkiyan (eily 1. sh. L103) hieri tarih olarak I Recep 1016 i kaydetmektedir. 1017
tarihi, Tstanbul’dy onama helgesinin verildigi 1608 yiliny rastlamaktadir, Hammer'de
de boyledir,p Erim, ap eil,, sh, 19, not,



TURK ANAYASA SISTEMINDE ANDLASMALARIN GORUSULMESI v

Padisalun yetkileri arasinda bulunmaktadir. Gorlisme yetkisi de Pa-
disaha ait olmakla beraber, uygulamada andlasmalarin gortsiilme-
si, daha once de oldugu gibi, Padisah'mn yetkili kildig «murahhas-
lar» aracihig ile yapilmaktadir. (4).

3. 1909 Anayasa degisikligi

Bilindigi gibi, 1876 Anayasasinin bazx maddeleri 1909 da de-
Sistirildigi zaman, bagitlanmaya iliskin 7 nci madde de degistiril-
misti. Ancak bu degisiklik, andlagmalarin onaylanmasi konusuntla
veni bir sistem getirirken, andlasmalarim poriisiilmesinde Padisah’in
yetkisine dokunmamaktaydi. 1909 degisikligi ile, genel olarak, «1293
[1876] anayasasimn kurdugu mekanizmaya «parlamanter rejim
mahiyeti verilmis, kuvvetler arasmda bir nevi ahenk ve tevazun te-
min edilmege calisilmis» (5) oluyordu. Parlamanter rejimlerde and-
lasmalarim goriisiilmesi yiiriitme organminm yvetkileri icinde oldugu
gibi, 1909 sisteminde de bu yetki Padisah'mn elinde bulunuyordu.
Kald: ki 1909 depisikligi ile kabul edilmis yeni 7 nci maddede de,
vine «... alelumum muahedat akti hukuk- maddese-i padisahiden-
dir...» ilkesi benimsenmisti.

Uygulamada, andlagmalar Padisah admna, Padiszh'ca tayin edil-
mis «murahaslar» tarafindan goriisiilmekte, imzalanmakta, sonra-
dan Padisah’ca onaylanmaktaydi. (6).

(4) Ornegin 5 Mart 1878 tarihli Ayastalanos eMukaddemes eulhivesin Haricive Na-
ait1 Safvet Phasa tarafindan goriisiilmiis, andlasma sonradsn  Padizah’ea  onanmishr.
( Brim. op. cit., sh. 401.) Ingiltere ile 4 Haziran 1878 1arihli Kibns hakkindaki anlas-
ma da «tarafa esref-i Padisahanemden» tayin edilen  murahiaslares pirigilmiistiir
(Hhid., sh. f1=l.'r."3}.. Rusya ile 8 Subat 1879 istanbul andlasmasgy (Ihid., <h. 425), Yunan-
istan’la 4 Aralik 1897 hams andlasmasi (Ibid., sh, 435) da biyledir]

(5) IDlhan Arsel. Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1959, sh. 33,

(6) Ornegin : italya ile 18 Ekim 1912 tarihli Usi andlasmog (Erim. ap. eit., sh.
457): Yumanistan ile 1-14 Kasim 1913 bars andlasmas: (Ibid., sh. 477): Sirhistan’la
13 Mart 1913 bams andlesmasi (Thid., sh. 489), Rusya ile 3 Mart 1913 tarihli DBrest
Litovsk andlasmasi «Bir taraftan Osmanh Hiikiimeti ile ...» vapilmis ve  Osmanl
murahhaslar «Osmanly Hitkiimeti  tarafimdany atanmslarihy (Thid., sh. 508, Yine
Osmanli Hiikiimeti tarafimdan imzalanan fakat onaylanmadids icin yiiriirliige girme.
yen Sevres andlasma tasanisinim, diger Devletlerle « Tiirkiven arasinda  akdedilmis
olduin belirtilmekte, diger Devletler igin Devlet haskanlarimin murahhas tayin ebim-
lerine karsilik, Osmanli murabhaslannim «Tirkiyey tarafindan atandig yazilmakia-

dir. (Erim, op, eit,, gh, 525, 527).
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4. 1921 Anayasasi

-

Istiklal Savas: icinde hazirlanarak 20 Ocak 1337 (1921) tarihin-
de 85 sayili kanunla kabul edilen Teskilat- Esasive Kanunu'nun 7
nei maddesinde, andlasmalarla ilgili olarak soyle denilmektedir :
«... muahede ve sulh akdi ... gibi hukuk- esasiye Biiylik Millet Mec-
lisine aittir.»

1921 Anayasasimin bu hiikmiiniin, andlasmalarm goriisiilmesi-
ni de Meclis'in yetkisi icinde kabul cdip etmedigi konusunda, dokt-
rinde bir dereceye kadar goriis ayriliklar dogmustur.

1921 Anayasasi’nda andlasmalarim goriistilmesini de Meclis'in
vetkileri i¢inde gorenler, 1921 Anayasasimin bir «meclis hiikiimetis
(gouvernement d'assemblée) sistemi kurmus oldugunu, biitiin kuv-
vetlerin Biiyiik Millet Meclisinde toplanmis  oldugunu = hareket
noktasi olarak almaktadirlar. Gergekten, 1921 sistemine gore, «Or-
tada kuvvetler ayriligs diye bir sey yoktu: yani tesrii kuvvet Biiyiik
Millet Meclisinde de icra kuvveti baska bir heyette degildi; Meclis
Lizzat hiikiimet idi. Icra Vekilleri ...Meclis taralmdan segilir ve
Meclis namina is goriir. Meclisden aldiklart talimat dairesinde ha-
reket edip etmediklerini B. M. M. bizzat miirakabe eder ... Birinci
B. M. M. bidayette tam ve mutlak bir «Meclis Hiikiimeti» sistemi
ihdas etmis idi. Filhakika tesrii ve icrai biitiin selahivetleri nefsinde
cem etmis bulunan Meclis sadece tesrii selahiyetleri degi]l fakat,
mahdut sayida kimselere tevdi olundugu takdirde en iyi bir sekil-
de istimal edebilecegi kabul edilmis icra selahiyetleri dahi, esas
itibariyle, bizzat ve bilfiil kullanmak durumunda idi. Birinei B. M.
M. taralindan kabul edilmis bulunan kanunlarin hemen hepsinde
«Isbu kanunun icrasina B. M. M. memurdur» ibaresinin yer aldig
gortilmektedir. Yani kanunlarm icras: isini dahi B. M. M. kendi
tzerine almistir.» (7).

Boylece bir sistem icinde, 1921 Anayasasi'min, andlasmalarin
gortisiilmesinin Meclis adina, Meclis'ce secilmis temsilcilerin aracili-
g1 ile yapilmis oldugu belirtilmektedir. Lozan andlasmasinin yapi-
hisima kadar uygulanan sistem bu olmustur, (8). Bu dénemde yaptlan
andlasmalar icin temsilciler «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikii-

(7) Arsel. op. cit.. sh. 57-59.
(8) Cemil Bilsel, Milletleraras; Hava fuluku, Tstanbyl, 1948, sh, 117.118,
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metis tarafindan atanmislardir; andlasmalar da «Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti» ile diger Devletler arasinda yapilmistir.

(9).

Boyle olunca, yani andlasmalars goriisecek temsilciler Meclis
adina eoriismelerde bulunmak iizere Meclis tarafindan secilince,
andlasmalarin goriisiilmesi yetkisinin Meclis disinda, va da Mec-
ilsden baska bir organda oldugunu, Meclis'den secilen temsilcilerin,
Meclis temsileisi olarak degil fakat uzman olarak andlasmayi go-
ritsecek heyete katildigimi diistinmeye de imkan kalmamaktadir.
Boylece, 1921 sisteminde Biiyiik Millet Meclisi, andlasmalarin hem
(oriisiilmesi hem de onaylanmas: safhalarinda tek yetkili organ
olarak belirmektedir.

Yakm tarihlerde yapilmis bir incelemede (10), 1921 Anayasasi-
nm andlasmalarin goriisiilmesi konusunda kabul etmis oldugu sistem
konusunda genel olarak kabul edilegelmis goriisten bir dereceye
kadar ayrilan bir aciklama vapilmaktadir. Bu incelemsye  gore,
«Ozellikle ilk yillarda, Birinci TEMM'nde yasama ve yiiriitme go-
revlerinin birbirine karismasi bakimindan gosterilebilecek tipik
misallerden biri de, dis goriismeler icin yollanan heyetlerin ¢ogun-
lukla Meclis iivelerinden olusudur. Ancak sunu da kabul etmek ge-
rekir ki, bunda hukuki Devlet biinyesinin oldugu kadar, fiili sartla-
rm da etkisi vardir : Milli devri Tiirkiye'sinin  butin Anadolucu
ckadro» su ve «élitexi TBMM'nde toplanmastir Dig goriismeler
gibi, hayli tecriibe, bilgi ve maharet isteyen islerin bahis konusu

(9) Ornegin bknz. : Franea ile yapilan 20 Ekim 1921 Ankara anlasmasi (Diistur,
tortip IL1, eilt 2, sh, 152): Afzanistan’la Moskova’da imzalanan 1 Mart 1337 tarihli
andlasma (Ibid.. eill 2, sh. 99): Rusya ile 16 Mart 1337 andlasmasi (Ihid., sh. 102):
94 Temmuz 1923 Lozan andlasmas: (1hid., ¢ilt 5. sh. 5): Lehistan’la 23 Temmuz 1339
dostluk andlasmast (Ihid., cilt 5, sh. 202, 204, 208). Lozan konferansina gidecek he-
yer konusunda Ali Naei Karacan (Lozan Konferansi ve ismet Pasa. Istanbul, 1943, =h.
26) sunlar yazmstir Yine bu esnada Meclisde intihabat  yapilarak Ismet Pasa
miittefiken sulh konferansinda Tiirkiye Basmurrahhashigma, Maliye Vekili Hasan Bey
152 rey ile. Sihhiye Vekili Riza Nur Bey 122 rey ile murahhashklara intihab edil-
diler. fsmet Pasa hasmurahhashga intihaln akabinde kiirsiive gkarak bilhassa §un-
lar siyledi = «Meelisi dlinizin hakkimda tezahiir eden itimat ve teveceiithiine tesekkiir
¢derim. Bu ilimal ve teveccithe istinaden sulh konferansmnda milli isteklerimizin mi-
dafan ve istihsaline son derece gahsilacag tabiidir. Fsisen milli istiklalimiz mesro Ve
cihanea malnmdur, Konferansta murahhaslarimizin  hatt horeketi Meclisi  alinizee
gimdiye kadar kabul edilen muahedelerle «Misaks Milli'den miilhem olacaktir.y

(10) Miimtaz Soysal, Dig Politika’da Yasama . Yiiriitme Miinasebetleri, (Dogentlik
tezi), Ankara, 1963,
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oldugn zamanlarda, jster Istemey, heyetler Meclis biinyesinden Cl-
karmak gerekmektedir. Kaldr ki, elcilere varincaya kadar biitjin dig

temsil kadrosunyn «ihtilalci’lerden secilmesi, kokli rejim degisik
liklerine ugrayan memleketlerde o stk goriilen ulaylardaﬂdu‘.y

Ancak, temsilc heyetlerinin T B. M. M. tyelerinden olusu, bun-
larin Meclis taralfindan «secildifis sekilde mla:uhnamahdm Bura-
da da, fiil; ihtiyaclar agir basmaktad;r. Ancak, iiyelerin mebus ol-
masi, hepsi icin Meclis'den izi1 alinmasim gerektirdi@iuclen, orta-
da, bir nevj «secilisin Mecljs taratindan uygun bulunmasi, vardip.
(11). Bunun en tipik Ormegini, Lausanne temsilej heyetinin tivelerine
1zin verilmes; dolayisiyle Meclis.de cereyan eden harereq); goriisme-
lerde bulmak mumkiindiir. Lausanne Murahhag Heyetine secilenler,
Hiikiimetten gelen ve 3 Kasim 1922 b rlesimingde okunan bir «izin

tezkeresi» Vasitasiyla Meclis’e bi]dirﬂmelﬂ'edu':

«... Heyet-i Murahhasg riyasetine Hariciye Vekilj Edirne
Mebusu Ferik Ismet Pagg. murahhgas Sihhiye ve Muaye
net-i Ietimaiye Vekili Sinop mebusy Dy Riza Nur. Akt

bakir), vel; ( Burdur) beyefendﬂerin de Heyel.
mevaninda bulunmalar takarmr etmekle by bapia mukta
ZI muamelenin siipay.; ifasma ve neticeni iS'arma miisaade
buyrulmas; e (12, |

« 1
O sirada Meclis’da guruplasmalar oldugu icin, heyet tiyeleripn.
den bazilarimmn Parldmentoda baska guruplara mensup bulunmala.
'L, «normal olarg) Parlamentolarn pek mitad islerinden sayilan
ve, her zaman, ellerin inip kalkmasiylg tamamlanan «jzip, isleming
bliviik bir mesele halipe getirmistir. Hattg «18'ari rey'le izin alan
Ismet Pasa hari¢ heyef lyaleri ve miisavirler 1¢in «tayin-i esami ile
Yy, yani agik gy 1steyen 15 den fazla imzal bir onerge verilmi-ﬂi_{
¢13%;

Lausanne goriismelerinin kesilmes; Hzerine Ankfim’yﬂ. déner
Tsmet Pasa, énce Hevyet. Vekile’'de izahat Vermis ve yeni raf-'-'?'
Istemistir. Ancak Heyei-i Vekile, by safhada bile, mebuslﬂfﬂim
bersiz IS yapmaga cesaret edememekte ve «Meclis’in nokta- n

. =1
- 1 i
] o k
Ay o

- .

————

(11) Tbid.. sh, 73.
(12) TBMar Laligg fferitfesr'. I Dl':;n{*-m, eilt 24, sh. 335 (Sl'l-l‘ﬂﬂl. O ﬂﬁu lf:j-l'l"'_r'-
(13) Soysal, op, ¢it,, sh, 74,
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nt almayi liizumlu» (14) gormektedir. Bu konuda Atatiirk'iin meclis
cniinde soyledigi sozler, Meclis Hiikiimeti rejiminin sonunda, dis
politika konusunda yasama - yiiriitme miinasebetlerinin eristigi
sathayr gostermesi bakimindan ilgi c¢ekicidir. Meclis'in 27 Su-
bat-6 Mart 1923 kapali oturumlarimda yapilan gortismeleri, Ata-
tirk soyle anlatmaktadir :

He*,rel-l Murahhasamizin, Heyet-i Vekile'nin vermis ol-
du,qu talimatin hilafina hareket edip etmedigini SD‘}F[E,HILI\
selahivetinin Meclis'de hazir bulunan Heyet-i Vekile've ait
oldugunu dermevan ettim. Nihavet, dedim ki, Heyet-i Mu-
rahhasa,, Heyetd Vekile've karsi mes’uldiir. Meclis’e karsi
mes'ul olan Heyet- Vekile'dir, Meclis, Heyet-i Vekile've ye-
ni bir veche vermek mecburiyetindedir, Bu veche dahilinde,
Hevet-i Vekile Heyet-i Murahhasava talimat-1 mahsusa verir.
Meclis'in teferruat ile istigaline mahal ve imkan yok-
tur ...» (15).

Lozan'dan sonra, andlasmalarin goriisiilmesi yetkisinin Hiikii-
mete (yiirtitme organina) birakilmas: yoneltisinde bir degisiklik ol-
dugu da goriilmektedir, Lozan’dan sonra «disbakanligi miistesar:
devletlerce yapilacak yeni dostluk sézlesmelerini goriismege memur
edildi. Bir yandan da delegeligin mebusluk ile cemedilip edilmiye-
cegi Meclis'ten soruldu. Meclis bunu miispet yoldan halledince hii-
kiimet devletlerle yapilacak anlasma islerini Lozan'da miisavir ola-
rak bulunmus olan Diyaribekir mebusu Zekai ve Burdur mebusu
Mustala Serefl ile dis isleri bakanligi miistesar: ve saireden miirek-
kep bir heyete verdi.» (16).

Bu arada, andlasmalarin kaleme alinisi bakimindan da bir de-
gisiklik goriilmektedir. Ornegin, 18 Ocak 1923 de «Tiirkiye Cumhu-
iiyeti» ile Macaristan Kiralligi arasmda imzalanmis «Muhadenet
Muhadesi»nin Tiirk temsilcileri «Tiirkiye Reis-i Cumhuru» tarafindan
atanmislardir. (17). Benzer bir deyimle Almanya ile 3 Mart 1924 ta-
rihli dostluk andlasmasinda da vardir. (18). Avusturya ile 28 Ocak
1924 de imzalanmis dostluk andlasmasinda, ikamet s6zlesmesinde,
ticaret stzlesmesinde de Tiirk temsilcileri «Tiirkive Cumbhuriyeti
Reisi» tarafindan atanmaslardir. (19).

(14) Mustata Kemal, Nutuk, sh. 517 (Soysal. op. eit., sh. 517).

{15) Nutuk, sh, 518 (Seysal, op, cit., sh, 78),

(16) Cemil Bilsel, Devletler Arasinda Andlagmalar, Istanbul, 1936, sh. 22.
(17) Distur, tertip I, ¢ilt 5, sh. 334,

(18) Ibid., vilt 5, sh. 422.

(19) Ibid,, sh, 597, 599, 603, : . -



82 SEHA L. MERAY

5. 1924 Anayasasi

Bilindigi gibi, 20 Nisan 1924 de kabul edilen Anayasa da, «mec-
lis hitkiiméti» sistemin; benimsemistir. 1924 Anayasasi'nin bagitlan-
ma konusundaki 26 nci maddesinde «Biiviik Millet Meclisi ... Dev-
letlerle, muahede ve sulh akdi . gibi vezayifi bizzat ifa eder» de-
nilmektedir.

Anayasamin ilk yillarnda, baz yazarlar, 1924 Anayasasi'min 26
ncr maddesinin cok kati olarak anlama egiliminde bulunmuslardir,
Bir yazar, 1926 da, soyle demektedir : «30 Nisan 1340 tarihli Tes-
kilata Esasiye Kanunu kuvvetlerin mezei esasim kabul etmis oldu-
gundan bizde diivel-i saire ile mukavele, muahedde ve sulh akdi su-
rei-i mutlakada, yani gerek miizakere ve gerek tasdik selahiyetler
Biiyiik Millet Meclisine aiftir» (20).

Bazi yazarlara gore ise (21) 1924 Anayasasimin bu 26 nci1 mad-
desi hiikmii pek vazih degildir. Bu yiizden de, andlasmalari Meclisin
kendisi mi gériisecegi ve imzalayacagi konusunda tereddiit dogmak-
tadir. Her ne kadar Anayasa'nin 7 nci maddesinde, Meclis’in 5 inci
madde uyarinca kendisinde toplanan yasama ve yiiriitme yetkile-
rinden yiiriitme yetkisini yiiriitme organina biraktigr anlatilmakta
ise de, «bu takdirde daha hususi madde olan 26 ne1 maddeyi 7
nci maddeye tercihan tatbik etmek icab edecektir. 26 ncr madde
metnine gore de milletleraras: anlasmalari Meclis bizzat akdede-

cektir.» (22). - .

Profesor Arsel, 1924 Anayasasina gore, andlasmalarmn 20rii-
yiilmesinde yetkili organ meselesinde soyle diistinmektedir -

«Her ne kadar Esas Teskilat Kanunumuzun 26 nc1 maddesinde
B. M. Meclisi «... mukavele, muahede... akti gibi vezaifi bizzat ken-
di ifa eder» denmekte ise de bu gibi islerin, sayilar: 500 u asan bir
heyet marifeiiyle dogrudan dogruya goriilemiyecegi pek tabiidir.
Devamh ve sabirli bir calismay1 zaruri kilan ve ancak buna ehil
mahdut sayida elemanlarm basarabilecegi, ve bilhassa takdir hak-
kinin istimalini ve mahremiyet prensibinin mahfuziyetini icap et-

i-ﬂ"“—, YL SR FA— e R s e S o 1 = o e w5 RFT DG e A R - = . -

(20) Hasmet Rater, Hululey Esasiye. Istanbul, 1926, sh, 177.

(21) A. Suat Bilge, «lcra Andlagmalarn, Siyasal Bilgiler Fﬂkiihesg Dergisi. Aralik
1957, eilt XII, sayir 4, sh, 142 - 144,

(22) Bilge, op, eit,; sh, 143.
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tiren bu gibi isler B. M. Meclisini temsilen hiikiimet tarafindan ya-
pilmak icap eder. Hiitkiimet sadece O'nun ve O'nu temgsilen ve ondan
alacagi emir ve talimat geregince bu gibi isleri gorebilir. Soylemege
hacet yoktur ki devletlerle yapilan mukavele ve muahedeler, ancalk
B. M. Meclisinin tasdikinden (tabii bir kanunla) gectikten sonra
nukuki bir kiymet ilade edebilir. Fakat acaba yapilacak ve yapilmak-
ta olan bir muahedenin B. M. Meclisi oniinde, tasdik edilmek iize-
re, getirilecegi ana kadar gecen sathalarda hiikiimetin Meclise kar-
1 takinacagl tavir nedir? Ciinki maliim, oldugu tizere Devletler ara-
sinda yapilan bir muahedenin muhtelif safhalardan gecmesi iktiza
eder ;: miizakere safhasi; imza safhasi; tasdik safhasi. Iste by saf-
halardan herhangi birisinde ve meselda miizakere safhasinda hiikii-
met B. M. Meclisine muntazaman malumat vermek ve ondan tali-
mat almak mecburiyetinde midir?

«Baz1 memleketlerin anayasasinda, muahedelerin miizakeresi
ve imzasi isinde Devlet reislerinin sahib-i selahiyet oldugu ve milli
emniyvet ve menfaat gerektirdikce Parlamentoyu bu miizakereler-
den haberdar etmekle vazifeli bulundugu belirtilmistir. Buna ben-
zer bir kayda kendi Esas Teskilat Kanunumuzda tesadiif etmyioruz;
bilakis Esas Teskilat Kanunumuzda, B. M. Meclisinin muahedele-
ri bizzat yapacagimdan bahsedilmektedir, Binaenaleyh boyle bir
hiikiim muvacehesinde hiikiimetin, muaheds aktini icap ettirecek
bir vaziyetin tahaddiis etmesi halinde meseleyi B. M. Meclisine ge-
tirmesi, miizakerelerin cereyam sirasinda daimi olarak onunla te-
mas halinde bulunmasi, onu haberdar etmesi ve ondan talimat al-
mast gerektigi diisiiniilebilir., Fakat acaba bu, dis siyaset meselzle-
rinin memleket menfaatlarina uygun bir neticeye vardirilmamalari
neticesini dogurmaz m? Kanatimizca dogurmaz. Bildkis B. M. Mecli-
sinin bir emr-i vaki karsisinda kalmamasini temin bakimindan fay-
dalidir da.

«Muhadenin imzasi isi, umumiyetle, Devlet Reisine birakilmis
bir isdir. Devlet Reisi ya bizzat veya tevkil edecegi kimseler mari-
fetivle bu isi gorebilir, Biitiin bu hususlar Anayasa ile sarahaten
derpis edilmis olmiyabilir ve nitekim kendi Esas Teskilat Kanunu-
muzda da buna miitedair bir kayit yoktur.

«Fakat besyiizii miitecaviz azadan miirekkep B. M, Meclisinin
heyet halinde herhangi bir muahedeyi imza edemiyecegi asikar ol-
dugundan muahedelerin imzasiin Cumhurreisine ait bir vazife ol-
dugunda tereddiit edilmez.» (23).

(23) Arsel, op, cit., sh, 264 - 265,
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1924 Anayasasimin 26 nc1r maddesinin IWetnine gore, bagitlan-
ma, genel olarak, Buviik Milley Meclisinin yetkisi icinde olmakla be-
raber, uygulamada, gorisme ve imzalama islerinin viirtitme organi-
na birakilmis oldugy goriilmektedir, «Hep memlekette oldugu gibi,
hizde de gorlismeler artik Hiikiimete birakilmistir ve bu volda bir
bir Anayasa kaides; adetle tesssiis Ctmistir.s (24),

Uygulamada gelismis ve yerlesmis olan boyle bir anavasa tea-
miiltiniin, yazl; destegi oldugu da belirtilebilir. Nitekim, 2 Mayis
1927 tarihli Meclis Dahilj Nizamnamesinin 112 nei Maddesinde,
andlasmalarp Meclis'de goriisiilmes; usulii dii:-ru:mle.rﬁ_r]wn, 5 nci
[1krada soyle denilmektedir - «[Andlasmalarin onanmasini] tehijr
lrararrt su esab- mucibeyi ihtiva eder - «Meclis, muahede veva rauka-
velenin [ilan veya filan maddeler; (tehiri mucip maddeler tamamiy-
le yazilmalidir) hakkinda Hiikiimetin nagzar dillating celbedeyel
tasdiki icin muk taz; musaadeyi tehir eder. s (25). Demelk ki, Hiikiimet
taralindan goriistilmiis ve Imzalanmis bir andlasma, onaylanmak
icin, Mecligs getirildigi zaman, Meclis baz; nedenler]e andlasmay
uygun bulmazsa. by nedenleri de gozoniinde tutmag, icin Hiikii-
metin dikkating cekmektedir. Hiikiimet, bu noktalars da gézoniinde
tutarak, yeniden gortismelere girisip girismemeyi, yeni bir andlasma
Yapip yapmamayi takdir edecektir,

1924 Anayasas sistemi icinde, andlasmalarin g2oriisiilmsei ko-
nusundaki Tiirk uygulamasim gésteren bir aciklamay), Tiirk Hiikii-
metinin Birlesmis Milletler Teskilati Gene] Sekreterligi'ne sundu-
gu 6 Haziran 1951 tarihli memorandum’'da da gormekteyiz. Bu me-
morandum’da soyle denilmektedip

According to the above article 24 of the Constitution,
the Grand National Assembly directly exercises such fune-
tions as, inter alia, concluding conventions, treaties and
Peace with foreign States. However, in practice, internatio-
nal instruments are not negotiated, concluded and signed
by the Grand Nationa] Assembly itsell, nor by delegates
appointed to that effect by the Grand National Assmbly,
The negotiations, conclusion and signature of Internatio-
nal instruments 1S carried oyt by representatives of the Go-

© ——

(24) Bilsel, Milletleraras, Hava Hukuku, 'i'!*'-!ﬂ"htl!g 1948, sh, 118 ; Bilge, op. cit., sh.
143 : Charles Crozat, «Milletleraras Muahedelerin Tasdik; ilﬂ-iilgi]i Hiikiimler,»

Cird, Prof. A. Samim Cinensay’a Armagan, Istanbul. 1955, sh, 63,
(25) Diistur, tertip [II, oi] Ay sh, 1397 (il;llikirr yazarin ),
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verment. These representatives are appointed by, and their
credentials are issued upon a decree of the Council of Mi-
nisters. (26).

6. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 devrimi ile birlikte, yeni bir T iirk Anayasasi hazir-
lamirken, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dis Miinasebetler Enstitiisti
[stanbul'daki Anayasa Bilim Kuruluna, dis yetkiler (bu arada ba-
yitlanma) konusunda madde tasarilary sunmugtu. Enstitiniin ilk
tekliflerinde, andlasmalarin goriisme ve onaylanma sathalari ayri
ayri ele alimmisti. Dis miinasebetler Enstitiisii, 1924 Anayasasi nda
andlasmalarin ilgili boslugu doldurmak uzere, biraz da Fransiz
Anayasasinin etkisinde, soyle bir madde tasarlamists :

Tiirkive Cumhuriveti adina, diger Devletlerle ve milletier-
arasi tesekkiillerle andlasma, sozlesme ve her tiirlii millet-
lerarast anlasmalar goriismege ve imzalamaya Cumhurbas-
kam vetkilidir.

Dis miinasebetler Enstitiisii, gorugme ve imzalama yetkisinin
Cumhurbaskanina verilisini su sekilde aciklamaktaydi: «... Burada
goriisme ve imzalama yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Bu du-
rum, Devleti temsil vetkisini veren maddenin tabii bir sonucudur,
Metinde Cumhurbaskan: deyimi kullamilmakla beraber, bu deyim,
bahis konusu vetkinin Cumhurbagkani tarafindan sahsen kullanila-
cagl anlamina almmamahdir. Cumhurbaskani baska sahislar1 da
usuliine uygun olarak gorevlendirebilir-»

Diger taraftan, yine Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idari Tlimler Ens-
Gitiisiince hazirlanan tasarida, andlasmalarin gortisme ve imzalama
cafhasiin hangi orgamin yetkileri arasinda oldugu acikea belirtil-
memistir. Bu tasarinin «Yurttme ile ilgili yetkiler» basligini tasi-
van Dordiincii boliimiiniin 11T sayili kesiminde, 77 nei maddede,
«Tiirkive Cumhuriyeti adina yapilan milletleraras: andlasmalarin
tasdiki veva tekemmiil etmesi yahut milletleraras: andlasmalara ka-
t1lma parlamentonun bir kanunla tasvibine baghdir...» denilmek-
tedir. (27). Bu maddenin, Anayasa tasarisi metni icindeki yeri, parla-

(26) Lwws and Practices Concerning the Coneclusion of Treaties, ST/LEG/SER. B/3.
New York, 1953, sh. 103,

(27) Siyasal Bilgiler Fukiiliesi fdari Himler Enstitiisiiniin Gereliceli  Anayasa Tasa-
rest ve Segim Sistemi Haklindaki Gériigii, Ankara, 1900,
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anlasmalar soyle yiiriirliige girecektir: Yiiriitme organ bir anlas-
mayt miizakere edecek ve karar bagliyacak. Bu anlasma ki Meclis-
ten kurulu Meclise gelecek ...» (29).

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu tasarisindaki bu mad-
de, Temsilciler Meclisince aynen kabul edilmistir. Tasar: bundan
sonra Milli Birlik Komitesince de incelenmistir, Milli Birlik Komi-
tesi, 63 ncii madde metninde baz degisiklikler yaparken, andlasma-
larin goriisme ve imzalanma safhalart bakimmdan herhangi bir de-
sisiklik yapmamistr. Halk oyuna (referanduma) sunulan ve 9
Temmuz 1961 de yiiriirliige giren yeni Anayasa'min 65 nci maddesi,
Temsilciler Meclisince kabul edilen tasarmn 63 ncii maddesi oibi-
dir.

Boylece, 1961 Anayasasinda acikga sOylenmemis olmakla bera-
ber, andlasmalarin goriisiilmesi ve imzalanmasi safhalarmin vi-
riitme orgammnin yetkileri arasinda kabul edilmis bulunduZu sonucu-
fa varilabilir. Nitekim, 31 Mayis 1963 tarih ve 244 sayili «Milletler-
arast andlasmalarin yapilmasi, yiirtirliigli ve yaymlanmasi ile bazi
andlasmalarin vapilmasi icin Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi
hakkinda kanun» un «imza vetkisinin verilmesi» baghgin tagiyan

! inci maddesi de soyledir :

Milletleraras: andlasmalarn parafe edilmesi, imzalan-
mas1, veva nota teatisine konu teskil etimesi veyahut bu and-
lasmalara katilma bildirilerinin yapilmast icin Tiirkiye Cums-
hurivetinin temsilcilerinin tayini ve bu temsilcilerin yetkile-
rinin teshiti, Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile olur. Bu ka-
rarnameler, Resmi Gazete'de vayinlanmaz. (30).

(29) Anayasa Komisyonu Sozeusi Turan Giines, Temsileiler Meclisi Tutanak Dergisi,
B : 47. 18 Iaziran 1901, sh, 372,

(30) 7. C, Resmi Gazete, 11 Haziran 1963, say: 11425,
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