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iktisadi kalkinmay: cesitli sekillerde tanimlamak mtmkiin-
diir. Biz, buradaki maksadimiz bakimindan, iktisadi kalkinmay
ziraat dis1 faaliyetlerin genislemesi olarak tammmlayacagiz. [Boyle
olunca, kalkinmanin baska bir adi olarak kullandifimiz sermaye
birikimini de, valmz' teknik manadaki makine ve techizat birikimi
olarak degil, fakai bunlarin yanisira adalet, egitim, sithhat gibi fa-
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aliyet alanlarinin_ve sehirlesmenin de gelismesi olarak kavramak
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iktisadi Kalkinmaya: bu yamindan bakilinca, zirai sektoriin
kalkinma hareketinde 6zel bir yeri ve rolii oldugu acikca ortaya
cikar. Ciinkii insanlarin, ancak, en temel zorunluluk olan beslen-
me ihtiyaclarin1 bizzat saglamaktan azade kilinabildikleri cletide
~ baska sahalarda calisabilecekleri tartisma goturmez bir gercektir.
Kapali bir ekonomide bu imkan ancak zirai sektordeki adam ba-
sina verimin artiriimasi ile saglanabilir. Diger bir deyimle bura-
da ziraat sektoriinde calisan bir kisinin ziraat sektori disinda
kac kisiyi besleyebilecegini gosteren bir katsavi bahis konust-
dur. Bu katsayimin biiyiikliigiinii tayin eden temel unsur zirai ve-
rimdir. Ancak, asagida dokunacagimiz iizere buna etki yapan bas-
ka unsurlar da vardir. Bu sekilde diistiniiliince, kalkinma hizinin
veya ayni sey demek olan sermaye birikimi temposunun bu kat-
saylya, yani zirai prodiiktiviteye bagli oldugu goriiliir.

i

tste bu sebepten otiirii, kalkinan bir memleket icin ziraatin
Onemi, sanayie nazaran alternatif ve ona rakip bir gelisme alani
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olmakian ¢ok, bizzat gelismenin sartt olmasidir. Mesele bu sekil-
de kavrandigi taktirde, kalkinma esnasinda ziraat sektbriine wve-
rilecek agirhk meselesi, va da sik sik rastlanan «ziraat mj sanayi
mi?Z» tartismasi gercek verine yerleserek aciklik kazanmis olur.

Il

Yukarda kisaca ozetledigimiz ve Fizyokratlardan beri biline-
/ gelen bu basit kalkinma modelinin hem savunulmaya hem de bi-
\raz daha islenerek tamamlanmaya ihtiyact vardir: Ciinkii, bilindigi
gibi, yatirimlar: smirlayan unsur sadece gida maddeleri icin de-
E:il_, fakat biitiin tiiketim maddeleri icin sarfedilen 1sgiiclidiir. Ya-
ni, sermaye birikiminde calistirilmak uzere, insanlar1 ziraatten ce-
kebilmek nekadar Snemli ise tekstil veya buz dolabi istihsalinden
cekebilmek de o kadar 6nemlidir. Nitekim, Keynesci modeldeki
yatirim cogaltani bu niteliktedir. Halbuki bizim bahis konusu et-
tigimiz katsayi bunun sadece bir kismudar,

Bu temel itiraza ragmen modelimiz, az gelismis memleketler
icin genis Olciide gecerlidir., Bunun nedenlerini asagidaki gibi si-
ralayabiliriz: =

Bir kere, bilindigi gibi, fakir toplumlarda fertlerin gecim
masraflarinin ¢ok biiyiik bir kismum gida maddeleri, zengin top-.
lumlarda ise sinai mamuller ve hizmetler teskil eder. Gida madde-
leri ise zirai istihsalin cok onemli bir kismini kapsar. Kald: ki, ge-
¢im masraflarimin difer énemli bir kalemi olan giyim esyasinin
ham maddesi de ziraatten saglamir. Bu_sebepten. azgelismis_mem-

leketlerde insan giictinii serbest birakmak ve bunlari kalkinma is-

lerinde kullanabilmek bakimindan zirai maddeler istihsalini ucuz-
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ken, giyim ve ev esyasi gibi maddelere olan talep elastikiyeti, gida
maddelerine olana nazaran daha viiksektir. Bu sebepten, bu gibi
maddelerin istihsallerinin ucuzlamasi, istihsal hacmini ve dolay:-
sivle tiiketim seviyesini viikseltir (adam basma tiiketimi artirir),
yoksa isgiiciinii serbest birakmaz. Bunun diger bir sebebi, bu sa-
halardaki verim artisimin® zaten ¢ok defa istihsalin_ genislemesine

bagli olusudur.

........ e i

Nihayet; azgelismis memleketlerde ziraat sektériiniin _zaten

=ora camm

en biiyiik ispiicii kaynagi oldugu ve verimin de bu sektérde en
diisiik bulundugu unutulmamalidr. \ Gercekten, mesela, tekstil,
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seker ya da demir-celik sanayiinde hem verim zaten kolayca arti-
rilamiyacak kadar yiiksektir, hem de buralarda calisan insan. sa-
yist ziraatteki ile kiyaslanmayacak kadar azdir. '

Iste biitiin bu nedenlerden dolayi, azgelismis ﬁ}demllguketlefdé

i e
i

sermaye birikiminin en onemli kKaynagmin ziral verim artigi oldu-
gunu kabul edebiliriz. |

CIID

Modelimizin diger onemli bir unsuru, kapali ekonomi varsa-
yimidir. Eger bu varsayim manidar bir olciide dogru degilse, mo-
delimiz bir biitiin olarak diinya icin dogru olmakta devam etmek-
le beraber, tek bir memleket icin biitiin degerini kaybeder. Ger-
cekten, eger tiitiin, tekstil ya da buz dolab1 satip gida maddeleri
satin alabiliyorsak ve bu imkanin devamh olarak genislemesine
siinim bakimindan hicbir engel yoksa, ziraat ve ozellikle gida is-
tihsali sektorindeki isgiiciiniin bir kismuini serbest biraktirip bas-
ka sektorlerde kullanabilmek icin, zirai verimi artirmak tek vol,
yani mutlak zorunluluk olmaktan ¢ikmus demektir. Ciinkii bu tak-
dirde, ayni isi ihracat sektoriindeki verim artisi veya bu sektorde-
ki verim zaten ziraattekinden yiiksekse sadece sektorin genisle-
mesi ifa eder. . \

Mutlak manasiyle kapali bir ekonomi belki de hicbir zaman
meveut olmamistir. Hele zamammizda boyle bir memleket tasav-
vur etmege hic imkan yoktur. Bitun memleketler birbirleriyle az
cok alis veris halindedirler. Bu vakia modelimize avkiri, onun 1$-
leyisini_bozan bir durum degildir. Modelle bagdasik olmayan du-
Fum, ihracatn ve dolayisiyle ithalatin devamli olarak genisleye-
bilmesidir.

Mesele bu sekle indirgenince, kapali ekonomi varsayiminin
Tiirkive icin 1923 - 29 devresinde biiviik olciide, 1930 - 46 devre-
sinde ise tamamiyle dogru oldugu - sdylenebilir. Gercekten, 1930 -
46 devresinde hem ithalatin reel hacmi asagi vukar: sabit kalmis.
hem de disariya bor¢ édenmis ve doviz ihtivat1 biriktirilmistir. Di-
ger bir deyimle, bahis konusu devrede memleket ayni zamanda
kaynak kaybima da ugramistir.

1947 den itibaren ihracat ve ozellikle ithalat artmaya baslantis
ve bu artis 1950 lerin ilk yillarma kadar devam etmis ve sonra bu
vitksekce seviyede duraklamistir. Bu sebepten 1947 - 60 devresi
hem ihracatin artmis olmasi, hem de disardan kaynak saglanmis

R
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olmasi dolayisiyle kapali ekonomi varsayimina uymamaktadir.
Ancak, 1952 - 60 devresini de, ithalatin duraklamasi ve hatti ge-
rilemesinden o6tiirii, 6zel bir anlamda olarak, kapali ekonomi var-
saymmina uygun telakki etmek miimkiindiir.

TABILO 1
Ithalat ve Thracat

(Bin dolar)

Dereceler ihracat ithalat
1924 - 29 87.570 1 115.974 4
1930 - 34 .. 62.1297 56.808,9
|0 popost T JS e 95.782,7 82.704,1
ot - de Glrs o ... 155.593.6 102.063,0
1947 - 50 R 268.8952
e i [ ... 344.265 4 493.3006,7
1956 - 60 .. . 314.394,1 412.486,0

Tirk lirast degerler, 1946 ya kadar istanbul Kambiyo Borsasindaki, 1946 dan sonra
resmi dolar kurlarima biliinerek bulunmustur.

(1) 1943 vili dahil degildir.

IV

Modelin islemesinde, sermayve birikimini zirai verimin dolay-
siz bir fonksiyonu telakki etmeye imkan yoktur. Ciinkii, surasi
apaciktir ki, mesele yalmz bir zirai fazla istihsal etmek degil,
fakat bu fazlayr titketimden cekerek tasarruf etmek ve yatirimlar
icin kullanmaktir. Bu yapilamadig: takdirde zirai fazla va da bu-
nu saglayan verim artisi, sermaye birikimi icin bir fon olma fonk-
siyonunu ifa edemez. Zaten cok defa zirai verimin artmasi ya
da artmissa devam ettirilmesi bunun sermaye birikimi icin kul-
lanilabilme imkanlarinin ayni zamanda meveut olusuna baglidir.

o s L [ o) [ o e

Iste, zirai fazlanin tasarrufa aktarilmasini saglayan bazi vasi-
talar (faktorler) wvardir ki, bunlar modelimizin parametreleriai
teskil ederler. Bunlar: séylece siralayabiliriz :

F o

1) Tiiketim (ya da tasarruf) egilimi,

==

- 2. Zirai maddelerin nisb; fiatlar:.
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3. Vergi sistemi.
4. Zirai bfﬁn}re.

Bu parametrelerin modelin isleyisi iizerindeki etkilerini kisaca g0-
relim:

1. Hernekadar bizi sadece ciftcilerin tasarruf temayiilleri il-
gilendirirse de, bunu diger guruplarin tasarruf temayiillerinden
ayirmamizi makul gosterecek bir ozelligi oldugu sdylenemez. Bu
egilim sayesinde zirai gelirdeki artisin bir kisminin tasarruf edile-
rek ya ayni isletmede ya da mali teskilat vasitasiyvle baskalar: ta-
rafindan ziraat disi sahalara yatirilmas: beklenir.

Ancak bu konuda sunu onemle belirtmek lazimdir ki, biitiin
diinyada ve ozellikle yeni gelisen memleketlerde tasarruf egilimin-
de gozlenen gelisme azalma yoniindedir, Bunun nedenleri iizerin-
de burada durmaya liizum gormiiyoruz. Ayrica, tasarruf egilimi-
nin bagimsiz bir degisken oldugunu, yani bir politika aleti ola-
rak kullanilamayacagini da hatirlamak lazimdir.

‘2. Zirai maddelerin nisbi fiatlar1 deyimi ile, bunlarin diger
mal ve hizmetlerle olan degisim oranlarin anhyoruz. Bu oran zi-
rai maddeler aleyhine oldugu 6lciide, zirai = fazla diger sektorlere
*_r_'fi_ktﬁ-l.‘-.l.llﬂl.ﬁ__i}.}:l:.lr. Bu aktarilma olay1 tek basina zirai fazlanin yati-
rimlara gitmesini saglamaz. Ancak, zirai fazlanin cok sayida cifci
ailelerinin ellerine dagilmis olmasi yerine ziraat disina ve daha az
sayida ellere aktarilmis olmasi bunlarin vatirilmas: ihtimalini ar-
tirir. Kaldiki, zirai verimin artisi ile birlikte zirai fiatlarm diis-
mesi, mahsuliin satilmas1 ve dolayisiyle istihsalin bu verimli me-
todla devam icin zaruridir de.

Zirai fiatlar serbest piyasa sartlari1 altinda tesekkiil edebile-
cegi gibi, bu konuda hiikiimetin genis bir miidahale sahasi da
vardir.

3. Bilindigi gibi vergi mecburi bir tasarruf vasitasi olarak da
kullanilabilir. Boylece zirai sektorden alinacak vergiler, burada-
ki zirai fazlay1 devlet eline aktarmis olur,

Verginin tamamivle ve sadece bir politika 4leti oldugunda
stiphe yoktur. Ancak, bu aletin basarili bir sekilde kullanilmas:
baz1 sartlarin mevcudiyetine baghdir. Azcok bir demokratik geli-
sim icinde bulunan memleketlerde vergi ve benzeri yollarla ta-
sarruf toplamak, ancak bunlarin gene devlet eliyle yatirilmalari
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halinde miimkiindiir. Aksi halde, yani vergi yolu ile toplanan ta-
sarruflarin cesitli yollarla 6zel sektére aktarilmasi, kacinilmaz se-
kilde sosyal ve siyasi huzursuzluklara sebep olmaktadir, Buna
karsilik, teskilatli bir muhalefetin hi¢ bulunmadig: veya cok zayif
oldugu memleketlerde, vergiyli  bir tasarruf vasitasi olarak kul-
lanmak boyle bir kayitlamaya tabi degildir.

4. Zirai fazlamin yatirimlara aktarilmasinda bu sektérdeki
miilkiyet ve isletme biiyiikliikleri de onemli rol oynar. Eger zira-
atte bir temerkiiz hareketi varsa, zirai fazla daha az elde toplana-
cagindan, bunlarin yatirimlara gitmesi ihtimali daha viiksek olur,

Gelisen memleketlerde normal egilim zirai isletmelerin de te-
merkiizii yontindedir. Ancak, devlet toprak reformu yaparak ve
diger bazi tedbirlerle bu egilimi onleyebilir. Toprak reformunun
verim {iizerindeki tartismali tesirini bir tarafa birakirsak, bunun

tasarruf hacmi iizerindeki menfi etkisini telafi edecek tedbirlerin
alinmas1 icabeder. '

V

Asagida, Tiirkiye'nin son 35 yulik iktisadi gelismesini, hein
yukarda aciklamaga calistigimiz modeli tahkik, hem de bu gelis-
meyi etkileyen olumlu ve olumsuz olaylar1 ve politika tedbirlerini
ortaya koymak bakimlarindan inceleyecegiz. '

Tiirkiye'nin iktisadi gelismesini belki en lyi sekilde sermaye
birikiminin gidisini izleyerek tesbit edebilirdik. Ancak, bu konu-
daki istatistik bilgilerin yetersizligi ve ayrica sermaye birikimiai
Olemenin giicliiklerinden dolayr daha basit gostergelere miiracaat
edilmis ve bu maksatla baslica mallarin istihsal miktarlarin g0s-
teren 2 numarali tablo hazirlanmustir,

2 numarali tablo Tiirkiye'nin 1923 - 60 devresinde takip etmis
oldugu gelisme hakkinda kaba fakat dogru bir intiba vermekte-
dir. Buna gore gelismenin hiz bakimindan dort devre ayirmak
miimkiindiir. 1930 larm baslarina kadar olan birinci devrede oe-
lisme yavas olmustur. Bunu takip eden ve Ikinci Diinya Harbi-
nin baslangic yillarma kadar devam eden devredeki gelisme nis-
beten hizhidir. Harp ve Harbi takip eden yillarda gelisme tekrar
yavaslamistir. Biitiin devrenin en hizl gelismesini 1940 larin son-
larinda baslayip 1960 da biten devrede gormekteyiz.



1925
16
1930
1935
1940
1945
1950
1855
1560

TABLO 2

Cesitli Kalkinma Endeksleri

Tasarruf
Komii Cimento Seker P.Dokuma D.Yolu Mevduati Sehirli oram

000 Ton 000 Ton Ton 000 m. Km. Milyon K. %
958 30 i e 3957 8 -
1324 41 5204 848 4637 17 16.4
1595 104 13074 2012 5639 32 oo
2340 193 53828 5362 6639 75 16.6
2965 267 88669 47004 7381 99 18.0
3719 298 89803 68016 7515 230 18.3
4361 396 137430 161595 7671 578 18.5
5507 816 254703 330300 7802 1728 22.1
6307 2040 643498 527100 7863 4366 25.1

KAYNAK : Istatistik; Yilligr ve Biiltenleri.
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VI

3 ve 4 numaral tablolarda zirai prodiiktivitenin gidisi gdste-
rilmistir, Buna gore zirai verim 1927 - 33 arasinda cok yavas,
1933 - 40 arasinda daha hizli artmis, Harp willarinda geriledikten
sonra, 1948 den itibaren devrenin en hizli artisini géstermistir. Zi-
rai verimdeki bu degismeler yukarda tesbit etmis oldugumuz ik-
tisadi gelisme hizindaki degismelere ana hatlari itibariyle intibak
etmektedir. | |

TABLO 3

Zirai Verim
— Bes wilhik yiiriiyen ortalamalar —

L1

KAYNAK: Dr. G. Kazgan. Tiirk Ziraatinde Arz Fonksiyonu, 8. 73

(Endeks: 1948 = 100)

Yillar Isgiicii Mecmu
1927 104.4 103.4
1933 11G.7 107 .4
1936 118.6 110.7
1940 126.2 . 115.9
1944 103.8 103.7
1948 94,1 94.6
1950 107.1 108.4

: 1952 125.0 118.0

- 1953 134.2 126.0

| 1954 139.6 13111
1955 143.6 130.8

% KAYNAK : Dr. Giilten Kazgan, Tiirk Ziraatinde Arz Fonksiyonu. fst. 1962, S, 76 ve 84

| TABLO 4

] Hektar Basmma Verim

: (5 willik ortalamalar itibariyle)

; 1948 = 100

. Yillar Verim

) 1927 - 31 80,8

1 1932 - 36 83,8

t 1937 - 41 89,6

1942 - 46 821
g 1947 - 51 99,0
: 1952 - 57 102,8
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VII

Simdi, modelimizin isleyigini etkileven diger unsurlarm du-
rumlarim inceleyelim.

1. Tasarruf egilimi: Bu egilim hakkinda, evvelce temas etti-
Bimiz gibi, devamlr bir azalis gosterdigini belirtmekten oteye bit-
sey soylemek miimkiin degildir. Cesitli koy arastirmalari, koyliile-
rimizin, imkan bulduklar: olgiide, evvelce kullanmadiklar: mamul
sstihlak maddeleri satin aldiklarini gostermektedir. stihlak egili-
mindeki bu artis Harpten sonraki devrede ozellikle hizli olmus-
tur. Bu durum, sermaye birikimini yavaslatici bir unsurdur. Fa-
kat ayni unsurun calismayl tesvik edici bir rolii oldugu ve Harp
conrasi devredeki verim ve istihsal artisinda etken oldugu da :nu-
hakkaktir. Diger bir deyimle, burada kalkinmanin en oncrli_ce-
lismelerinden birisi bahis konusudur.

5 Zirai fiatlar: 5 numarali tablodan anlashacagr uzere, zirail
maddelerin nisbi fiatlari, yani zirai olmayan maddelerle degisiin
orani, 1930 - 40 devresinde biiyiik ololide diismiis, Harp yillarida
biiviik olgiide artmis, Harpten sonra tekrar bir azalma gostermis-
tir. |

TABLO 5
Nisbi Zirai Fiatlar
1938 = 100
Yillik
Seneler ortalama
1927 - 29 ' 143,3
1930 - 34 | 9372
1935 - 40 . 95,3
1941 --45 (1) 145,6
1946 - 50 120,2
1951 -~.55 107,0

1956 - 60 (2) 86,6

ictanbul Ticaret Odasi Toptan Esya Fiatlari Endeksinin arda maddeleri siitunn,
ithal mallar siitununa biliinerek bulunmustur,

(1) 1944 ve 1945 yullart dahil degildir.
(2) 1956 ve 1957 yillar: dahil degildir
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Zirai fiatlarin sermaye birikimine en elverisli oldugu devre
1930 - 40 devresidir. By devrede zirai fiatlar ve ozellikle bugday
fiati fiilen, tabloda kaydedilenden cok daha biiyiik diisiis goster-
mistir. Bu durum Hiikiimeti bugday fiatini korumak icin tedbir
almaya zorlamis ve 1932 de Ziraat Bankasina sabit bir fiatla bug-
day satinalma vazifes; verilmistir, Sonradan by maksatla 1938 de
Toprak Mahsulleri Ofis; kurulmustur. Hiikiimetin miidahalesi
bugday fiatmm diismesini onlemisse de, tesbit edilen fiatlar esas
itibariyle diisiiktij. Hatirlanacag tizere 1930 _ 40 devresinde dis
ticaret kanaliyla énemlj kayiplarimiz olmustur. Bu ve diger olum-
Suz sartlara ragmen ziraat dis1 alanlarda elde edilen gelismede,
bu miisait fiat durumunun 6nemli roli; olmustur.,

Harp yillarindaki duraklama ve gerilemenin de, cok defa ya-
pildig1 gibi, sadece techizat ve makine ithalinin azalmasiyla degil,
fakat belki de daha biiyiik &lciide, bu devrede zirai fiatlarin biri-
kime elverisli olmamasiyla izah edilmesi daha dogru olacaktir.
Bu devrede Toprak Mahsulleri Vergisinin konulmas: bahis komnu.
su fiat miinasebetinin zorunlu kildigr bir tedbirdir.

1950 den sonraki devrede ziraj fiatlar tekrar diismiisse dea,
diigiis oran1 1930 lardakine kivasla pek az olmustur. Kald ki, ve-
rimdeki artisla kiyaslaninca, fiatlardaki diisiis, énemini daha da
kaybetmektedir, Gergekten, verimdeki ortalama yillik artis 1930 -
40 devresinde % 1 civarinda iken, 1950 den sonra % 3 - 4 civarira
cikmistir., Bu hale gore, 1950 - 60 devresinde takip edilen fiat po-
litikasi, sermaye birikimi bakimindan yeteri kadar elverisli olma-
mistir,

3. Vergi sistemi: Bu konuda vasitali vergileri ihmal edece-
giz. Bunun sebebi, bir taraftan bu vergilerin koylii niifus tizerin-
deki yiiklerini ayrica gosteren bilgilerden mahrum olmamiz, di-
ger taraftan da bunlarin kovlii niifusu vergilemek icin bashca bir
vasita olarak kullanilmamais olmasidir.

Cumhurivetin ilk yillarinda devlet varidatinin belkemigini,
Osmanli Imparatorlugu devrinden beri devamedegelen ve ziraj
istihsalden alinan Asar teskil ediyordu. Asar iltizam usuliyle tah-
sil edildigi icin ciftcilerin ilave bir tazyike maruz kalmalarma se-
bep oluyordu. Cumhurivet idares tahsil seklinin bu geriliginden
oturti 1925 yilinda Asar1 kaldird: ve onun biraktigi bosldugu doldur-
mak icin alinan tedbirler arasimda arazi vergisi nisbetleri artirilds.
Asarmn kaldirilmas:, stiphesiz ki, kovyliiler lehine yapilmis cok
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onemli ve cesur bjr 1slahat hareketiydi. Ancak bu hareket, ziraj
gelir ile devlet varidatr arasindakij baglantinin kesilmesine sebep
olmus ve by baglanti uzun miiddet artik bir daha kurulamam;s-
tir. Bu, aciktir ki, sermaye  birikiminin sihhatli bir vasitasindan
- yoksunlasmak demektir- Bu yiizden ilerki yillarda, devletin vari
dat ihtiyacs artinca, bu en biiyiik kaynaga ya istisnai vergilerle ya
da enflasyonist yollarla erisilmek i1stenmistir. Her iki yolun da
mahzurlar; vardir, Bu sebepten, belki 4sar kaldirmamak fakat
tahsil tarzini 1slah etmek ve nisbetleri hafifletmek by onemli kon-

trol aletini elde bulundurmak bakimindan, daha uygun bir hare-
ket olurdu.

Asarin kaldirilmasiyla zirai sekiér Uzerindeki vasitasiz vergi-
ler arazi vergisi, hayvanlar verigisi ve yol vergisinden ibaret kal!-
mistir. 6 numaralr tabloda goriildiigii uzere, bu vergilerin hasilaty
devrenin baslarinda azcok bir mana ifade ederken, sonralars
onemlerini gittikce kaybetmislerdir.

Hele arazi vergisi tahrirle teshit edilmis olan arazi kiymet]e-
ri tizerinden alindigr icin, ne ekim sahasinin genislemesini ne de
para kiymetinin diisiisiinti takip edememis ve devre sonlarinda
biittin anlamin; kaybetmistir,

Bunlarin arasmda yalniz yol vergisi, sagladigr gelir bakimin-
dan degil fakat mantigr bakimindan iizerinde durulmaga deger.
1926 vilinda konulmus olan by vergi, 18 yasindan yukar: biitiin
erkek niifusun ya her 1l belli bir siire yol insaatinda fiilen calis-
malari, ya da buna esit bir meblag odemeleri seklinde bir miikel-
lefiyetti. Vergi, esas itibariyle fiilen calismak suretiyle odenmesin-
den Stiirli, Szellikle koylerdeki gizli issizlikten faydalanmays sag-
lamak bakimindan modelimize cok uygun bir Aalet niteligindeydi.
Daha sonra, Harp yillarinda, kéy okullarinin  da buna benzer bir
miikellefivetle insa ettirildigini goruyoruz. Fakat bu vergiler, ma-
hiyetlerindeki zorlayiciik ve bunu daha da artiran kotii ve bece-
riksiz tatbikat yuziinden devamli bijr hosnutsuzluk kaynagi ol-
muslar ve cok partili hayatin basladigi 1945 yilindan sonraki dev-
rede kaldirilmislardir, Ayni devrede hayvanlar vergisinde de in-
dirmeler yapilmistir,

Bunlardan ayr olarak, Harbin sonlarinda, artan varidat ihti-
vacim karsilamak ve ayni zamanda orduyu ve biiviik sehirleri em-
niyetle besleyebilmek I¢in, istisnai olarak Ziraj Mahsuller Vergisi
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konulmustur. Bu verginin gerekcesi, Harp willar1 bovunca zirai
mahsul fiatlarinin artmis olmasindan otiirii  bu sektorde asiri ka-
zanclarin tesekkiil etmis olmasidir. :

#  Bu hale gore, vergi politikasinin bir sermaye birikimi vasita-
s1 olarak, biitiin devre boyunca, etkili bir sekilde kullanilmadigim
ve bunun devrenin son kisimlari icin daha da dogru oldugunu
soyleyebiliriz.

—

Yeri gelmisken, bir yanlis anlamayr Onlemek icin, su hususu
kesin olarak belirtmek isteriz ki, biz burada o6neminin biiyiiklii-
stinden Otiirii sadece ziral sektdr tizerinde durmaktayiz. Yoksa
modelimizin mantigl, diger sektorlerdeki imkéanlarin da yatirim-
“lara aktarilmas: icin, tipki zirai sektor gibi ve ona paralel olarak
vergilendirilmesini ve diger tedbirlerle kontrol edilmesini gerekti-
rir.

TABLO 7-

Islenen Topraklar

(Bin Hektar)

Niifus
Niifus basma
Yillar Ekilis Nadas Toplam (000) Hektar
1934 6882 ~3er4 - 10556
1936 7.941 3.674 11.615 16.434 0,71
1938 8.463 4.695 13.158 17.016 0,77
1940 - 9.610 4.550 14.160 17.821 0,79
1942 9.555 4.565 14.120 18.203 0,78
1644 3.170 4.814 12.984 18.592 0,70
1946 8.413 4.680 13.093 19.203 0,68
1948 0.477 4,423 13.900 20.056 0,69
1950 G.868 4.674 14.542 20.947 0,69
1952 I8 5.586 17361 22015 0.78
1954 13.208 6.408 19.616 23433 0,84
1956 14.556 7.897 22.453 24.771 (0,91
1958 14.764 8.001 22.765 26.297 0,87
1960 15.305 71.922 2200 27.810 0,84

Ziral istatistil ozetleri 1936 -

538 ve 1940 - 61,

Savim yillars distndaki niifus tahminleri: Istatistik Yillige 1959,
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4. Ziraji biinye: (*) Tiirkiye’de niifusun islenen araziye orani cok
yiksektir, Bu bakimdan Avrupanin en fakir memleketlerinden bi-
ri sayilir, Gerei islenen arazi sahasi 1923 ten beri devaml; olarai

genislemisse de, niifus artisy da bunu cok yvakindan takip etmistir.

Topraklar bir taraftan ¢ok kiiciik diger taraftan da cok biiyiik
milk ve isletme unitelerine 'bfj.iiinmii;;'liir. Orta biiyﬁklﬂkiaki
miilkler ve isletmeler onemsiz bir ver tutarlar. 8 numarali tabla-
da 1934 - 33 yularindaki toprak miilkiyetinin dagilisi gfjlsteriimig‘
tir. Buna gére kiiciik miilk sahip; cif¢iler toplam cifcilerin % 99 75
ini, buna karsilik sahip olduklar topraklar toplam arazinin
7 86 s teskil etmektedir. Geri kalan % 0,25 biiytik ciftci, topralk-
larm % 14 iine sahip bulunmaktadyr. Kiciik ciftcilerde ortalama
miilk genisligi ¢ hekiar (60 doniim) diir. e

TABLO 8
TOPRAK MULKIYET]
1934/35 ve 1938 durumu

(Doniim)
Miilklerin Miilk Kapladiklar: Ortalama
biiyiikliigii sayisi % saha 04 miilk genisligi
500 den asap 2.493.000 9975 149.18G.000 86 60
201-5.000 5.764 0,23 . 17.200.000 9,95 3.000 |
5.000 den fazla 418 0,02  6.400.000 3,70 15.000
Toplam 2.499,182 100,00 172.780.000 100.00

Or, Halik Cilloy - Tiirkiye Ekonomisi S. 164

Bu konu ile ilgili diger bir bilgi kaynag: 1959 Sonbahar anke-
tidir. Bu ankette miilkiyet degil, isletme esas alinmistir,  Miilk-
yet ile isletme arasinda biiyiik vakinlik bulundugu ve tapusuz ola-
rak tasarruf edilen devlet arazisinin, konumuy bakimindan miilk
araziden ayrilmasina liizum olmadifi  g6z6niinde tutulursa, ads
gecen anket sonuclarini da kullanabiliriz,
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TABLO 9
ZIRAI ISLETMELER
(1952)
Isletme s ‘Toplam Ortalama [s-
biiyiikliigii - Aile ~saha letme biiyiik.
Doniim Sayisi %  hektar %% (doniim)
1- 20 772.800 30,6 836100 43 11
21- 50 797400 31,5 2.789.820 14,3 35
51 - 75 336.000 1373 2.094.760 10,8 62
76-100 216.000 5,0 2 19152000 99 89
101 - 150 168.000 0,7 2.108460 10,8 124
151 - 200 91.800 3,6 1.648440 85 182
201 - 300 O7000 = s 2 e Sia i) 3,8 251
301 - 500 39.600 Lo L5 =7 0 399
501 - 700 16.800 0,7 1.014.540 Bid 595
700 den fazla 21.600 08 3.810.960 196 1.816
Toplam - 2.527.800 100,0 19.451.940 100.0 17

1952 Sonbahar Anketi : fsﬁ#tf&iﬂs Yillige 1959, S. 247,

1952 Anketi sonuclarina gore, ciftci ailelerinin % 1.5 i tog-
raklarim %25 ini ve %98.5 i ise geri kalan 9% 75 toprag: islemekte-
dir. Kiiciik isletmeleri de kendi iclerinde ayrica bir tasnife tabi
tutarsak, 100 doniimden (10 hektar) daha az toprak isleyen aile-
lerin toplam isletmelerin % 84 iinii teskil ettikleri, halbuki top-
raklarin ancak % 39 unu isledikleri goriiliir. Bu kiiciik isletnic-
lerde istihsal teknigi de iptidai denecek kadar geridir.

Zirai blinyenin genel gbriiniisii bu olmakla beraber, biitiin
devre boyunca devam eden ve &zellikle zirai makinalasmanin bas-
ladig1 1948 den itibaren hizlanan *bir temerkiiz hareketi de var-
dir. Bu temerkiiz hareketi, baslica, devlete ait mera arazisinin
biiyiik ciftciler tarafindan fiilen isgal ve isletilmesi suretiyle ol-
mustur. Koylerdeki sosyal ve siyasi kuvvet muvazenesi, fakir ve
topraksiz koyliilerin, biiyiik ciftciler karsisinda, devlet mer’ala-
rindan hisse almalarma elverisli degildir. Bunlar ancak devlet
verdigi taktirde mer'alardan arazi alabilmislerdir. Topraksiz veya
makinelesme dolayisile topraktan atilan koyliiler, esas itibariyle,
biiyiik ciftcilerle karsilasmadiklar1 orman mintikalarinda arazi
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TABLO 10

TOPRAK DAGITIMI
(Bin déniim)

Aile Dagitilan Ortalama
Yillar sayisi toprak biiyiikliik
1923 — 34 .13
1934 — 38 88.695 3.000 P 3
1938 — 40
1940 — 44 53.000 875 16,5
1944 — 47 p ]
1947 — 59 355.054 18.112 50

B. KOPRULU: Toprak Hukuku Dersleri. Cilt I, s. 135, 136.

0. L. BARKAN: Cifteiyi Topraklandirma Kanunu. IFM. No. 1.2, 8. 62,
Istatistik Yilliklar 1951, 1959,

Devletin gerek Iskdan Kanunu gerekse Ciftciyi Topraklandir-
ma Kanunu geregince dagittigr topraklar, Tirkiye'yi terkedenlere
ait olan bir kisim arazi hari¢, daima mer’a arazisinden vapilmis-
tir. Yani simdiye kadar hicbir 6zel milk arazi koyliiye dagitilma-
mistir.

' 7 ve 10 numarali tablolar karsilastirildign zaman, islenen top-
rak miktarindaki artisla dagitilan toprak miktarlar1 arasinda bii-
yiik bir fark oldugu goriiliir. Mesela 1934 - 38 arasinda dagitilan
toprak miktar1 300 bin hektardan ibaretken, islenen arazideki ar-
11 2.6 milyon hektardir. Iste, aradaki fark kadar mer’a genis ol-
clide biiytik ciftcilerin tasarrufuna gecmistir. Bu temerkiiz olay:
1948 den sonra hizimi artirmistir. Gercekten, 1948 - 60 arasinda is-
lenen topraklar 14 milyon hektardan 23 milyon hektara cikarak
9 milyon hektarlik bir artis gostermistir, Halbuki ayni devrede
devlet eliyle dagitilan toprak miktar1 sadece 2 milyon hektar ci-
varindadir.

Bu son devredeki temerkiiz olayimin énemli bir sonucu, top-
raktan atilan kovliilerin biiviik bir kismimin gene ziraatle gecinme
zorunda kaldiklar: icin, cok daha agir kiracilhk wveva ortakcilii

sartlarina riza gostermeleridir. Boylece arazi ranti viikselmis ot
mal-tadir

%,
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Zirai biinyedeki bu degisiklik 1950 yilma kadar yavas olmus-
tur, Bu sebepten, sermaye birikimi {izerinde onemli bir etkisi ol-
dugu soylenemez. Ancak bu tarihten sonra gerek temerkiiz har>-
ketinin gerekse arazi rantindaki yiikselisin sermaye birikimine
hizmet etmis olmasi icabeder.

VII

Elimizde veteri kadar kantitatif bilgiler olmadigindan ve hat-
ta olsaydi bile, isin tabiatindaki glicliiklerden otart, modelin sih-
hatini matematik bir katiyetle tahkik etmek ve ayni zamanda
Tiirk tecriibesini de ayni kat'ivetle degerlendirmek miimkiin de-
gildir. Ancak, yukarda yapmaga calistigimiz kisa arastirma, bahis
konusu modelin olaylara genis olctide uygun oldugunu gostermek-
tedir. Gercekten, zirai verimin artmakta oldugu 1930 - 40 devre-
sinde, diger degiskenlerin de elverisli durumlarindan 6tirii, kal-
kinma hizlanmis, buna karsilik, zirai verimin azaldigr Harp dev-
resi ve onu takip eden birkac yilda kalkinma vavaslamis hatta du-
raklamistir. 1950-60 devresi ise modele uygun soriinmemektedir.
Modelin parametreleri ¢ogunlukla elverigsiz yonde gelismeler gos-
termistir. Buna ragmen kalkinma hizi evvelki devrelere nazaran
daha yiiksek olmustur. Bunun nedeni kismen bahis konusu dev-
rede artik kapali ekonomi faraziyesinin gecerli olmadizi ve ozel-
Jikle disardan kaynak saglanmis olmasi, kismen de modelimizin
disinda kalan niteliksel unsurlarla izah edilebilir.

=1

VIII

iktisadi kalkinma gibi karmasik bir olay1 incelerken béyle bir
medelden hareket etmekte biiviik zaruret vardir. Ciinkii ancak bu
takdirde gelismeyi anlasilabilir bir mekanizma haline sokmak ve
sadece ilgili olaylar: se¢mek ve incelemek miimkiin olur. Aksi hal-
de inceleme, anlasilmasi ve degerlendirilmesi zor bir y1gm bilgi
toplamaktan ibaret kalabilir. |

Buna karsihlk modelimizin biiyiik kusuru, kalkinma
olayinin asil nedenlerine inmeyen mekanik bir nitelikte olmast-
dir. Gercekten biitiin yapilan is, ilgili faktorlerdeki degismeleri
teshit etmekten ibarettir. Halbuki, bilindigi gibi, kalkinmanin asil
nedeni kalkinma arzusudur. Hernekadar bu arzu, verim, istihlak
egilimi ve vergileme gibi degiskenlerde femsil edilmekte ise de, bu
temsil degismeleri aksettirmek seklinde olup bizzat defigsmenin
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nedenlerini izah niteliginde degildir. Diger taraftan suras; apacik-
tir ki, kalkinma meseleleri bizi ozellikle - ona etki yapmak ve omu
hizlandirmak bakimindan ilgilendirir.

Bu sebepten, bir memleketin kalkinma meseleleri ~ lzerinde
yapilacak incelemenin, bu tip mekanik tahlillerin yanisira, bunla-
rin altindaki kalkinma arzusunun tabiatini aciklayacak niteliksel
arastirmalarla tamamlanmasi l4zimdir. Boyle bir arastirma ijle
ilk sebebe inmege calisan felsefi spekiilasyonlar: degil, fakat top-
lumsal gelismeyi saglayan olusumlarin gene bilimsel cerceve icin-
de incelenmesini kastediyoruz. Ciinkii ancak bu taktirde kalkin-
ma meselesini kuru bir finansman meselesi olmaktan kurtarip,
gercek bir toplumsal mesele haline sokmak ve sthhatli ¢6ziim yol-
lar1 bulmak miimkiin olabilir.



KAMU EKONOMISiNiN GENISLIGI, iKTiSADI MANTIGT
| VE BUNYESi + -

Yazan Do¢, Dy. Ismail TURK

1. MESELENIN VAZI:

Birinci Cihan Savasina kadar mill; savunma ile ilgili endiistri.
ler disinda, devletin piyasada miuibadele konusy olan mal ve hijz
metleri istihsa] ettigine ve sattiging 1stisnai hallerde rasthiyoruz,.
Iktisadj kalkinma tarihinde Almanya  ve Japonya'da deviet 1
carl ve sinaj mahiyette tesebbiisler kurmus, by ekonomilerin
sanayilesmesinde mitesebbis  bir kadronun . yetistirilmesinde
onciiliik etmistir. ' |

Kamu ekonomisinin genisligi meselesi birkac bakimdan onem-
lidir. |

Bir kere karma ekonomi sisteminde 6zel ekonominin ve kamu
ekonomisinin hudutlaring belirtmek, by iki ekonomideki iktisadi
taaliyetlerin optimum seviyesinj tayin etmek demek olacaktir. By
husus planlama teknigi ve gayesi  bakimindan deger tasir. Ikinci
olarak devletin ticari ve sinaj mahiyetteki tesebbiislerinin faaliyet
sahalarin; gostermek, by tesebbiisler vasitasiyla elde ' edilecek
devlet tesebbiis gelirlerinin  kamuy gelirleri icinde gun gectikce ar-
tan nispj deger; dolayisiyle iktisadi kalkinmanin linansmani yo-
nunden iizerinde durulmasr gereken ciddi bir mesele seklinde or-
taya cikmaktadir. Zira, vergi mahiyeti itibariyle, ekonomik ve
sosyal gelisme- iginde” Xy 1o, endiistriyel toplumunun en
onemli kamy geliridir, Halbuki, zamanimizda toplum kadar dev-
let de endiistrivel bir karakter tasimakta, kamuy gelirleri icinde
Vergi nispi degerin; ka}r[’:vederken, tesebbiis gelirlerinin seyri wviik-
selen bir trend gostermektedir.,

Son elli vildan by yana ekonomik ve sosyal hayatta, en muha-
fazakar iktisadj sistemlerde bile kabul edilen dey]et miidahalesi
Ve bu miidahalenin bir realite halinde meydanda  olmas;, toplum

_——
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