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0z

Toplumu ilgilendiren c¢esitli sorunlarm ve ih-
tiyaclarin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi
noktasinda yapilan bilimsel ¢alismalar, hem kamu
politikas1 calismalar: alaninin gecmisine doniik
bir degerlendirmesinin yapilarak daha iyi anlasil-
masina hem de gelecege doniik fikir vermesine ve
zenginlesmesine olanak sunmaktadir. Bu makale-
de Tiirkiye’de giincel toplumsal sorunlarin, kamu
politikas1 alanina yonelik olarak 2009-2022 yil-
lar1 arasinda tretilen bilimsel makalelerde konu
edilme durumunu irdelemek temel amactir.
Ozelde ise COVID-19 kiiresel krizinin Tiirkiye'de
kamu politikas1 alaninda yapilan ¢alismalara konu
edilip edilmedigini incelemek hedeflenmistir.
Bu cercevede, makalenin kapsami ve konusunu,
Dergipark/ULAKBILIM, Amme Idaresi Dergisi ve
Cagdas Yerel Yonetimler veri tabanlarinda 2009-
2022 yillar1 arasinda kamu politikas1 alaninda
yayimlanan makaleler olusturmaktadir. S6z konu-
su veri tabanlar1 dahil etme ve dislama kriterleri
kullanilarak taranmis ve kamu politikasiyla ilgili
olanlar bibliyometrik analize tabi tutularak bul-
gular sayisal verilere dokiilmiistiir. 2020-2022
yillarmi kapsayan pandemi déneminde COVID-19
temal calismalarda genel bir artig oldugu gozlem-
lenmis olsa da Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi'n-
de dogrudan bu konuya iliskin yalnizca bir adet
caligmaya rastlanmis, Amme idaresi Dergisi'nde
COVID-19 temali herhangi bir ¢calismanin yer al-
madi81 gorilmiistiir.

ABSTRACT

Scientific studies carried out to identify and
evaluate various problems and needs that con-
cern society allow the field of public policy
studies to be better understood by making a
retrospective evaluation and providing ideas
and enrichment for the future. In this study, the
main purpose is to determine which issues are
most concerned the field of public policy, and
to what extent social problems in Tiirkiye have
been the subject of public policy studies between
2009-2022. In particular, it aims to examine
whether the COVID-19 pandemic is the subject
of public policy studies in Tirkiye. The articles
published between the years 2009 and 2022
in Dergipark/ULAKBILIM, and the journals of
both Public Administration (Amme Idaresi) and
Contemporary Local Administrations (Cagdas
Yerel Yonetimler) databases were reviewed, and
those articles related to the public policy were
included in a comparative bibliometric analy-
sis. Although it was observed that there was an
overall increase in COVID-19-themed studies in
the period covering 2020-2022, only one study
directly related to this subject was found in the
Contemporary Local Administrations Journal,
and it was observed that any COVID-19-themed
study had not been published in the Public Ad-
ministration Journal.
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1. GIRIS

Kamu politikasi ya da siyasasi ¢aligmalari, teori ve uygulamanin birlikte ele ali-
narak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Friedberge (2018, s. 354) gore kamu
politikasi ¢aligmalari, teorik ve bilimsel olarak saglam temellere dayanmasinin ya-
ninda, politikanin hedefledigi toplumsal yap: tizerindeki degisikliklere de hassas
olmalidir. Dunn’a (2018, s. 3) gére ise politika/siyasa analizi, siyasaya iliskin bilgi-
lerin (policy-relevant knowledge) olusturulmasi, elestirel bir yolla degerlendirilmesi
ve doniistiiriilmesini amaglayan multidisipliner bir arastirma siirecidir.

Kamu politikasi, bir sorun-¢6zme disiplini olarak, kamu politikasi sorunlarini
saptamak, sorunlar1 ve ortaya ¢iktiklar: baglami incelemek ve ¢oziimlerine yonelik
kamu politikasi secenekleri gelistirmek i¢in sosyal bilim ydntemleri, teorileri ve bul-
gularindan yararlanmaktadir (deLeon ve Vogenbeck, 2007, s. 4; Lasswell, 1951).
Dunn (2018, s. 34), siyasaya iliskin bilginin daha bilimsel, rasyonel, sistematik ve
modern bir halinin 19. Yiizyildan itibaren ortaya ¢ikmaya bagladigini belirtmekte-
dir. Bu dénemde siyasaya iliskin bilgileri tiretenler, calismalarini deneysel verilerin
sistematik bicimde kayitlanmasina; toplumu ve toplumun sorunlarini anlamak i¢in
kullanilan prosediitlere iliskin ampirik, nicel ve siyasa-yonelimli (policy-oriented)
arastirmalara dayandirmglardir.

Politika bilimlerinde iiretilen bilgiler Laswell (1951; 1971) tarafindan “poli-
tika siiregleri hakkinda bilgi” ve “politika siireclerinde bilgi” olmak tizere ikili bir
cercevede ortaya konmustur. Buna gdre, kamu politikas: bilgisi, politikalarin nasil
yapildigina dair siireglere iliskin olabilecegi gibi, politika uygulamalarinin gesitli
yontemlerle incelenmesinden ortaya ¢ikan sonuglara dayanarak politika yapicilara
oneriler yapilmasiyla da ilgili olabilir. Politika analizi ¢aligmalar1 da bu ikinci grup-
ta, aragtirma ve veri analizi iceren asamaya iliskin olarak kendisine yer bulmaktadir.
Politika analizi ¢aligmalari, ge¢mis politikalarin incelenmesi ve degerlendirilmesi
ile gelecege doniik prospektif nitelikte tahminde bulunmak ve politika secenekleri-
ne dair Sneriler sunma hedefi diisiiniildiigiinde, gegmise doniik 6zellik de tagiyan
calismalardir (Morgdl, 2018, s. 54-55). Politika analizi ¢alismalari, “olani anlamay:
hedefleyen, daha gorgiil (ampirik) ve uygulama odaklidir” (Giil, 2015a,s. 7). Bu yo-
niiyle de, toplumu ilgilendiren sosyal sorunlarin ampirik ve sistemli bir sekilde in-
celenmesi, bunlara yonelik farkindalik yaratilmasi ve politika yapiminin gelecegine
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1s1k tutulmas: bakimindan énemlidir. Ayrica, bu ¢alismalarin bilimsel bir anlayisin
gelistirilmesi agisindan da degerli oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Sosyal bilimlerde agik bir siyasa ydnelimi gelistirmeye yonelik ilk sistematik
adim 1951 yilinda Harold D. Lasswell ve Daniel Lerner tarafindan diizenlenen
The Policy Sciences: Recent Developments in Scope and Method adli ¢alisma olmustur.
Bu caligmada Lasswell (1951), politika bilimlerinin, bilimin teorik amaglari ile si-
nirli olmadigini ve temelde pratik bir yonelime (practical orientation) sahip oldugu-
nu ifade etmektedir. Lasswell (1951), sosyal bilim ve siyasa bilimini, disiplinlerarasi
bir yaklagim cercevesinde bir pratik sosyal sorun ¢ozme ydntemi olarak gérmiistiir.
Siyasa/politika bilimi sosyal bilimler alaninda uygulamali siyasa-y6nelimli (policy
orientation) Szelligiyle ayrigmakea olup, siyasa bilimci de kamusal sorunlara ve ¢6-
ziimlerine katkida bulunarak demokratik gelismeye katk1 yapma rolii tistlenmekte-
dir. Demir’e (2011, s. 110) gdre, “toplumun karst karstya oldugu sorunlarm ¢oziilmesi
icin gercekler hakkinda bilgi sahibi olmak sarttir”. Kamu politikast analizi ¢aligmala-
r1 yoluyla “kamu politikasimin sebep ve sonuglarmnin anlasilmasi, pratikte karsilagilan
problemlere ¢oziim bulmak i¢in sosyal bilimlerden elde edilen bilgilerin kullanilmasini
saglar” (Demir, 2011, s. 110). Erat (2011, s. 110) da kamu politikasi analizinin
uygulanan politikalarin nedenlerinin yani sira uygulanmasini ve uygulama sonug-
larini degerlendirme ¢abasi icerdigine vurgu yapmustir. Usta (2013, s. 83) ise poli-
tika analizinin, “politika olusturma siirecini daha iyi anlamak ve politikalar: olusturan
aktorler tizerinde onemli etkileri bulunan sosyo-ekonomik kosullar hakkinda giivenilir
bilgiler edinmek icin yapilan bilimsel bir ¢alisma” olduguna dikkati ¢ekmektedir. Ki-
sacasi, Lasswell ve Lernerin ¢ercevesini ¢izdigi politika bilimleri aslinda, kamuya
ve/veya topluma ait sorunlara ve bu sorunlarin ¢éziimlerine iliskin (context orien-

tation) uygulamali/pratik bilgi tiretmeyi (practical orientation) igeren calismalardir.

Lasswell'in “siyasa yonelimi” (policy orientation) dnerisi toplumsal olarak bag-
lamsal haritalama ve etkilesime de dayanmaktadir. Ona gore, toplumsal baglamin
ve yeni gelismelerin etkilerinden bagimsiz bir kamu politikasi ¢aligmasi ya da anali-
zi miimkiin degildir. Toplumsal baglama ydnelimli olmak (the principle of contextu-
ality ya da context orientation) ve karmasik ve hizli déniisiim halindeki bu baglam:
siirekli takip etmek, gozlemek ve haritalamak siyasa bilimi ¢aligmalari, uzmanlari ve
aragtirmalari i¢in giictiir ama gereklidir (Lasswell, 1971, s. 155; Torgerson, 1985).
Toplumsal baglama yénelimli olug ayni zamanda degisimi anlama odakli olmay:
da gerektirir (the principle of temporality ya da change orientation). Bu degisim orta-
minda toplumsal baglam y6nelimini ve kavrayisini ilerletmek isteyen arastirmaci,
geligmeleri takip etmek, ge¢mis, bugiin ve gelecek baglaminda anlamak, 6ngérii-
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ler ortaya koymak ve bunlari ¢aligmalarina yansitmak durumundadir (Lasswell ve
Kaplan, 1950, s. xiv, xxiii; Torgerson, 1985, s. 247).

Sonug olarak, kamu politikast analizi, degisen sosyoekonomik baglam cercevesinde,
uygulama ya da olana odakli kamu siyasalart ¢alismalarim icerir. Kamu politikast
analizi calismalarinin ¢ikisinin temelinde yatan, toplumun temel sorunlarina etki-
li ¢oziimler bulma (policy/context orientation) anlayisi, aslinda siyasal bilimcilerin
ortaya ¢tkan toplumsal sorunlarin hangilerine ne 6l¢iide ilgili olup olduklarinin in-

celenmesini de igerir. Bu ¢alisma da aslinda béyle bir inceleme ¢abasinin tiriiniidiir.

COVID-19 pandemisini kiiresel bir kriz olarak degerlendirmek yanlis olma-
yacaktir. COVID-19 salgininin diinyanin her yerinde toplum, ekonomi, saglk,
egitim, ydnetim, iletisim gibi pek ¢cok alanda énemli etkileri olmus ve inceleme ko-
nusu haline gelmistir. Hastaligin ger gecen giin hizla yayilmasi ve 6liim ile sonug-
lanan ciddi vaka sayilarinin s6z konusu olmasi hiikiimetler ve uluslararasi drgiit-
leri bu konuya egilmeye itmistir. Hastaligin cesitli alanlardaki etkileri ile miicadele
etmek en temel giindem olmus ve bu konuda hiikiimetlere aktif bir rol yiiklen-
mistir. Yukarida kamu politikasi analizi hakkinda verilen bilgiler dogrultusunda,
COVID-19 kiiresel salgininin kamu politikasi ¢aligmalarinin ilgi alanina girmesi
kaginilmaz olmustur. Calismada, belitlenen veri tabanlarinda 2009-2022 yillar:
arasinda yayinlanan kamu politikasi alanina iliskin ¢caligmalari incelemek ve 6zelde
de COVID-19 pandemisinin kamu politikasi alaninda Tiirkiyede yapilan ¢aligma-
lara ne dlgiide yansidiginin saptanmasi amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda
calismalar belirli dahil etme ve diglama kriterlerine tabi tutularak bibliyometrik bir
analiz yapilmaktadir.

1.2 Arastirmanin Konusu, Amaci, Orneklemi ve Sorular:

Calismanin temel sorunsal, basta saglik olmak {izere sosyo-ekonomik yasam,
egitim, teknoloji, bilim gibi pek ¢ok alani ciddi sekilde etkileyen COVID-19 kii-
resel salgini gibi dnemli bir kamusal sorunun, Tiirkiyede kamu politikas: alaninda
yapilan ¢aligmalara da bir yansimasinin olup olmadigini saptamakeir. Bu dogrultu-
da ¢alismada 2009 ve 2022 yillar: arasinda; i. Dergipark/ ULAKBILIM, ii. Amme
Idaresi Dergisi (AID) ve iii. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi (CYYD) veri ta-
banlarinda kamu politikasi alaninda yayimlanan makaleler taranarak, bashk, 6zet
ve anahtar kelimeler bazinda bibliyometrik analize tabi tutulmustur. Ancak CO-
VID-19 pandemi dénemi ve oncesi ile karsilastirma icermesi nedeniyle calismada
zaman serisi analizi de kullanilmistir. Calismada asagidaki bir temel soru ile dort
ayr1 alt soru gercevesinde hareket edilmistir.
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S1: COVID-19 kiiresel salgini, Tiirkiyede kamu politikasi alaninda yapilan

calismalarda hangi alanda ¢alisanlarca ne 8lgiide yansitilmis ve konu edinilmistir?

Bu temel sorudan yola ¢ikarak, hem COVID-19 pandemisinin yasandig: 2020-
2022 doneminde hem de pandemi 6ncesiyle karsilastirma yapabilmek amaciyla
2009-2019 yillar1 arasinda kamu politikast alaninda Tiirkiyede yayimlanan maka-
leler asagidaki dort alt soru gercevesinde taranmis ve degerlendirilmigtir:

Sla: Yillara gore konularin sayisal yogunlugu nasil seyretmektedir?
S1b: flgili makalelerin yazarlar1 hangi kurumlarda galigmaktadir?
Slc: Yazarlar hangi alanlarda/boliimlerde ¢alismakeadir?

S1d: Konulara gére sayisal dagilim nasildir?

1.3 Bibliyometrik Analiz ve Verilerin Toplanmas!

Bibliyometrik yontemler, belirli aragtirma sorulari gercevesinde niceliksel ana-
lizinin yapilabilmesine olanak saglamaketadir. Verilerin toplanmasi ve degerlendi-
rilmesi i¢in bibliyometrik yontemler icerik veya auif analizi seklinde kullanilabil-
mektedir (Ellegaard ve Wallin, 2015, s. 1810; Wallin, 2005). Bibliyometrik analiz
yontemleri her ne kadar ilgili konuda literatiiriin sentezlenmesi ve 6zetlenmesi i¢in
oldukga etkili olsa da, verinin toplanmas: siireleri aragtirmacinin kriterlerine ve
teknolojik imkanlara bagl birtakim kisitlamalardan bagimsiz degildir (Donthu
vd., 2021, s. 295). Arastirmacilar, bibliyometrik analiz ydntemini ¢aligma alanla-
rindaki yiikselen trendleri makale sayisi, dergi, yazarlar, anahtar sézciikler vb. te-
melinde analiz etmek i¢in kullanabilmektedirler.

Bibliyometrik yontemin uygulanmasi, Web of Science, Dergipark, Scopus gibi
dijital veri tabanlarinin ortaya ¢ikip yayginlagmaya baglamasiyla daha kolay bir hal
almistir. Zira bilgiye erisebilirligin artmas, analog bilginin dijital ortamlara aktaril-
masi aracihiftyla olusturulan veri tabanlar1 sayesinde daha olanaklidir. Basili haldeki
dergilerin internet ortaminda argivlenerek kullanicilara sunulmasi da aslinda basili
yayinlar tizerinden zahmetli sayilabilecek bir siire¢ olan makale taramasini kolay-
lastirir. Boylelikle bibliyometrik yontem kullanilarak yapilacak bir ¢alisma icin veri
toplamak daha zahmetsiz olmaktadir. Bibliyometrik ¢alismalarin genellikle sahip
olduklar aragtirma yntemi, yapilacak ¢calismanin amaci ve dolayisiyla yanit aranan
arastirma sorusu/sorular1 dogrultusunda bir akis planlamasi yapilarak belirlenen
semaya uygun sekilde ilerlenmesiyle gerceklesmektedir.
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Dahil Etme Literatiir

Arastirma Calismalarin
Sorusunun i‘(lfitz:?;?il:ian ;alzamam Siniflandinl- Analiz Bulgular
- . aynak
Belirlenmesi Belirlenmesi Secimi masi

Sekil 1: Calismanin Akis Plani

Bibliyometri tekniginin kullanilmasinda 6nemli olan spesifik bir soruya odakla-
narak yanit aranmasi ve bu yapilirken de 6nceden belirlenen dahil etme ve diglama
kriterlerine gére bir aragtirma stratejisinin izlenmesidir. Bu ise, belirlenen aragtir-
ma sorusu ve veri tabani dogrultusunda bulunan bilimsel ¢aligmalarin siniflandi-

rilmasini ve ilgili kritlerlere gore elenerek sentezlenmesini gerektiren bir siirectir.

COVID-19 pandemisinin Tiirkiyedeki kamu politikasi ¢alismalarina konu
edilmesi agisindan incelenmesinin amaglandig1 bu kesif ¢alismasinda, Dergipark/
ULAKBILIM veri tabanina ek olarak Amme Idaresi Dergisi (AID) ve Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi (CYYD) iizerinden 2009-2022 yillar: arasinda yapilmis makale
calismalari irdelenmektedir. S6z konusu ¢aligmalara ulasabilmek icin oncelikle veri
tabani tizerinde gelismis farkli arama segenekleri kullanilarak optimum veriye ula-
silmasi gerekmistir. Dergipark/ ULAKBILIM iizerinden yapilan tarama, 6nce ayr
ayr1 anahtar sdzciiklerde ve 6zetlerde “kamu politikast” sézcitk grubunun araul-
masiyla baglatilmistir. Ardindan ise ulagilacak veri havuzunun genisletilebilmesi ve
onceki arama sonuglarindaki ¢akigmalardan dogabilecek yanlighiklarin 6nlenebil-
mesi adina anahtar sdzciiklerinin arasinda veya 6zetinde “kamu politikasi” kelime
grubunun yer aldig1 caligmalara ulasabilmek icin [keywords: “Kamu Politikas:” OR
abstract: “Kamu Politikasi”] aramasi yapilmustir.

Tiim arama sonuglarinin ayr1 ayr1 kaydedildigi siirecte, buna ek olarak gézden
kacabilecek sonuglar1 en aza indirmek adina bir 6nceki arama, ¢alismanin kap-
samina giren yillara gdre tekrar edilmistir. Bunun icin girilen arama kriterleri ise
(keywords: “Kamu Politikas:” OR abstract: “Kamu Politikas” AND Pubyear: ...]
seklindedir. Kimi ¢aligmalarda, makalelerin yayimlandiklar1 dergilerin Dergipark
platformuna yiiklendii tarihin arama sonuglarini hataya siiriikleyecek sekilde ¢a-
lismanin yayim yili yerine kaydedildigi fark edilmistir. Bunu engellemek iin de
bulunan sonuglarda yer alan yayim yili degil, dogrudan makalelerin kendisinde be-
lirtilen yil esas alinarak veri toplanmasina devam edilmistir.

AID ve CYYD arsivlerinde yapilan taramalarda ise yukarida belirtilen gelismis
arama kriterlerinin kullanilamiyor olmasi teknik bir kisit dogurmustur. Bu veri ta-
banlarinda ¢aligmanin icerme ve dislama kriterlerine uygun makalelerin bulunabil-
mesi i¢in yazarlarin kisisel yargilar1 belitleyici olmus ve elemeler baslik ve anahtar
sozciiklere bakilarak sezgisel olarak gerceklestirilmistir. Cevrimigi arsiv tizerinden
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2009-2022 yillar1 arasindaki tiim say1 dosyalari taranarak kamu politikasi alaninda
yayimlanan makaleler aragtirma kapsamina dahil edilmistir.

Arama sonuglarinin ayr1 ayr1 kaydedilmesi ve bir kaynak listesinin ¢ikarilma-
sinin ardindan olusturulan Excel formatli tabloyla erisilen tiim makale ¢aligmala-
rinin baslik, anahtar sézciikler, yazarlar, yazarlarin o donem calistiklar: kurumlar,
yazarlarin uzmanlik alanlari ve son olarak da ¢alismalarin 6zetlerinin yer aldig1 bir
derleme hazirlanmigtir. Bu Tablo siirekli olarak eldeki kaynak listesiyle kargilagti-
rilarak kontrol edilmis ve gerek tekrarlarin gerekse gozden kagirmanin 6nlenmesi
saglanmistir.

Aragtirmada, Tiirkiyede kamu politikas: alaninda yapilan ¢aligmalarda CO-
VID-19 pandemisinin yansimasini gdrebilmek icin, 2020-2022 yillar1 arasini
kapsayacak sekilde COVID-19 donemi ile 6ncesindeki 2009-2019 dénemini ki-
yaslamak ve bunun sonucunda da ¢alisma konularindaki déniisiimii incelemek
amaglanmistir. Bu amag cercevesinde, yapilan tarama sonucunda ulagilan ¢aligma-
lar yayim yillarina gore 2009-2019 ve 2020-2022 dénemleri olmak tizere iki ayr1
havuzda toplanmugtir. Tiim tarama siirecinin sonunda, 2009-2019 yillar1 arasin
kapsayan COVID-19 oncesi dénem ile 2020-2022 yillar1 arasini kapsayan CO-
VID-19 donemi olmak iizere iki ddnemde Tiirkiyede kamu politikas: alaninda
yapilan ¢alismalardan asagida belirtilen sayilarda makale analize dahil edilmistir:

+ Dergipark/ ULAKBILIM platformundan elde edilen 207 makale
+ AIDve CYYD arsivlerinden elde edilen 147 makale.

Bu iki doneme ait makaleler agagidaki kriterler iizerinden smniflandirilmis, bib-
liyografik analize tabi tutularak, bulgular analiz edilmis ve sayisal grafiklere dokiil-
miistiir, Kullanilan dort ana kriter asagida gosterilmektedir:

+ Yayin sayilari,
+ Yazarlarin galistiklar1 kurumlar,
+ Yazarlarin ¢aligma alani/bolimleri,

+ Caligmalarin temalar1 (6zet ve anahtar sozciikler iizerinden ortak temalarin

belirlenmesi)

2. ANALIZ, BULGULAR VE DEGERLENDIRME

Bir 6nceki béliimde, arastirma sorusu ve alt sorular dogrultusunda ¢aligmaya

dahil edilecek yayinlarin, 6nceden saptanan icerme ve dislama kriterlerine gére be-
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liflenmesinin ydntemsel bir gereklilik oldugu ifade edilmisti. Bu dogrultuda, sz
konusu ¢alismada incelenmesi uygun gériilerek secilen makaleler yillara ve dénem-
lere gbre, yazar sayilarina gore, yazarlarin ¢aligtiklar1 kurumlar ve caligma alanlarina
gdre ve son olarak ise temalarina gore siniflandirmaya tabi tutulmuglardir. Taranan
veri tabanlarinin ve tarama kriterlerinin degiskenlik gostermesi nedeniyle Dergi-
park/ULAKBILIM veri tabani tek ve AID ve CYYD birlikte olacak sekilde bu
basliklara gore taramalar gerceklestirilmis, sonuglar tablo ve grafiklere dokiilmiis-

tar.

Bulgularin genel analizi cercevesinde, kamu politikasi alaninda yapilan ve mev-
cut ¢alisma kapsamina dahil edilmesine karar verilen makaleler incelendiginde,
kamu politikast ve ¢esitli disiplinlerin iliskisi; iilke, bolge ve disipliner diizeyde
kamu politikasina dair inceleme yahut karsilasgtirmalar ve politika nerileri; kamu
politikasi ¢aligmalarinin donemsel seyri gibi farkli baglamlarda ¢aligmalarin yiirii-
tiildiigii gozlemlenmistir. ki ayr1 déneme ait verilerin analizi temelinde ortaya ¢1-
kan kavram ve kelime bulutlari agagida Sekil 2 ve Sekil 3'te sunulmaktadir. Kavram
ve kelime bulutlar1 kargilagtirmasi, COVID-19, saglik, ekonomi, sosyal politika,
kent ve yerel yonetimler alanlarinin 2020-2022 déneminde 6ne ¢iktifina isaret et-

mekeedir.
Cevr% o e Covid- 19 Kamu poltikas
G‘ﬂ TN e ~ \ S gl I E}bﬁiﬁ?é)hl\kaw o
Q Reform soe ;e NGLILG “miyerel Yonetimler:.:
netl im
Spe «mKamu-Politikask:
eﬁagllk E Covd19EKonomi
B | I | m &Te kn O I Oj I ST Kent s exonom EkonomiKamu Politikasi n& “E?:‘”dq 2
Gog Kecn«;tw A Ekonomi+ 174 A
Kmev Fasiy EovVid=19
J: Billma Teknoloji it Blllm & Teknoloji
+Sosyal Politika,
Sekil 2: 2009-2019 Dénemi Kelime Bulutu Sekil 3: 2020-2022 Donemi Kelime Bulutu

Asagida sunulan Grafik 1 ve Grafik 2deki veriler, Dergipark/ ULAKBILIM ile
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi ve Amme Idaresi Dergisi veri tabanlarinda 2009-
2022 yillarinda yayinlanan kamu politikasi temali makale sayilarini gostermekte-
dir. Dergipark/ULAKBILIM veri tabaninda 2009-2022 yillar1 arasinda taranan
kamu politikast ile ilgili Grafik 1de sunulan makale sayilari, 2013 yili sonrasinda
2018 hari¢ 2019 yilina kadar artis egilimi oldugu ama bu egilimin pandemiyle bir-
likte duraklayarak diisiis egilime dondiigii gorillmektedir. Ancak, diisiis egilimine
ragmen, 2020-2022 arasindaki 3 yillik donemdeki makale yayin sayilarinin yillik
dagilimina bakildiginda, toplamda 73 ve yillik ortalama olarak 24,33 makale ya-
yimlandig goriilmektedir. Bu rakamlar, Dergipark/ ULAKBILIM veri tabaninda
2009-2019 donemindeki makale yayin sayilarinin yillik ortalamasiyla karsilagti-
rildiginda 6nceki doneme gore yaklasik yiizde 100'litk bir artisa isaret etmektedir.
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11 yillik ilk dé6nemde kamu politikasiyla ilgili 134 yayin gerceklestirilmis ve yillik
ortalama yayin sayist 12,18 olmustur.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik 1. Yillara Gore Makale Sayilar1 (Dergipark/ULAKBILIM)

16 it 7

13—
m 10

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik 2. Yillara Gore Makale Sayilari (AID ve CYYD)

Dergipark/ULAKBILIM veri tabani taramasina iliskin Grafik 1de sunulan
bulgularin aksine, Al ve CYY dergilerinin veri tabanlarinda ayn1 dénemde maka-
le sayilarinin yillara gore dagilimina iliskin yapilan tarama, Grafik 2de goriildugi
gibi, fakli bir tablo ortaya koymaktadir. Buna gére Al ve CYY dergilerinde 2009-
2022 déneminde yayinlanan makale sayilarinda 2012 yilinda diisiis yasanmis ve
2013-2021 yullar1 arasinda kamu politikasiyla ilgili yayinlanan makale sayilari,
2018 yili haricinde istikrarli bicimde 8 ya da 9 olmustur. 2009-2019 ve 2020-2022
donemlerinde yapilan makale yayinlarinin sayilarinin dagilimina bakildiginda,
kamu politikasiyla ilgili 11 yillik ilk dsnemde 125 (yillik ortalama 11,36) ve 3 yillik
ikinci dénemde ise 22 (yillik ortalama 7,33) olmak iizere toplamda 147 makale
yayimlandig1 goriilmektedir. Bu bulgular, COVID-19 déneminde kamu politikas:
ile ilgili yayin sayist ortalamasinda 6nceki déneme gore yiizde 35lik bir diisiise

isaret etmektedir.
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Yapilan yayinlardan -her ii¢ veri tabanindan ayr1 ayr1 olmak iizere- tarananla-
rin yazatlarinin hangi kurumlara mensup olduguna dair bir incelemeye de ¢alisma
kapsaminda yer verilmistir (Grafik 3.1, 3.2,, 3.3, 3.4.). Bunun i¢in ise her bir ma-
kalede yazarlar tarafindan verilen kurum bilgileri esas alinmigtir. 2009-2019 do-
neminde kamu politikas: alaninda yapilan ve Dergipark tizerinden taranan makale
calismalarinin yazarlarinin ¢alistiklar: kurumlara Grafik 3 tizerinden bakildiginda,
Tiirkiyede kamu politikas alaninda yapilan ¢alismalarin ¢ogunlukla iiniversitelere

mensup akademisyenler tarafindan tiretildigi goriilmektedir.

Seri 1

Siileyman Demirel Universitesi 20

izmir Katip Celebi Universitesi 8
7

Hacettepe Universitesi 7

7
Necmettin Erbakan Universitesi 6

Marmara Universitesi

aooo

Bitlis Eren Universitesi

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi

N

Adnan Menderes Universitesi
Pamukkale Universitesi
Mugla Sitki Kogman Universitesi

Gimiishane Universitesi

W W W W LW W W

Balikesir Universitesi

Grafik 3. 2009-2019 Dénemi - Yazarlarin Kurumlaria Gére Sayisal Dagilim (Dergipark/ULAKBILIM)

Bu baglamda kamu politikas: alaninda yapilan yayinlarda Siilleyman Demirel
Universitesi 20 isim ile ilk sirada yer almistir. 2009-2019 yillari arasinda toplam 20
akademisyenin kamu politikasi temali bilimsel makale yayinladig1 Siileyman De-
mirel Universitesi'ni, Dokuz Eyliil Universitesi 11 akademisyen ile 2. sirada takip
etmektedir. [zmir Katip Celebi Universitesi 8 kisi ile 3. siradadir. Yediser yazar ile
Sakarya Universitesi, Hacettepe Universitesi ve Celal Bayar Universitesi 4. sira-
y1 paylasmuslardir. 5. sirada 6 yayinla Necmettin Erbakan Universitesi yer alirken,
beser isim ile Mustafa Kemal, Marmara, Gazi ve Bitlis Eren Universiteleri 6. siray1
paylagmustir.

2020-2022 donemine (Grafik 4) gidildiginde ise bu donemde siralamanin de-
gistigi ve ilk sirada kamu politikas: alaninda ¢alismasi yayinlanan 7 kisiyle Nec-
mettin Erbakan Universitesi yer almistir. Istanbul Medeniyet Universitesi, Ankara
Universitesi ve Akdeniz Universitesi beser yazar ile 2. siray1 paylasirken, Giresun
Universitesi ve Bitlis Eren Universitesi dérder yazar ile iigiincii siradadirlar. Daha
sonra {iger kisiyle Yozgat Bozok Universitesi, Pamukkale Universitesi, Kocaeli Uni-
versitesi, Gazi Universitesi ile Diizce Valiligi yer almakeadir. Son grupta ise grafikee
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yer verilmemis olmakla birlikte ikiser isim ile de 10 iiniversite ve Saglik Bakanlig:
bulunmaktadir.

Necmettin Erbakan Universitesi 7]
istanbul Medeniyet Universitesi
Ankara Universitesi 5
Akdeniz Universitesi 5

Giresun Universitesi 4

Bitlis Eren Universitesi 4
Yozgat Bozok Universitesi
Pamukkale Universitesi
Kocaeli Universitesi
Gazi Universitesi
Duizce Valiligi

(&)

WWwwww

Grafik 4. 2020-2022 Dénemi - Yazarlarin Kurumlarma Gére Sayisal Dagilim (Dergipark/ULAKBILIM)

Kurumlar: temsil eden yazar sayilarinda, yillar icerisinde ayni yazarlar farkl
calismalarla da yer aldiklarindan, ayni kurumlar tekrar edebilmektedir. Calisma
kapsaminda, makaleler tekil olarak incelendikleri i¢in, bir eleme yapilmasina gerek
duyulmamugtir. Bilhassa bu sayilar, ilgili yillar arasinda hangi kurumdan kag adet
yayinin ¢iktigina iliskin de bilgi barindirmakeadir.

Grafik 5 gore, 2009-2019 déneminde Tiirkiyede kamu politikasi alaninda
Amme Idaresi Dergisi ve Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 6zelinde yapilan incele-
mede Hacettepe Universitesi (12) mensubu akademisyenlerin kamu politikast ala-
ninda yapilan yayinlarda ne ¢iktigr goriilmektedir. TODATE ve Ankara Universitesi
sekiz akademisyen temsili ile ikinci sirada iken, Gazi Universitesi altt akademisyenle
figiincii sirada yer almakeadir. ODTU, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Erciyes
Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi ve Anadolu Universitesi dérdiincii siradadur-
lar. Siileyman Demirel, Mustafa Kemal, Istanbul ve Adnan Menderes Universiteleri
ile Bagbakanlik kurumu besinci siray1 paylasmakeadirlar. Grafikte yer verilmemis ol-
makla birlikee iki kisiyle son siray1 15 iiniversite, Polis Akademisi, TUIK ve L;i§leri
Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: yer almaktadir.

Hacettepe Universitesi 12

® ™

Ankara Universitesi
oDTU

Erciyes Universitesi

ABABDDN

Anadolu Universitesi
Mustafa Kemal Universitesi

Bagbakanlik

Wwwww

Grafik 5. 2009-2019 Dénemi - Yazarlarin Kurumlarma Gore Sayisal Dagilim (CYYD ve AID)
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2020-2022 dénemine ait Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi ve Amme Idaresi
Dergisi veri tabanlarindan alinarak incelenen makalelerdeki yazarlar ve mensup ol-
duklar1 kurumlara yonelik rakamlara Grafik 6da yer verilmistir. Bu donemde iini-
versiteler 2 ya da tek yazar ile temsil edilmekredir. Tkiser yazar bulunmus iiniversi-
teler Haci Bayram Veli Universitesi, Kastamonu Universitesi, Kocaeli Universitesi
ve Mustafa Kemal Universitesidir. Tek yazarla 17 winiversite ve Igisleri Bakanlig
ikinci ve son siray1 paylasmaktadirlar.

Mustafa Kemal Universitesi

NN NN

Kastamonu Universitesi
Tarsus Universitesi
Selguk Universitesi

Nisantagi Universitesi

Grafik 6. 2020-2022 Donemi - Yazarlarm Kurumlarina Gore Sayisal Dagilim (CYYD ve AiD)

Universiteler disinda ise 2009-2022 dénemindeki tiim yillar ve her ii¢ veri ta-
bani goz oniine alindiginda tiniversiteler disinda yayin yapanlarin yer aldigi ku-
rumlar olarak I¢isleri Bakanligi (6), Polis Akademisi (3), Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 (2) ve Saglik Bakanligidir (2). Bu sekilde bir inceleme, hangi
kurum ve kuruluslarin kamu politikasi alaninda ne kadar ¢aligma ortaya koydugu-
nu gostermesi bakimindan énemlidir. Béylece, hem kamu politikast alaninin farkls
alanlarin ilgisini uyandiran niteliginin goriilmesi hem de bu konuda nispeten daha
az ¢alisan yahut hi¢ kamu politikast konusu tizerinde ¢aligilmamis kurum ve kuru-
luglarin ortaya ¢ikarilmast miimkiin olabilecektir. Bu sekilde bir inceleme farkli bir
calismanin konusu olabilme potansiyelini barindirmaktadir.

Caligma kapsaminda incelenen bir diger belitleyici kisim ise yazarlarin mensup
olduklar1 kurumlarin yaninda ¢aligma alanlarina/béliimlerine gore sayisal dagilim-
laridir. Yine Dergipark/ ULAKBILIM tek basina, AID ve CYYD ikisi birlikte ol-
mak tizere iki ayr1 ana veri tabanindan alinan sonuglar ayr1 ayr1 sunulmaktadir. Bu
bilgiler i¢in de yine yazarlarin yayin icerisinde verdikleri kisisel bilgilerden yararla-
nilarak ve eger bu yonde bir bilgi yoksa yazar hakkinda aragtirma yapilarak ¢alisma
alan1/boliim bilgisi edinilmistir.

2009-2019 déneminde Dergipark/ ULAKBILIM iizerinden taranan galigma-
larda Kamu Y6netiminin (Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi ile Kamu Yénetimi
tek grup halinde ele alinmistir) alanda yer alanlarin hakimiyeti gozlemlenmektedir.
11 yillik ilk dénemde 135 kisi ile diger alanlara kiyasla biiyiik bir farkla Kamu
Yonetimi alaninda ¢alisan yazarlarca kamu politikasi konusunda yayinlar yapildig:
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goriilmektedir. Bunu Maliye (13), Igisleri Bakanlig1 (6), Siyaset Bilimi ve Ulusla-
rarast Iliskiler (SBUT) (4) takip etmistir. Besinci sirada ise {iger temsille Sosyoloji,
Siyaset Bilimi ve Tktisat alanlari ile Polis Akademisi yer almustir. Daha sonrasinda
Uluslararas: Ticaret, Turizm 1§letmeciligi, Sosyal Hizmet, Yonetim Organizasyon,
Saglik, Felsefe ve Din Bilimleri gibi farkl alanlar da goze carpmaktadir.

2020-2022 déneminde yazarlarin ¢aligma alanlarinin dagilimina bakildigin-
da ¢ogunlugun genel dagilimda oldugu gibi yine kamu y6netimi alaninda ¢alisan
yazarlardan olustugu gézlenmektedir. 61 yazarla temsil edilen kamu y6netimini
takiben Tktisat (11), Endiistri Mithendisligi ve Mithendislik (6), Saglik (5), Maliye
(4) ile Igisleri Bakanligi, Siyaset Bilimi ile Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iligkile-
rin (3) yer aldig1 gériilmektedir. Bu donemde miihendisligin yani sira, 2 ya da tek
temsille bilisim sistemleri, bilgi islem teknolojileri, ydnetim bilisim sistemleri ve
teknopark alanlarindan da yazarlarin yer almasi, kamu politikasi ¢alismalarinda
dijitallesme konusunun da ele alinmaya baslandigina ve konu cesitliliginin artt1g1-
na isaret etmektedir. Tabii ki COVID-19'un &zellikle uzaktan ¢alisma ve egitimi
zorunlu kilmasiyla dijitallesme konusundaki ¢alismalarin sayisindaki artis arasinda
bag kurmanin olanakli oldugu diisiiniilebilir.

Ug yillik bu ikinci dénemde ortaya koyulan galigmalarin yazarlarinin kurum ve
boliim/¢alisma alani bazli yapisi incelendiginde dikkati ¢eken diger nokta ise saglik
alaninda ¢alisan isimlerin kamu politikasi disiplinine e§ilim gostermeye baslamis
olmasidir. 2020-2022 déneminde, saglik alaninda (Saglik Bilimleri Fakiilteleri ve
Saglik Bakanlig: calisanlar1) kamu politikasi tizerine yapilan ¢aligmalarda bir artig
gozlenmistir. Toplam say1 oldukgea az olsa da, bu noktadaki degisim de, ¢caligmanin
konusu ve kapsami baglaminda 6nemlidir. Bu tiir gelismeler, kamu politikasinin
baglantili oldugu ve cesitlilik gosteren disiplinler yelpazesine dijitallesme ve saglik

bilimlerine iliskin alanlarin da eklenmis oldugunu géstermektedir.

Dergipark/ ULAKBILIM veri tabaninda taranip saglik alaninda uzmanlagmus
olan yazarlara sahip diger kamu politikasi ¢alismalari, 2020-2022 déneminde ya-
pilmustir; fakat bunlarin hicbirisi COVID-19 ile ilgili degildir. 2020-2022 déne-
mini kapsayan COVID-19 pandemi siireciyle alakali ve kamu politikas: alaniyla
baglantili yapilan ¢aligmalar yine kamu y6netimi alaninda ¢alisan isimlerce gergek-
lestirilmistir.

CYYD ve AID taramasindan ¢ikan galigma alanlarina dair sonuglara bakeigi-
mizda ise, yine beklenecegi tizere, kamu ydnetimi alani, kamu politikas: hakkinda
2009-2019 doéneminde ¢aligma yapan 66 ve 2020-2022 déneminde 17 akademis-
yenle ilk siradadir. Bu defa sonraki sirada ciddi bir farklilagma goze carpmakta olup
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2009-2019 doéneminde bolge planlama (15) ve 2020-2022 déneminde de kent ve
cevre (4) alaninda calisan yazarlar takip etmektedir. Bu bulgu aslinda kamu politi-
kasinin disiplinler arasi niteligini ortaya koymasi bakimindan anlamli ve faydalidir.
2009-2019 déneminde galigma yapan akademisyenlerin alanlart ise sirastyla Tkeisat
(14), Maliye (10), Kent ve Cevre (7), Sosyoloji ve Sosyal Hizmet (5), Bagbakanlik,
Isletme ve Uluslararas: Iliskiler (4), Planlama, Niifus Caligmalar1, Ingaat Miihen-
disligi, Ileti§im (3), Siyaset Bilimi, igigleri Bakanlig1, Muhasebe, Turizm, Caligma
Ekonomisi ve Endiistri Ilisikleri (CEKO) (2 temsille) siralanmakrtadir. Tek tem-
sille de teknolojiden sagliga, hukuktan egitime farkli alanlardan ve kurumlardan
yazarlar yer almistir. 2020-2022 doneminde ilk ikide yer alan kamu yonetimi ve
kent ve ¢evrenin arkasindan, ii¢ temsille Maliye ve iki temsille Iletisim ve Halkla
Higkiler gelmektedir. Tek temsille son sirada ise Tktisat, Isletme, Sehir Bélge Plan-
lama, Sosyal Hizmet, Uluslararas: Hig,kiler, Saglik, Adalet ve I(;i§leri Bakanlig1 yer
almaktadir.

COVID-19 kiiresel pandemisinin Tiirkiyede kamu politikas: alanindaki ¢a-
lismalara etkisinin incelenmesi gibi temel bir arastirma amaciyla yola ¢ikilan ¢a-
lismada, bu gézlemin yapilabilmesi igin tiim ¢alismalar anahtar sozciiklerinden
ve basliklarindan yola ¢ikilarak tematik bir ayrima da tabi tutulmustur (Grafik
4., 5., 6., 7.). Bu temalara gére yayin sayilarinin dagilimi grafiklere aktarilarak
gosterilmistir. Bu temalar kendi i¢lerinde de detaylanan daha spesifik ¢aligma ko-
nularini barindiriyor olsa da ¢alisma kapsaminda béyle detayli bir siniflandirma-
ya gidilmesi gerekli goriilmemistir. Miimkiin oldugunca fazla sayida tema, biyitk
resmin goriilmesine engel olacak bir kargasa yaratmaktan kaginarak belirlenmeye
calisiimigtir. Kamu Politikas: disiplininin ¢ok ¢esitli arastirma sorunlarina y6-
nelik olarak bilimsel ¢aligmalara konu olabildigi de bu siniflandirma sayesinde
net sekilde anlagilmaktadir. Kamu politikas: temasinin varliginin zihinlerde soru
isareti olusturmamasi adina, bu temaya dahil olan ¢aligmalarin analiz, yapim, uy-
gulama, kargilagtirmali kamu politikasi gibi konulari, yani dogrudan kamu po-
litikasini konu edindigini beliremekte fayda gériilmekredir (Ornegin; Biger ve
Yilmaz, 2009; Demir, 2011).
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Grafik 7. 2009-2019 Dénemi Yaymlarin Tematik Dagilimm (Dergipark/ULAKBILIM)

Grafik 7de goriildugii tizere, 2009-2019 déneminde dogrudan kamu politi-
kasini konu edinen ¢alismalar en biiyiik grubu (49) olusturmaktadir. Takip eden
grupta 11 caligmayla sosyal politika, 10 ¢alismayla egitim-6gretim, 9 ¢aligmayla bi-
lim ve teknoloji (9) yer almaktadir. e-devlet (5) konulu ¢alismalar ile egitim-6gre-
tim konulu ¢aligmalar birlikte ele alinirsa bu iki alandaki ¢aligma say1s1 toplam 14%
ve stralamadaki yeri ikiye yiikselmektedir. Yine cevre (7) ile kent ve kentlesme (4)
birlikte ele alindiginda 11 adet yayinla sosyal politika alaniyla birlikte ikinci siray1
paylasmaktadir. Daha sonrasinda ise 4 ve 3 temsille goc, cevre, giivenlik, ekonomi,
saglik, maliye ve tarim konular1 siralanmaktadir. Turizm, toplumsal cinsiyet, perso-

nel ve Avrupa Birligi'yle ilgili konular da birer temsille yer almaktadir.
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Grafik 8. 2020-2022 Donemi Yayinlarin Tematik Dagilimi (Dergipark/ULAKBILIM)
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Grafik 8’ gore, pandemi donemi olarak ifade edilen 2020-2022 arast ikinci do-
neme gelindifinde kamu politikas: temasi, bu konuda yapilan 22 yayinla yine ilk
sirada yer almaktadir. Bu temay1 11 yayinla COVID-19 temali yayinlar izlemekte
ve yeni ortaya ¢tkan COVID-19 pandemisinin kamu politikasi ¢alismalarina konu
edildigi aciklikla goriilmektedir. Daha sonra beser calisma ile saglk, yonetisim,
kentlesme ve konut alani {igiincii sirada, 4 ¢aligmayla da sosyal politika dérdiincii
sirada yer almaktadir. Daha sonra 3 ¢alismanin yer aldi§1 ekonomi, maliye ve biitce
konular1 gelmektedir. Ayrica bilim, teknoloji ve enerji alanlarinda da 6 ¢aligmanin
yer aliyor olmasi, COVID-19 pandemisi doneminde teknolojinin artan dnerime
isaret ettidi seklinde yorumlanabilir. Bu bulgular, bu ¢alismanin yapilmasina daya-
nak olan beklentiyi karsilar sekilde, toplumda yasanan temel sorunlarin ve gelisme-
lerin kamu politikasi ¢aligmalarina yansidigina isaret etmektedir. Ayrica, girisimci-
lik, tarim ve hayvancilik konulari ikiser ¢alismada ve turizm, toplumsal cinsiyet ve

personel konulari ise birer ¢calismada yer almistur.

Amme Idaresi ve Cagdas Yerel Yonetimler Dergilerine birlikte bakildiginda ise,
Dergipark/ULAKBILIM iizerinden yapilan taramada ulagilan yayinlarin dahil
edildigi tematik siniflandirmanin farklilastigs, Grafik 9'da da sunuldugu tizere, acik
sekilde goriilebilmektedir. Ozellikle CYYD'in etkisi, ilk iki sirada kent/kentlesme
ve yerel yonetimler temalarinin yer almasindan anlagilmaktadir. Cevre, iklim ve ko-
nut gibi bu alanla iliskili olarak ayrica 10 ¢alismaya daha konu oldugu gériilmek-
tedir. Bu donemde ekonomi, kalkinma, istthdam, maliye ve biitce alanlarinda ise
toplamda 18 ¢alisma tamamlanmis ve yayimlanmistir.

Kent/Kentlesme ‘ ‘ 15
Yerel Y6énetimler - 14
Planlama 1
Ekonomi & Maliye - 10
Sosyal Politika : 7
e-Devlet - 5
Saghk
Performans
Kamu Politikasi
Cevre
Personel Yonetimi
_ Konut
Istihdam
Iklim
Bitce
Bilim & Teknoloji

ABADADN

WWWWwww

Grafik 9. 2009-2019 Dénemi Yayimlarin Tematik Dagilimi (AID ve CYYD)

Bu dénemde farkl: olan bir tema da planlama olup yerel ve bélgesel planlamaya
ve stratejik planlamaya dair yayinlar bu tema altinda birlestirilmistir. Planlama te-
masina ait 11 adet makaleye rastlanmaktadir, Personel ya da performans ile sosyal
politika alanlarinda 7 ve e-devlet temasina iliskin 5 ¢alisma vardir. Kamu politikas:
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ve saglik konularinda da d6rder ¢alisma tamamlanmas iken bilim ve teknoloji tema-
sinda ise 3 adet ¢aligma gerceklestirilmistir. Tarim, niifus, gog, dis politika, adalet
ve afet yonetimi konularinda ikiser adet caligma yer almaktadir. Ulagim, turizm,
savunma, yenilikgilik, toplumsal cinsiyet, giivenlik, biyoteknoloji ve Avrupa Birligi
gibi alanlarda da birer ¢alismaya rastlanmugtir.

Gevre | 4
Sosyal Politika
Kent/Kentlesme
e-Devlet
Yonetisim
Yerel Yénetimler
Ulagim
Tarim
Su
Kiltir-Sanat
Konut
Gée
Ekonomi & Maliye
Dig Politika
Covid-19

Bitge |

NN N

R O G QP G G G (A G QY

Grafik 10. 2020-2022 Dénemi Yaymlarin Tematik Dagilmi (AID ve CYYD)

Grafik 10da goriildiigi tizere, 2020-2022 yillar1 arasini kapsayan ikinci do-
nemde bu kez 4 ¢alismaya konu olan ¢evre ile 5 ¢calismaya konu olan kent/kentles-
me ve konut temalari ilk siralar: alirken, sosyal politika, maliye ve e-devlet temalar:
ikiser caligmada yer alarak hemen arkadan gelmistir. Yonetisim, yerel yonetimler,
gd¢, tarim, ulasim, su, dig politika ve COVID-19 temalar: da birer ¢alismaya konu
olmuslardir. Burada dikkat geken énemli nokta, YYD ve AID biinyesinde CO-
VID-194a dair yalnizca bir ¢alismanin yayinlanmasidir; Yaman'a (2022) ait bu ¢a-
lisma COVID-19 pandemisini kentsel politikalar baglaminda ele almaketadir.

COVID-19 temasi ézelinde Dergipark/ULAKBILIM veri tabani incelendi-
ginde, 2020 yilinda; Tiirkiyede pandemi ile miicadele politikast tizerine politikalar
ve aktorler (bkz. Turan ve Hamza Celikyay, 2020); dis ticaret (bkz. Agcakale Kilig,
Tigtepe ve Ersungur, 2020); kriz ydnetimi (bkz. Durmus, 2020); Avrupa Birligi
ve basarisiz kamu politikas: (bkz. Bozaslan, 2020) ve davranigsal iktisatta diirtme
(bkz. Aldemir ve Kaya, 2020) baglaminda olmak iizere 5 adet ¢aligma yapilmustir.

2021 yilinda; Pandemi politikasinin analizi (bkz. Kayikel, 2021); davranigsal
kamu politikasi/diirtme araci olarak din (bkz. Kilig, 2021); as1 karsithiginin kamu
sagligi politikalar1 baglaminda analizi (bkz. Demirhan ve Bagcoban, 2021); kriz
yonetimi (bkz. C)Vgiin ve Tamer, 2021); saglik diplomasisi (bkz. Oktay ve Yildirim,
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2021); kisitlayict nlemler (bkz. Afsar ve Toker, 2021) baglaminda olmak iizere 6
adet ¢alisma yayimlanmugtir.

2022 yilinda ise Dergipark/ ULAKBILIM veri tabani iizerinde kamu politikasi
alaninda COVID-19 iizerine yapilmus bir ¢calisma bulunmamaktadir. 2022 yilinda
yalnizca CYYD'de COVID-19 pandemisi siirecindeki kentsel politikalar: ele alan
bir ¢calisma yayimlandig1 (bkz. Yaman, 2022) goriilmektedir.

3. SONUC

Kamu politikas;, mevcut kamusal problemlerin saptanarak incelenmesini,
bunlara ¢6ziim aranmasini, en uygun ¢éziimil sunan politikanin segilerek uygu-
lanmasini ve uygulamanin izlenip degerlendirilmesini iceren bir alandir. Giindeme
alma, politika belirleme, uygulama ve degetlendirme gibi en basit ve temel sekliyle
farkli agamalardan olusan kamu politikas: siireci, uygulamaya doniikliigii ile sosyal
bilimler alaninda ayrisan bir disiplindir. Kamu politikasinin éngoriilen islevlerini
yerine getirebilmesi agisindan belki de en énemli ve oncelikli 6zelligi, gelistirildigi
toplumsal baglamda var olan en 6nemli sorunlar1 kendine konu edinmesi, baska
bir deyisle yasanan sorunlar1 saptayarak inceleme ve politika yapicilarin dikkatine
sunma ve alternatif ¢dziimler ortaya koyma islevlerini siirdiirebilmesidir. Her top-
lumun ve yonetsel yapinin kendi icerisinde farkli dinamikleri olacad: diisiiniiliirse,
kamu politikasinin da hitap ettigi toplumsal ve idari yapinin niteliklerine hakim,
buradaki ihtiyaglari tespit etmeyi saglayan ve olasi bir sorun ya da talep kargisinda
etkili ¢oziimlerin bulunabilmesini saglayacak sekilde islemesi beklenir.

Toplumu ilgilendiren ¢esitli konularin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi nok-
tasinda yapilan kamu politikast analizi ¢alismalari, hem olanin ya da sorunlarin
saptanmasina, anlagilmasina ve ¢dziimlenmesine hem de bu temelde gelecege dé-
nitk 6neriler gelistirilebilmesine olanak vermektedir. Bu ¢alismada da Tirkiyede
kamu politikasi ¢alismalarinda hangi konularin ele alindig1 ve giincel toplumsal
sorunlarin kamu politikast alanina ydnelik olarak yapilan bilimsel ¢alismalara ne
olgiide konu edildiginin saptanmasi amaglanmistir. Daha da 6zelinde, 5nemli kiire-
sel bir kriz olan COVID-19 pandemisinin Tiirkiyede kamu politikas: alaninda ya-
pilan caligmalara konu edilip edilmedigi ortaya konmaya calisilmistir. Bu gerceve-
de galigmada, 2009-2022 déneminde, Dergipark/ ULAKBILIM, AID ve CYYD
veri tabanlarinda taranarak kamu politikasi alaninda yapilan ve mevcut ¢alisma
kapsamina dahil edilmesine karar verilen makaleler incelemeye tabi tutulmustur.
2009-2019 ile COVID-19 pandemisine denk gelen 2020-2022 dénemleri karsi-
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lagtirilmali olarak incelenmis ve degerlendirilmistir. Bunun sonucunda bazi temel

egilimler olarak sunlar saptanmugtir:

+

Kamu politikasiyla ilgili olarak Dergipark/ ULAKBILIM tabanl dergiler-
de yayinlanan makalelerde, 11 yilik COVID-19 6ncesi ilk doneme oranla
COVID-19 dénemini kapsayan 2020-2022 yillar1 arasindaki 3 yillik do-
nemde iki katina yakin artis bulunmaktadir. Bu artisin sadece ve dogrudan
salginla baglantili olmadigy, alana artan ilginin, artan dergi sayisi ve dijital
erisim olanaklari gibi nedenlerin de etkili oldugu sdylenebilir. Ancak, AID
ve CYYD'de yayimlanan COVID-19 déneminde kamu politikasiyla ilgili
yayin sayist ortalamasinda 6nceki doneme gére yiizde 35'lik bir diisiis sap-
tannustir. Elbette bu, dergilerin yayin ilkeleri, editor kurullari ve/veya yayin
siireclerindeki degisimlere gore de degisiklik gosterebilecek bir durum ola-
bilir. Ancak bu gibi durumlar ¢alisma kapsaminin diginda yer aldigindan
mevcut sayisal veriler iizerinden degerlendirme yapilmistir.

2020-2022 déneminde Dergipark/ULAKBILIM tabanli dergilerde yer
alan makalelerde, 2009-2019 déneminden farkli olarak COVID-19 temal:
yayinlarin en ¢ok ¢alisilan dogrudan kamu politikasiyla ilgili makalelerden
sonra ikinci siray1 almasina ilaveten saglik ve sosyal politikayla ilgili makale
sayilarinin da artmasi, yasanan onemli kamusal sorunlarin kamu politikas
¢alismalarina konu edildiginin gostergesidir.

Dergipark/ ULAKBILIM veri tabanl dergilerde kamu politikasiyla ilgi-
li yayinlarda 2020-2022 déneminde COVID-19 temali yayin sayilarinda
gdzlenen bu artiga ragmen, AID ve CYYD/de bu yonde bir egilim yoktur.
CYYD'de COVID-19 temali sadece bir adet ¢aligmaya rastlanirken, AID'de
COVID-19 pandemisinie iligkin hi¢bir yayina rastlanamamugtir.

2020-2022 déneminde Dergipark/ULAKBILIM tabanli dergilerde yer
alan makalelerde, mithendislik, bilisim sistemleri, bilgi islem teknolojileri,
yonetim bilisim sistemleri ve teknopark gibi alanlarda ¢alismalar yapilmis
olmasi, COVID-19 pandemisi déneminde teknolojinin artan Sneminin
kamu politikasi ¢alismalarina da yansidigina isaret etmektedir.

Yine Dergipark/ ULAKBILIM tabanlt dergilerde, bilim, teknoloji ve ener-
ji alanlarinin yan1 sira, COVID-19, hayvancilik, yerel katilim, girisimcilik,
yonetisim gibi temalarin 2020-2022 déneminde yapilan kamu politikasi ¢a-
lismalarinda konu olarak tercih edilmesi, yapilan ¢alismalarda tema cesitlili-
ginin artuigin da gostermektedir. Ayni dénemde Al ve CYY dergilerinde de
yine COVID-19 ile su ve tarim gibi temalar ¢aligma konularina eklenmistir.
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+ Incelenen her iki dénemde de kamu politikastyla ilgili yayinlanmig galigmalar
ve yazarlar1 ¢cok biiyiik 6l¢iide kamu ydnetimi disiplini igerisinde yer alan isim-
lerdir. 2020-2022 déneminde de bu degismemistir. Kamu yonetiminden sonra
maliye ve iktisat alaninda ¢alisan yazarlarla, dijitallesme, saglik, siyaset bilimi ve
uluslararas: iliskiler alanlarindan ve basta Igisleri Bakanligi olmak iizere merkez
bakanlik teskilatinda ¢alisan yazarlar 6ne ¢ikmaktadir. CYYD'in yayin alani
nedeniyle, AID ve CYYD veri tabanli makale yazarlar1 icinde sehir ve bolge
planlama alaninda ¢alisanlar kamu yonetimi alanindan sonra en biiyiik gru-
bu olusturmaktadir. COVID-19 pandemisine ragmen, 2020-2022 dénemin-
de saglik bilimleri ya da saglik yonetimi gibi alanlardan yayin yapan sayisinda
kayda deger bir artis saptanmamustir. Ancak, pandemi nedeniyle kapanmalar,
uzaktan egitim ve ¢alisma zorunluluklar: gibi nedenler ve dijital teknoloji kul-
laniminin artan 6nemi nedeniyle miihendislik ve bilisim sistemleri gibi alanlar-
dan yayin yapanlarin sayisinda bir artig géze carpmaktadr.

Yapilan bu ¢alisgmada COVID-19 pandemisi ile gerceklesen sosyoekonomik
baglam degisiminin Tiirkiyede yapilan kamu politikas: ¢aligmalarina etkisi, ko-
nuyla ilgili yapilan makale tiiriindeki yayinlar temelinde bibliyometrik bir analizle
incelenmistir. Elde edilen bulgular, s6z konusu sosyoekonomik baglam degisiminin
ilgili dergilerde yapilan makale tiri bilimsel calismalarda bir artisa yol actigma isaret
etmektedir. Bu sonug, literatiirde dile getirildigi gibi, kamu politikasi ¢alismalarinin
politika siireclerine ve baglamina iliskin bilgi iiretimine (Lasswell, 1951; 1971) kat-
k1 yapabilecegini gostermektedir. Ayrica, kamu politikasi ¢aligmalarinin toplumsal
sorunlarin islenmesi ve ¢ziim iiretilmesi agisindan 6nemini de ortaya koymak-
tadir. Bu baglamda, siyaset bilimi ve kamu yonetim alaninin ana alt disiplini ola-
rak kamu politikasinin, ilgili alanin egitiminde agithginin da son yillarda arttigina
isaret eden bulgular s6z konusudur (Yildiz, Demircioglu ve Babaoglu, 2011; Giil,
2015b; Gégoglu ve Demirkol, 2023).

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Public policy analysis includes studies of public policies
focused on implementation or reality within the framework of a changing soci-
oeconomic context. The understanding of finding effective solutions to the basic
problems of society (policy/context orientation), which lies at the basis of public
policy analysis studies, actually includes examining which and to what extent po-
litical scientists are interested in emerging social problems. This study is actually
the product of such a research effort. The study aims to observe to what extent the
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COVID-19 pandemic is reflected in the studies carried out in Turkey in the field

of public policy, and a bibliometric analysis is carried out for this purpose.

Research Question/s: The study was conducted within the framework of the

following main question and four separate sub-questions.

Q1: To what extent has the COVID-19 global epidemic been reflected and
discussed by those working in which field in public policy studies in Turkey?

Q1la: How does the numerical density of the subjects progress over the ye-

ars?
Q1b: In which institutions do the authors of the relevant articles work?
Qlc: In which fields/departments do the authors work?

Q1d: What is the numerical distribution according to subjects?

Literature Review: Public policy, as a problem-solving discipline, uses social
science methods, theories and findings to identify public policy problems, examine
the problems and the context in which they arise, and develop public policy options
for their solutions states that a more scientific, rational, systematic and modern
form of political knowledge began to emerge from the 19th century. Those who
produced policy-related information in this period focused their work on syste-
matic recording of experimental data. They are based on empirical, quantitative
and policy-oriented research on the procedures used to understand society and its
problems. Data collection for a study using the bibliometric method has become
less labor-intensive. The typical research process for bibliometric studies involves
focusing on a specific question, following a research strategy based on predefined
inclusion and exclusion criteria, and classifying and synthesizing research papers

based on these criteria.

Methodology: In this exploratory study aimed at examining the reflection of
the COVID-19 pandemic in public policy studies in Turkiye, articles published in
the TUBITAK Dergipark/ULAKBILIM database, as well as Amme daresi Der-
gisi (AID) and Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi (CYYD), between 2009 and 2022
are examined. Advanced search options on these databases are utilized to access
these studies to obtain the optimal data. The search in Dergipark/ULAKBILIM
begins with searching for the keyword group public policy in titles and abstracts.
Subsequently, to expand the pool of data and prevent potential inaccuracies resul-
ting from overlapping search results, a search is conducted for studies where the
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keyword group “public policy” is present in titles or abstracts using the following
criteria: [keywords: “Kamu Politikasi” OR abstract: “Kamu Politikas1”].

It is crucial to record all search results separately during the entire process.
Additionally, to minimize the possibility of missing results, the previous search is
repeated according to the years covered by the study. For this, search criteria like
[keywords: “Kamu Politikasi” OR abstract: “Kamu Politikasi” AND Pubyear: ...]
are used. It is worth noting that in some cases, the publication date of the journals
on the Dergipark platform was recorded instead of the actual publication year of
the articles, which could potentially lead to errors in search results. To avoid this,

the year specified in the articles themselves is used for data collection.

Result and Conclusion: The findings of the study revealed diverse contexts
within public policy research, including its intersection with various disciplines,
comparative studies at national and regional levels, and policy recommendations.
Analyzing data from different time periods, the study identified prominent themes
such as COVID-19, health, economy, local governments, and social policy during
the period from 2020 to 2022.

While there was an observed increase in COVID-19-themed publications in
Dergipark/ULAKBILIM-based journals during 2020-2022, no such trend was
identified in AID and CYY journals. There was only one COVID-19-themed
study found in CYYD, and none in AID. During 2020-2022, articles in Dergi-
park/ULAKBILIM-based journals covered topics such as engineering, infor-
mation systems, information technology, management information systems, and
technoparks. This suggests that the increasing importance of technology during
the COVID-19 pandemic was reflected in public policy studies. In Dergipark/
ULAKBILIM-based journals, themes such as science, technology, and energy,
along with COVID-19, livestock, local participation, entrepreneurship, and gover-
nance were preferred topics in public policy studies during 2020-2022. The same
period also saw themes like water and agriculture added to the subjects covered in

Al and CYY journals.

In both periods examined, authors of published public policy studies were pre-
dominantly affiliated with disciplines related to public administration. This trend
remained unchanged during 2020-2022. Authors from fields like finance and eco-
nomics, as well as those in digitalization, health, political science, international rela-
tions, and central ministry organizations, particularly the Ministry of Interior, were
prominent. Due to the scope of CYYD’s publications, urban and regional planning
professionals constituted the largest group among authors in Al and CYY journals.
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Despite the COVID-19 pandemic, there was no significant increase in the number

of publications from fields such as health sciences or health management during

2020-2022. However, an increase in the number of publications from fields like

engineering and information systems was notable, likely due to reasons such as

lockdowns, remote education, work requirements, and the growing importance of

digital technology.
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