BIR TERCIHLER TEORISI OLARAK PLANLAMA
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Planlama bir islemler serisidir. Simdi acikliyacagimiz teori
bu inancimmza dayanmaktadir. Once bu inancin neleri gerektirdigi-
ni tahlile, sonra da islemlerin hangi safhalardan ibaret oldugunu
tespite calisacagiz. Daha da ileri giderek, her safhanin, tanimladi
gimiz anlamdaki planlamanin uygulandigy alanlardaki  hareket
tarzlariyla olan baglantisin1 gosterecegiz. Burada sdliyeceklerimiz,
sehir arazisinin planlanmasi:, milli iktisadi planlama, isletmeler 6l-
¢usinde planlama ve diger planlama cesitlerine de aynen uygu-
lanabilir; ciinkii, planlamanin mahiyeti ve bagli oldugu cografi or-
tam ne olursa olsun, biitiin bu safhalardan mutlaka gecilir. !

I. PLALAMANIN TANIMI

Planlamayi, gelecekteki en uygun hareket tarzini, birtakim ter-
cihler yardimyla tayin eden bir vetire olarak tammmliyoruz. Kul-
landigimiz tayin etme kelimesinin iki anlami var : ortaya koymak
ve dogrulugunu géstermek. Uygun kelimesinin, tercih edilen du-
rumlarla ilgili deger vargilarinin bir Ol¢listi olmasi, planlamanin
birtakim amaclarla da ilgili oldugunu gosterir. Hareket tarzi, uy-
gulama vasitalarini da icine aldigindan, genel amaclan 6zel uygu-
lama vasitalariyla telif etme problemiyle karsilasmis oluyoruz de-
mektir. Tanimlamada géze carpan bir nokta da, harcket tarzinin,
planlama cabalarinin muhtemel sonucu olmasidir; bu hale gore

planlama teorisi, uygulama ile ilgili problemlere vonelmek zorun-
dadir.

Planlama vetiresini teskil eden tercihler iic kademede vapilir :
ilk olarak amaclar ve onlar1 degerlendirecek kriterler secilir; ikin-

1  Bununla beraber, planlamanin mahiyeti de Gnemlidir ve planlamanin belli bir
sathasinin karekterini tayin eder. Bu noktamn tartizilmasimi bir baska zamana
birakiyor ve biitiin planlama cesitlerine uygulanabilecek ortak noktalar iize-
rinde duruyoruz.
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ci olarak, verilmis bu genel yonlere uygun diisen alternatif hareket
tarzlarinin neler oldugu 6grenilir ve aralarindan istenilen tercih edi-
lir; son olarak da, hareket tarzlar:, tespit edilmis olan amaclara
yoneltilir, Bu tercihlerden herbiri deger yargilar1 vapilmasini ge-
rektirir; clinkii deger yargilari planlamanin ta icindedir. 2 Asa-
g1da, deger yargilarini acik ve mantiki hale getirme ihtiyacina ve
bunun yollarma da temas edecegiz. *

Tanmmlama isini bitirdikten soura, simdi de, planlama teori-
mizin 6n sartlarimi teskil eden tuc onermeye doniiyoruz. Birincisi
planlamanin konusu ve icinde cereyan ettigi cevreyle ilgili olup
diinyay1 oldugu gibi ele almaktadir. ikincisi, planlamanin hizmet
ettigi amaclari tasvir etmektedir. Yukarida tamimladigimiz sekilde-
ki planlamanin amaclarini, ilk 6nermede yer alan sartlarin gerek-
tirdigi kullamlis sekillerinden cikariyoruz. Uglincii seri onermeler,
birbiriyle olan karsiikli baglantilar: yardimiyle planlama fiilini
yaratan ve onu difer hareket tarzlarindan ayirdeden unsurlari be-
lirtmektedir. Bunlar, planlamann amaclarindan ve ¢evreyle ilgili
gergeklerden kaynak almaktadir.

I PLALAMANIN CEREYAN ETTiGI CEVRE:

Durumlar: oldugu gibi tasvir eden asagidaki Snermeler serisi,
kismen, iktisat teorisinde de faydalanilan 6nermelere dayanmakta-
dir. Diger 6nermeler iizerinde ise genellikle bir anlasma vardir.

1) Insanlar birtakim tercihler yapar ve bu tercihlere uygun
olarak hareket ederler. * Kisiler bir dereceve kadar tercihlerini
baska yonlere cevirebilirler. Bir kimsenin cesitli konulardaki ter-
cihleri birbiri verini alabilir veya biri digerinin tamamlayicisi ola-
bilir. ° Tercihler, istekler arasmda vapilan karsilastirmalar sonu-

- —

2 Karar-verme vetiresinin esasi Churchman tarafindan genel clarak tahlile tabi
tutulmugtur (7). Parentez icindeki rakamlar, yazinin sonundaki bibliyografya
listesivle ilgilidir,

3 Haarin ortaya koydugu bir problemle cok ilgilenivoruz (13). O da su: plin-
cinin bashea girevi idard oldugu kadar, kullanacai kavramlart secmesi baki-
mindan indi olmivan tarzda harcket etmektir. Biz bu sayfalarda, indi olmi-

- yan bir plinlama teorisi gelistirmege calisacajz. |

4 Tercihler mutlak degildir., Olasilik analizi vasitalariyla oleiilebilirler

5  Araba satinalmas: bir kimsenin vakit istihlikini arthirir. Gaz ve otomobil ta-
mamlayier mallardir, Hususi araba miktar arttikga kammusal ulastirma vasita-

larmin miktar: azalir. Bunlar ikame mallaridir.
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; dogar; isteklerin cesitli ozellikleri vardir. Insan hicbir za-
man biitiin isteklerini tam olarak gerceklestiremez. Ustelik, esasen
__:'ppldugu mal ve hizmetlere yeni katkilarda bulunmanin vercce-
#i zevkin, o mal ve hizmetlere daha fazla miktarda sahip olmakia
azaldigam gortir. Herkesin bildigi azalan marjinal fayda budur. In-
sanin, biitiin alternatifler arasinda tercihlerini siralayabilecegini
o i-'fﬁijnmek miibalaga olur. Mesela, «istek fakirligi» insanin tercih-

ler alanini daraltabilir. Bu nokta geleceBe ait alternatif amaclar
yaslanacagl zaman daha da Onem kazanir.

N

AL

. 2) Tercihler .insandan insana da depgisebilir. Esyanin degerini
“insanlarim takdir edememesi de ayni sekilde, toplum icinde tahsis
.fﬁﬂblemiﬂi karisik bir hale getirmektedir. Bu, iki sekilde oluyor :
~ bir kere kisilerin tercihlerinin biraraya getirilmesi bazan ¢ok kar-
_-é;na$1k bir hal aliyor. ¢ Ikincisi de, kisilerin tercihleri toplamin-
~ dan ayn olarak herhangi bir grup yarari, ya da genel refah var olup
. clmadigi  hususunda  biiytik  fikir ayrilhiklar1  vardir, ©  Bu
- nunla beraber, tercihleri birbirine benzeyen insanlari ayni gruba
~ sokmak cogu zaman miimkiindiir. Hareket tarzlarmm gozleyerek
" onlardan sonuclar cikarmaga alismis olan sosyal bilimciler gibi, ik-

~ tisadi deterministler de boyle yaparlar.

3) Mallar istihsal edilir ve isgiici dahil, hizmetler de azalan
verimlerin bashyacag belli bir seviyeye kadar ifa edilir. Fakat, bel-
li bir noktadan sonra, durum degisir... Arz tarafinda gorilen bu
gercek, talep tarafinda da mallar v chizmetler bakimindan azalan
bir marjinal faydanin varligna tekabiil etmektedir.

4) XKaynaklar nadir ve dolayisiyle hasila siirhidar. Mal ve hiz-
met iiretimine yarayan faktorlerin zaman i¢inde belli bir noktada
cimirlart vardir. Oncelikler meselesi bu notanin varhfindan kay-
nak almaktadir. Belli bir anda yapilmas: gereken herseyl veya ar-
zu edilen herseyi yapamayiz.

5) Planlanacak olan -ister bir iiretim birimi, ister bir biiylik

sehir bolgesi olsun - tipik olarak, genellikle birbirine bagh degisme
halindeki kisimlardan meydana gelir. Herhangibir hareketin boy-

le bir sisteme, ek etkilerde bulunacak sonuglari olacaktir. Bu du-
| rumu anlatmak icin, «sebeke etkisi», «organik bunye» veya «koor-
/ dinasyon ihtiyaci» gibi terimleri kullaniyoruz.

{6 Bu Arrow'un tahlile tabi tuttugu toplamlar paradoksudur. (2). Ayni zamanda
bakimiz. Baumol, (5).

7  Meyerson ve Banfield, (20), s. 322 - 329 da aksi fikri ileri siiriiyorlar.
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6) Insanlar eksik bilgilerle hareket ederler. Tercihleri gecici
olmadigi, * sahibolduklars birkac deger, kavranildiklar seviye-
leirde birbirleriyle celisme halinde oldugu zamanlarda cogunlukla
inantik disi hareketlerde de bulunurlar. Insamn hesaplama ve kont-
rol etme kabiliyetinin bir sinir1 vardir, Ani harekete gecilmesi ge-
vekli olan hallerle, indi olmiyan kararlar almayi gerektiren durum-
lar arasindaki uymazlik da cok 6nemlidir. Kaplan, (16) bu goriisii
vok giizel bir sekilde canlandirmistir. «Taksimetresi calismakta
cian bir taksinin icinde bir oyun oynamaktayiz; oyunun teorisi hak-
kinda bir fikir sahibi olsak bile, en elverislj stratejiyi hesaplama-
mn maliyeti ¢ok yiiksek olabilirs. Insanlar stiphesiz, miikemmel
bir rasyonellikten c¢ok, smirli bir rasyonellik icinde hareket St T
ineye devam edeceklerdir, ? "

III. PLANLAMANIN AMACLARI:

Planlamanin cereyan ettigi cevreyi tasvir eden bu onermeleri
gordiikten sonra, planlamaya nicin basvuruldugu kontisunu tartis-
Iaya geciyoruz. En son amaclar bir sistemin biinyesinden cikari-
larak degerlendirilemez : Bu hedefleri degerlendirebilmek icin dis
kriterlere dayanmak ihtiyaci vardir. Tartismamizi, planlama caba-
larinda sakli amaclarm sunulmasina yoneltecegiz.

Planlamanin; sehirlere yeni bir cehre verilmesi, dhenkli top-
rak kullanma baglantilar: kurulmasi, ya da en verimli hasila gibi
temel konularma (i¢ - amaclar) degil en son amaglarina (dis - amag-
lar) dokunacagiz. Kurumlar ne gibi sebeplerle plancilara basvu-
Tur ve kendi 6zel amaclarini gerceklestirmek icin onlarm yardimi-
ni isterler?

Planlama bircok amaclarla kullamlmistir. Bu amaglardan her-
biri ayri ayri, va da birkagi birarada planlamanin hedefine hizmet
edebilir. Cagdas planlamamn yonuni, verimlilik derecesini ve de-
gerini elestirenler, bircok bakis acilarinin bulunabilecegini hesaba
katmahlidirlar: ciinkii ancak o takdirde bahis konusu araglarin,
farkli bir sekilde degerlendirildigini gérebilirler.

=

Geeisli olma varsayinu, gesitli dediiktif sistemlerde kullanilir. Gecisli bir tercih
plani,, bir ferd nerede X i Y ¥e, ve Y yi de Z ye tercih ederse, X { Z ye de
tercth  etmekte oldujin iddiasmdadir.

9 Mesela Schoeffer’inki (24) bir tam rasyonellik modelidir. Simon’un (26) ‘mo-
deli daha dar simrli hir rasyonellik kavramidir,
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Planlamanin amaclar: iic grupta toplanabilir. Birincisi, verimli-
lik ve rasyonel hareket etme, ikincisi, piyasaya yardim veya ikame,
uctinciisii de degisme veya tercih alaninin genislemesi seklinde va-
siflandirilabilir.

1) Verimlilik ve rasyonel hareket etme :

Herseyin nadir bulundugu bir diinyada kaynaklarin korunmas:
ve ayni zamanda verimli bir sekilde tahsis edilmesi zorunludur.
Her ikisi arasindaki cizgi hernekadar daima kesin degilse de, plan-
lama, israfi azaltmanin ve kaynaklarin kullanilmasindan en biiyiik
verimi elde etmenin bir araci olarak goriilmektedir. Ayirict s,
uygulanan kontroliin derecesine bagli olabilir. *®  Israfin ve en
elverisli tahsisin tanmimlar1 isteklerin degerlendirilmesine baglidir.
Yukarida bir 6nerme olarak ifade ettigimiz gibi, herkesin farkl se-
killerde tercihleri vardir. Bundan dolayi, ve tercihler belli bir top-
iumda kabul edilen sekilde tespit edilip biraraya getirildikleri icin,
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmas: kisilerin 6zel tercihle-
1ini tatmin edecek tarzda olur. Demek ki, verimlilik hizmet ettigi
amaclarla olciilmelktedir.

Rasyonellik bazen, a) kararlarin akla yakinlik derecesini ari-
tirmak, bazen de, b) bahis konusu sistem hakkinda tam bilgi sa-
hibi olmak anlaminda kullanilir. Birincisinde, planlamanin gérevi,
karar veren makamlara ve bazi hallerde halka ve alicilara, bugiin-
kii ve gelecektelﬂ sartlar altinda beklenebilen durumlar hakkinda
bilgi vermek olabilir, Kisiler, bu bilgilerle, kendilerini daha iyi tat-
min edebilirler. Ikinci rasyonellik kavrami planlamadan daha fazla
seyler bekler; ciinkii bu kavram, bahis konusu amaglara bakarak
degerlendirilen biitiin alternatiflerden en iyisinin ortaya konmasini

gerektirir, Boylece, en elverisli olarak secilen alternatif verimli se-

Iﬂlde hareket etmeyi hem gerektirir, hem de onun sonucunu teskil
eder.

10 Israf da, verimlilik veya input basina en fazla output kavramlariyla ilgilidir. Ve-
Tllfll!k# israf ve optimum hale getirme birbirleriyle baglantisi olan kavramlar-
dir. Bunlar arasindaki baglantimin iyi bir sekilde tartisilmasi, tzel modele ve
kullamilan ideal amaca bagldur. Boylece bu terimler; rekabetei bir pivasa mo-
deline dayandiklar vakit bir anlam; yatirimlara; IlnkJ faydalarn tikeninceye

kadar devam edilmesi amaeim ciiden bhir modelde ise bambaska bir 'mlﬂm ta-
airlar, :
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2) Piyasaya yardum veya ikame fonksiyonu :

A¢ik ve tam rekabet¢i bir piyasanmn (siyasi veya iktisadi ol-
sun) miikemmelen isledigi bir bir cevre icin, planlamanm ya hig,
ya da ¢ok az degeri olur. Boyle bir pivasa hem saticilarin, hem
de alicilarin aradiklari, sahibolduklar, sattiklari ve aldiklart mal
ve hizmetlerle onlerindeki biitiin alternetiflerin zaman icindeki nis-
bi degerlerini tam olarak bilmelerini gerektirir. Bu piyasaya giris
serbestligi, ona her katilanin tek bir oy sahibi olmasi, herhangi bir
grubun piyasanin herhangibir parcas: iizerinde tekelci bir kontrolii
bulunmamasi, ayn1i zamanda bu pivasanin gereklerindendir. Boy-
le bir piyasa sistemi hernekadar mevcut degilse de, bazi maksatlar
i¢in hedef roliinii oynar : bu sisteme, 6zellikle, pivasaya katilanlarin
tercihlerine cevap teskil eden mal ve hizmetlerin elverisli bir sekil-
de tahsisi i¢cin model olarak basvurulabilir. Planlama, toplumu boy-
le bir hedefe birka¢ adim daha yaklastirmak icin istenmekte ola-
bilir. Ote yandan, baz elestirmeciler isleyen bir rekabetci pivasanin
var olabilecegine inanmazlar, Onlarin amaci, iyi islemiyen bir piyasa
sisteminin yerine, nadir kaynaklarin, bu kaynaklara karsi mevcut
talebe gore dagilimi icin hazirlanacak bir plan ikame etmektir. Bu
acidan bakildiginda, planlama, yeni ve kontrol edici bir fivat ve in-
kisam sistemidir.

Bu amaclardan her ikisi icin de, planlamaya, makal kararlar
alabilmek icin gerekli (tali fayda ve maliyetlerin tahmin ve takdiri
gibi) bilgileri topliyan, tahlil eden ve tamitan bir arac olarak bas-
vurulur. Planlamaya, pivasanin verimli bir sekilde islemesi amaciy-
le basvurmaga taraftar olanlar, onu dogrudan dogruya bir degis-
me faktorii olmaktan cok, cesitli degerdeki alternatiflerin karsilas-
tirilip kontrol edilmesine yardim edecek bir vasita olarak gormek-
tedirler. Bunlarin goriisiine gére, planlama, kendiliginden rasyo-
nel diizen yaratacak bir «yol gdsterme» metodudur ve plancinin go-
revi de, cesitli deger yargilarinin incelenmesini ve bazi hallerde zel
hareket tarzlarinin tavsive edilmesini icine alacak kadar genistir.

3) Degisme veya tercih alanvun genislemesi amact :

Kaynaklar nadir oldugundan bunlarin nasil tahsis edilecegi
hakkinda sosyal ve kisisel tercihler yapmak ihtiyaci dogar: kay-
naklar nasil, ne zaman, kime, ne maksatla ve baska nelerle birlik-
te tahsis edilecektir? Saf demokrasi ahlikina gore, kimse, toplum
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veya baska bir kimse adina kararlar verme akil ve yetenegine sahip
degildir; tercihler vapmak yetkisi, kisilere, veya oy sahibi kisilerin
cogunluguna birakilmistir.

Bugiintin diinyasi icin bu durumun yetersizligi aciktir. Kisi-
ler karar verme yetkilerini, daha cok yasama organlarina ve on-
lar da idareye ve icrai makamlara devretmektedirler. Sinai ve di-
ger kurumlarda da benzer sartlar bulunmakla beraber. bu durum
ozellikle devlet idaresinde barizdir. Yetki devri, cogu zaman ki-
silerin tercih alanlarinmi daraltir; fakat bu daralma da sinirlidir.
Karar verme durumunda olanlar kisileri, bahis konusu problem-
ler hakkinda hem aydinlatir hem de onlardan bilgi alir . Plan-
lama vetiresi, 6zel olarak, gelecekte kullanilacak vasitalar kadar,
gelecegin sart ve amaglarindan meydana gelen tercihler alanmimi da
genisletmekte ve tanitmakta kullamilabilir. Tercih yapmaga elve-
risli alanlarda imkénlarin yaratilmasi da bu goérevin icine soku-
labilir. Metod yoklugu ve isteksizlik sehir plancilarini cogu za-
man bu alanda hareketsiz birakmaktadir.

Tercih alanimin genislemesi, rasyonel hareket etme imkéan-
larin1 da cogaltir. Rasyonel kararlar vermenin esasimi teskil eden
alternatifler arasinda yapilacak tercihlerin, cesitli alternatifler
bakkinda bilgi sahibi olmay: gerektirdigi aciktir. Tercih sahibi,
tercihlerin miktar: ile, kendisine acik bulunan vollardan herbiri-
nin nitelikleri hakkinda bilgi sahibi edilmelidir. Plancinin, yaptig:
tekliflerin gereklerini vazih hale getirmesi de bu yiizdendir.

Planlama, titopist ¢oziim yollarinin aranmasinda bir vasita ola-
rak da hizmet gorebilir. Sayilar: artan gelismeleri, hatta belli yon-
lerdeki biiyiik degisiklikleri hedef tutan planlardan farkli olarak
lilopyac1 planlar, degerlerde veya cevrenin imarinda esash de-
gisiklikler yapilmasimi gerektiren hareket tarzlarim1 veya son du-
rumlart gosterirler. Utopyaci bir plan, birkac cesit tercihin yapil-
masina yol acabilir. Eskimis bir degere, alisitmis olmivan bir
ortama sokulmak suretivle deger kazandirabilir. Bir veya birden
fazla degere tamamiyle baglanmanin neleri gerektirdigini belir-
tebilir. Statiikoya olan inanci sarsabilir ve degisme imkéanla-
11 ve degismenin alabilecegi yonleri gosterebilir. !

i1 [':71.1_1]]}';11511‘]?! sehir planlamas1 arasindaki baglantilar = konusunda bk. Dahl ve
Lindbolm (9), pp. 86-88: Meyerson; Reiner (22) ve Riesman (23),
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Planlamanin verimli olabilecegi inanci, olagelmekte olan de-
gismelerin hizim1 ve yoniinii etkilendirmek, ya da boyle bir degi-
siklie yol agmak suretiyle, insanmn kendj kaderini kontrol altin-
da bulundurabilecegi varsayimina dayanir. Cogu zaman bu kont-
rolii saglamak igin planlamaya bagvurulur. Sehir planlamasinm
yeni Ozelliklerinden bircogu, insanlarin i¢inde bulundugu sartla-
11 iyilestirmenin veya kotiiye gitmeyi dnlemenin miimkiin oldugu
varsayimina dayaniyor. -

IV. PLANLAMANIN OZELLIKLERI:

Simdi de, aralarindaki baglantilar yardimiyle planlama fiilini
karakterize eden unsurlar gozden gecirmege calisacagiz. Bu
unsurlari, planlamay: diger hareket tarzlarindan ayirmak iizere kul-
lanmakla beraber, harekiat arastirmasi, karar - verme veya prob-
lem - ¢oziimii ile planlama arasinda ¢nemli i¢ - ice girmeler oldugu-
nu kabul ediyoruz.

Bizce asagidaki hususlar, planlama fiilinin gerekli unsurlari-
dir.

. Hedeflere ulasma. Yaptigimiz planlama tanmimi, emredi-
len bazi hedeflere ulasmak amacinda olan bir vetire kavramim ici-
ne almaktadir. Bu hedefler, degismelerin hizlar: ve yonleri ile ilgi-
li oldugu kadar, son durumlar da olabilir. Vasitalara, is olsun di-
ye degil, bu hedeflere ulastirmalar: icin basvurulur. Hedefler bel-
li ve degismesi miimkiin olmiyan seyler olmayip, tahlil konusu-
dur.,

2. Tercihin yapilmast: Planlama, bircok kademelerde, de-
gerlerin tespit edilmesini, vasitalarin saglanmasim ve alternatifle-
rin secilmesini saglhiyan bir hareket tarzidir. Bizim yaptigimiz
planlama tanmminin en Snemli karakteristik 6zelligi, tercihlerin ya-
pilmasidir.

3. Gelecege yonelme : Zaman, herhangibir amaca varmak
icin - kullanilan, degerli ve simirli bir kaynaktir. Bir sonuca yo-
nelmis bir vetire olarak planlamanin da bu sebeple ylizli gelecege
doniiktiir. Planlamanm en son amaclarindan herbiri, gelecek hak-
kinda bilgi sahibi olabilmek icin, halihazir durumun bilinmesini ge-
rektirir. Gelecege ait tahminler, bugiin nasil hareket etmek gerek-
figini gostermek bakimindan da onemlidir; bu suretle, baz1 hedef-
lere ulasmak istenildigi takdirde, hangi noktalarda kontroliin zo-
runlu oldugu belirtilmis olur. Fazla olarak planlama, bazi ihtiyac
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tatminlerinin geri birakilmasmm ve geri birakilan fiillerin mali-
yetini de tespit eder. Boylece, faiz hadlerinin hesaplanmasi zim-
nen planlamay: da icine alir.

4. Fiil : Planlama, baz sonuglara varmak itizere kullanilir.
(b halde planlama, istenilen hedefe gotliren vasita - amac zinciri-
nin bir halkasidir.

3. Plamn siimullii olmasz : Planlama, bir sistemin unsurla-
rmn birbirleriyle baglantisimin kurulmasma yardim eder. Karar
verecek olanlarin alternatif programlar arasmdan en gercekeisi-
ni se¢cmelerine imkan vermek iizere planci, tekliflerini biitiin ay-
rintilanyla belirtmelidir. Eksik bilgilerle dolu olan bir diinyada

bu zorunluluk, harekete geeme  zorunlulugu ile ahenklestirilmeli-
dir.

V. PLANLAMA VETIRES]:

Bu gercekleri ve problemleri gorurken ve en elverisli hareket
tarzlarmi’ bulmaga calisirken planc:  belli bash iic safhada ter
cibler yapmak kalir. Bu tercihler hep birlikte planlama vetiresini
teskil ederler. Adi gecen ti¢ satha, degerlerin tesbit edilmesi, vasi-
talarin bulunmas: ve son olarak plaminin  uygulanma safhasidir.
Bunlar planlama vetiresini teskil eden gerekli ve yeter adimlar-
dir. Bunlardan herbirinin, analitik faydas: bulunan birer katego-
i olduguna inaniyoruz. Cinkii bu safhalardan herbirinin kendine
gore hareket metodlar1 ve teorik problemleri vardir.

A.  Degerlerin Tespiti :
1. Gergek ve deger :

Degerlerin tespiti vetiresi ve plancinin degerlerle mesgul olur-
ken sorumluluklarinin neler olacagr hakkindaki tahlilimiz, esa-
sin1 gercekle deger arasindaki felsefi ayirimdan almaktadir.

Herhangibir gercek, tamimlamalarin, 6nermelerin yapilmasint
ve bir baglantinin bulunmasim gerektiren tasvire yariyan bir ifade-
dir. Baglanti, gercegin dogrulanmasi niteligindedir. X = Y bag-
lantisi, gercege davanan bir ifadenin karakteristik seklidir.

Gergeklerin; ahlaki ifadeler, tercibler, olciiler yahut da amac-
Jar, daha 6zel bir deyisle hedefler ifade eden sdzler oldugu soyle-
nebilir. Bizim amaclarimiz icin, bunlardan birinin digerlerinden
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biriyle baglantisi kurulabilir, vahut da ona cevrilebilir. Ahlaki
iladeler, «X=Y olmalidir», veya sehir plancilarinin yabanci olma-
diklar1 bir deyimle, «biiyiik sehir bolgeleri biiyiik arazi kusakla-
i ile samlmalidir» seklindedir. Tercih ifade eden sozler «X, Y've
tercih edilmelidir» veya, «tek ailenin bulunacagi bagimsiz bir
konutta yasamayi, birden fazla ailenin yasadigi bir konutta otur-
maga tercih ederim» seklindedir. Sonug¢ veya amac gosteren ifa-
deler «arzu edilen son durum X'dir», «konut alaninda hedefimiz,
New York'u, diinyamin gecekondusu olmiyan en biiyiik sehri ha-
linde yeniden imar etmektir» seklini alir. Olcii ifadelerini ise, «X
ile Y arasinda bir tercih yapmak zorunda kalirsamiz, M 6lcegini
kullaniniz» veya «muhtemel sehir yenileme (urban renewal)
alanlar1 arasinda bir tercih yaparken, yeniden kullanma potan-
siveli en yiiksek olan alani secin» seklindedir.

Fazla olarak, belli bir yargimin ya gercekler, ya da deger kate-
gorisi i¢inde bulunacagini, ve herhangibir ifadenin bu seckilde
boliinmesinin miumkiin olabilecegini ileri siiriiyoruz. Bir yanda,
valniz degerlerle, 6te yandan da yalmz gerceklerle ilgili faydalar
dlciiler ve elestirmeler var. 2

Bununla beraber, gercekler ve degerler birbirlerine yakin-
dan baghdirlar. Gergegin degerden ayrilmas: da, bazi varsayimla-
rim yapilmasini ve aklin emirlerinin muhtemelen ihlal edilmesini
gerektirir, ® Simdi gercekle degeri birbirine baghyan yollar-
dan bazilarini gorelim.

1. Gerceklere dayanan beyanlar ve bunlarin tahlili, daima,
o tahlilleri yapanlarin ve beyanlarda bulunanlarin degerleridir.
Hi¢ degilse bu tahlil ve beyanlara atfedilen 6nem bakimindan bu
boyledir. *

2. Tecriibelerimiz gosteriyor ki, deger yargilarimiz gercekle-
ri anlayis tarzimizla ilgilidir.

3. Degerler hakkinda,. gerceklere dayanan iddialarda bulu-
nulabilir. Mesela, degerlerin belli bir grup icindeki dagilimlar:. Ak-

-

12 Jimdiye kadar anlatilan durum, lojik pozitivizme dayanmaktadir. Ayer (3) ve
Carnap (6).

I3 Son tahlilde, usavurma, tereih ve degerler de herhangibir dogrulamanin konu-
suna girerler, Bu konuda. Churchman (7).

14 Mesela bkz. Merton (18)., ve Myrdal. (21).

-

15 Stevenson (2) bu problemi formiile etmektedir,
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sine, bir devlet programina halkin gosterdigi ilgisizligi 6nlemek
isteyen sehir plancismin yaptignr gibi, gercek durumlar hakkinda
da deger vyargilar1 verilebilir.

Bununlaberaber, gerceklerin degrulanmas: ile, degerlerin
dogruluklarinin gosterilmesi ayri ayri metodlarin kullanilmasini
gerektirir., Gergegin tanimindan, vyargmin aksini ispat etme im-
kanmin ve oldugu cikarlabilir. Fazla olarak, gerceklerin tam ol-
¢usii, bir olasiliklar silsilesi iizerinde bulunur. Hicbir yarg: hakkin-
da mutlak birsey sGylenemez. Deger yargilarinin dogrulugunu veya
vanlishigini ispat etmek, coziimii kesinlikle imkansiz olan cok kar-
masik .bir problemdir. O halde bir deger ifadesinin dogru olup ol-
madigr nasil anlasilir? Bir deger durumu iizerinde fikirlerin ay-
rilmasindan dogan problem, gerceklerin yardimi ile ¢oziillemez. '
Degerlerin dogrulugunun ispat edilmesinden, onlarin, ken-
dilerine daha yakin bir seviyedeki degerlere uygun olup olmadik-
larin1 belirten ifadelerle bahsetmek miimkiindiir. Bununla bera-
ber, esas itibariyle bir 6nerme olarak farzedilen wve ileri siiriilen
en son bazi degerlere mutlaka basvurmak zorunludur.

Bir degerler sistemi icindeki bircok degerler, arasira herne-
kadar miinferit hedeflere yonelirse de, kendi aralarindaki baglan-
i1lar bakimmdan da gozden: gecirilebilirler. Belli bir amaci, bir
amaclar sisteminin tamamindan ¢ok bir parcasi olarak g6zoniin-
de tutmanin 6nemli analitik sonuclari vardir. Her ikisi de daha
yiiksek seviyede bir amacla kiyaslandiklari zaman iki amactan biri
baska bir alternatif amaca bakarak daha yiiksek goriilebilir; bu-
nunlaberaber, alternatif amacin, bir sistemi teskil eden amaclar
serisini tatmin etmenin daha iyi bir vasitasi oldugu goriilebilir. Bun-
dan cikarilacak sonuc, amaclarin hem asli hem de tali degerleriyle
kiyaslanabilecegi hususudur. Degerler bir hiverarsi icinde bulunur-
iar. Aralarindaki bu hiyerarsik baglanti, degerleri hangi yolla kont-
rol etme imkaninin var oldugunu gosterir. Bir deger, onu takip eden
degerle belirtilerek, ve daha yiiksek seviyedeki degerlere ulasma-
nin bir\ vasitas: olarak daha asagi seviyelerdeki degerlerle kiyas-
lanmak suretiyle kontrol edilebilir; vani anlasilabilir ve akla uygun-
lugu kontrol edilir. Belli bir degerin hem bir vasita, hem de bir
amag olarak gdézoniinde tutulabilecegini belirtmek istiyoruz.

16 Bu durum caidas filozoflarm cofu tarafindan ele almmistir. Ozellikle Church-
man’da bizi dogrulayan noktalar var. (7).
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Alicilarina hizmet etmek durumunda olan bir plancinin gore-
vi, onlarin, gelecek icin miimkiin olan seyleri anlamalarina yardim
etmek, ve onlerinde acik bulunan yollar: gostermektir. O, bunu hem
gerceklerle, hem degerlerle ilgili olmak tizere iki sekilde yapar.
Fianci, gerceklerle, gelecegin mahiyetini Onceden haber vermek
icin ilgilenir. Bu tabminleri yaparken, cevredeki cesitli faktorler
toplami kadar, alternatif kontrollerin muhtemel etkilerini de he-
saba katar. Arzu edilen sartlarla kiyaslamalar yapar. Arzu edilen
sartlarla, tahmin edilen sartlar arasindaki bosluk hakkinda edini-
len bilgiler gerekli ek kontrollarin ne olacagini gosterir.

Planci, degerlerle, gelecekte hangi sartlarin arzu edilecegini ve
hangilerinin miistakbel alicilar tarafindan istenecegini bulabilmek
icin mesgul olur. Gelecek bakimmdan arzu edilen gevre, ilk bakus-
ta yvalmz degerlerle ilgili bir meseledir. Plancinin calismasinin ger-
- ¢eklere dayanan yontinde, ilk bakista, ona gelecekte arzu edilen
sekli ilham eden birsey goriilmez. Fakat, bir kere, gelecege ait bir
degerler sistemi tespit edildi mi, 6zel bir degerin nisbi agirligin
tayin icin gercekler hakkinda bilgi edinme ihtiyaci da dogacaktir.
Mesela ilk bakista X degeri tercih edilmis olabilir, fakat sonradan,
X i elde edebilmek icin gerekli masraflar o6grenilince baska deger-
ler tizerinde durulabilir. «Degerlendirmeyi gercekci hale getirmek
icin», degerleri gerceklerle karsilastirmanin énemi tzerinde dur-
mus olan Kaplan (16) la ayni fikirdeyiz.

| Engeller, ancak tercihler ifade edildikten sonra gosterilmeli-

dir. Cogu zaman plancilar, énce gelecegin mahiyetini kestirir sonra
da, bu hareketi karsilayacak programlarin uygulanmasma yardim
ederler. Bu suretle, insanlarin istekleri smirlandirilmis olur.
Plancilar, gelecege ait tahminlerin, tercihlerin fazlaligina etkide
bulunmasina firsat vermemektedirler. Ciinkii, uygulanacak kontrol-
ler, gelecegin mahiyetine etkide bulunabilir ve tahmin edilen so-
nuclarin dogmasi ihtimalini ortadan kaldirabilir. Bununlaberaber,
tahminlerle aydinlatilan durum, belli bir kontrol seklinin isten-
meyen yonlerinin. neler oldugunu da gosterebilir, Demek ki, gele-
cege ait tahminlerle uygulanacak kontroller birbirinin tamamla-
vicilaridir.

Planlamayi; masraflarmm: karsilamaya karsi istek var olmak
sartiyle, herseyi yapmak miimkiindiir varsayimi acisindan gdrme-
vi tercih ediyoruz. Ancak, plancinin alicisi, planlama masraflari-
mn asirr derecede yiiksek oldugunu ortaya koyarsa, gelecekte, du-
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rumun ne olacagini 6grenme isteginden feragat etmek gerekir. Bu
yol izlendigi takdirde, plancinin ahicilar1 kontrol altinda tutulmus
olacaktir.

2. Sorumluluk :

Hernekadar plancinin degerlerle yakindan ilgilenmesi gerek-
tigini ifade ediyorsak da, onun cok biiyiik bir sorumluluk duy-
gusu ile hareket etmesi gerektigi yolundaki inancimizi da belirt-
meliyiz. Alicilarina hizmet eden bir insan sifativle planci, kendi-
~ sinin neyin dogru neyin yanlis oldugu hakkimndaki fikirlerini zor-
la kabul ettiremez. Plancinin sadece bazi kararlar lizerinde etki-
de bulunmasimi gormek istedigimizi soylemiyor, fakat, plancinin,
degerler konusundaki roliiniin, o sorumlu bir memur gibi hare-
ket ediyormuscasma smirlanmasi gerektigini kuvvetle ileri si-
ruyoruz.

Eger planlamanin en son amaclarindan biri, tercihler alanini
ve secme imkanlarimi genisletmekse, o zaman plancinin tercihle-
ti indi bir sekilde simirlama mecburiyeti wvardir. Eger planlama-
nim en son amaclarindan biri verimlilik ise, o zaman da planci,
belli vasitalar: kullanmaktan zamansiz bir sekilde sarfinazar ede-
mez. Guniimiiziin, amaclarin tespiti ilgili tatbikatr godzden ge-
cirilirse, plancilarin, bir kural olarak, en son planlarina dahil
clmiyan alternatifleri acikca reddetmeyi basaramadiklar: gori-
liir. Boyle olunca, teklif edilen bir nazim plan, kabul edilmemis
hedeflerin bir listesini degil, sadece bir hedefler listesi ihtiva edi-
vor demektir. Fazla olarak, bu nevi planlar, kabul edilen hedefle-
rin neden secilmis olduklarini nadiren gosterirler. Eger planciya
alternatifleri reddedebilmek yetkisi verilecekse, bu, onun bu nevi
red fiillerine rasyonel esas teskil edecek bir parca bilgi ve hiiner
sahibi olmasindan dolayidir. Bunu, sadece alicilarin degerleri sag-
livabilir. Iddiamiz, hedeflerin birtakim deger beyanlari oldugu,
deger beyanlarnin objektif bir sekilde dogrulanamadigi ve dola-
yisivla bizzat plancinin, halk adina, hedefleri makal bir sekilde
kabul veya reddedemiyecegi tezine dayanmaktadir. Burada bir
nokta cok onemlidir: bizce, plancimin ne teknik yetkisi, ne de ze-
kasi, ilk ya da son kademe alicilara bazi degerleri zorla kabul
ettirme veya isnat etme yetkisini bahsetmez. Bu goris, halk adi-
na kararlar alan ve bu kararlari yiiriitenlerin halkin isteklerine
tercliman olmalarimi gerektiren demokratik geleneklere de uygun-
dur. Demokratik gelenek kavrami, plancilarin veya diger teknis-
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venlerin, ya alictnin ya da halkin iradesini kesfetme kabiliyetine
sahip olduklart varsiyimmi reddetmektedir. ¥

3. Alictlar :

Degerleri politik yiiklenimler haline sokan en son' kararlar:
vermek plancimn isi degildir, Onun rolii, degerlerin kisiler ara-
sinda nasil dagildigim gostermek ve degerlerin birbirleriyle olan
baglantilarini  bulmaktir. Planci, bunu yapabilmek icin ilgili
alict gruplarini tayin etmek zorundadir. Iki genel kategoriden
bahsedebiliriz: ilk kademe alici, ya da plancinin bagh oldugu is-
veren; son kademe alicilar veya tekliflerin etkilendirecesi kimse-
ler.

Aranan degerler, plancimin degerleridir: kurumlarin degerle~
rini kisilerin ifade ettikleri iddiasini, ya da organizmaci kamu ya-
rari1 gorusunii kabul etmiyoruz. Degerler kisiseldir: kurumlarn
degerleri olamaz; bir kurumun iradesinin belirtilen anlam:i ve bu-
nun aksi ispat edilemez. Bir kurumun, iivelerininkinden ayri bir
iradesi olamaz. Aksine, onun koruyucusu insandir. O, insanlarin
hiikiim ve kontrolii altindadir. Kurumlarin varlik sebebi, insan-
Jara hizmet etmektir. Hernekadar bizimkisi bilinmeyen birsey
degilse de, durumumuzu agik¢a anlatmak bu durumun, planlama
vetiresi icin tasidigi anlam sebebiyle 6nemlidir. Buna gore, plan-
¢1, hesabina calistigi kurumun, -ki bu, Philadelphia belediyesi,
General Motors Kumpanyasi, ya da Amerika Birlesik Devletleri
olabilir — «yarari» icin bazi seyler aramamalidir.

Plancimin atmak zorunda oldugu ilk adim alicilarmin kimler
olduklarmi tanimaktir. Is sézlesmesi, cogu zaman plancinin faali-
yetlerinin hangi gruplari kapsayacagini belirtir. Fakat devlet plan-
lamasinda, yuriitme ve yasama organlarmim da ise karismasiyle,
alicilar: tanimak ¢ok giic ve ¢ogu zaman kacinilan bir giérev ha-
lini alir ¥ Tlgili alicilari dogru olarak tammmakta basarisizliga
ugrama, bugiin sehirleri yeniden imar etme programlarinda kar-
silagilan giiclitklerden bircogunun basinda ver almaktadir ©

17 Alieinin  degerlerivle ilgilenmenin  bir baska sebebi, onun takdirlerinin, &zel
karar ve hareketler toplamini tahmine ve bu suretle daha verimli bir planla-
maya imkan vermesidir,

i 18 Bunun gibi, acaba, bir sirketin planlamasinda sevk-ii idare mi, voksa hissedar-
Tar mu, ilk kademe alicidir? Bknz. Dodge V. Ford Motor Co., 204, Mich, 459,
170, N. W. 688. Ayni zamanda harekat arastirmasi literatiiviine de ' bakimiz.
Churchman, Ackoff ve Amoff (8). B, I,

19 Gans (12) ve Seeley (25)
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Baz1 durumlarda, plancimin goriis agisi, ilk kademe aiicisinin
verdigi degerlerle simirhdir; ciinkii, politik sayilabilecek bir alana
oirmesi, plancinmn isvereni tarafindan arzu edilmiyebilir. Daha
genis bir alici grubunun incelemesine izin verildigi (ya da cogu
zaman oldugu gibi istendigi- veya sikistirildifi) zaman planct
cok ciddi problemlerle karsilasir. Alicilardan ne gesit bilgiler alin-
malidir? Planci, halktan gelisigiizel ornekleme ile alacagi bir or-
negin degerlerini mi incelemelidir? Yoksa once ilgili grubu sinit-
lara ayirmali, sonra da cesitli gruplardan ornekler almali veya bu
oruplara degerler mi atfetmelidir? Ikinci yolu tercih ederse, plan-
cidan gruplari nasil tammladigimin acik Olciileri istenecektir. Bu
Siciilerden biri benzer fayda - malivet bekleyisleri olan kisi toplu-
luklar: olabilir. e

Bu yoldan, alicilar, gelirlerine, irklarina, yaslarina, meslekle-
rine, bulunduklar verlere, va da cesitli kurumlardaki rollerine go-
re smiflandinilabilir. Biz, kurumlarin iradesi olabilecegini red-
dettigimiz gibi, grup yarar: diye birsey de tanimiyoruz. Bir grubun
qmgunlugunun degerlerini ifade eden seyin, ne sinifin degismez go-
riisiinii, ne her iiyenin ayri ayri goriislerini temsil etmesi gerekmez.

4. Degerlerin tahlili :

Simdi de alicilarin degerleri hakkinda hangi bilgilerin arana-
cagim gorelim. Degerler, anlamlar1 acik, basit seyler degildir. Fa-
kat karmasik olmalarina karsihk, tahlil konusu yapilmaktan uzak
da kalamazlar. Planci degerlere iki acidan bekmalidir: dederleri
bir kere, alicinin kendine mahsus degerlendirme durumlar ola-
rak, ikinci olarak da, alict disinda degerlendirilmis birimler ola-
rak ele almalidir. Ancak, insan, ic ve dis degerlerin birbirinden -
ayrilmadigy, bir kisinin tercihler sisteminin, tahlil bakimmndan,
mallarin, hizmetlerden, ya da onun tercihine konu olan sartlarda-
dan ayrilamadigi bir durumla kolayca karsilasabilir. Deger tahli-
linin, bazi maksatlar icin ic durumlara yonelmesi gerektigi, ote
vandan, baska maksatlar icin de incelemenin dis durumlara daha
verimli bir sekilde yoneltilebilecegi sonucuna varabiliriz. Insan, ge-
nel degerlerden 6zel degerlere dogru ilerledikce, dis unsurlarin da-
ha acik, iistiin ve olciilebilir olduklarini gortr.

Ic durumlarla ilgili arastirmamiza anlam kazandirabilmek i¢in
orta genellik derecesinde sayilmalar1 miimkiin olan saghk, zengin-
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lik ve kuvvetr » gibi degerler iizerinde de duralim. By degerler
asagidaki sekilde ele alinmalidir : -

1) Belli bir deger, ne dereceye kadar tutulmaktadir? Alicy

gruplar: arasindaki ve kurumdaki yayilma ve dagilma derecesj ne-
dir?

2) Degerin (yogunlugu) nedir? Bununla ilgil olem® metod-
lar1 ¢ok iyi gelismemistir., Yegéne manals yogunluk siddet olcegi
acik bir hareket tarzini, meseld gocleri oleen &lcektir. Ozel deger-
lerle davranislar herkesce Oy ve sz konusu vapiliyorsa,, paylasilan
degerler arasinda bir ayirim yapmak da istenebilir. Planci, 6zellik-
le, 6zel degerlerin genel degerler haline geldigi durumlarin tespiti
ile ilgilenebilir, Bu, bir degerin, bir kisi tarafindan kuvvet]e tutu-
up tutulmadigs, veya o kisinin bu degeri degistirme egilimi buli.

3) Kisi, bir hedefe ulasmay etkilendirebilecegine Inanmak-
ta mi, yoksa inanmamaktq midir?

Dis degerlerin 6zellikler nelerdir? Bir kisinin, belli bir anda,
i¢ degerlerle birlikte sahiboldugu zenginlik ve saghk gibi dis de-
gerlerin toplami, planlama tahlilleri icin énemli bir temel teskil
eder. Bir kisinin refahinin 6lciileri sunlardir :

a) I}egerlendjrdigi unsurlarm toplama ;

b) Bu toplamin, kendi hedeflerinden (isteklerinden) ayrili-
£1;

¢) Bu deferler toplaminin, baskalarimnca tespit edilmis bulu-
nan dlciilerden ayrlig (bu bildigimiz standartlar kavramidir,)

b ve ¢ siklarinda bahis konusu edilen ayriliklarin  birbirine
esit olmasi gerekmez 2. Her iki bosluk hakkinda da, tahlil ama.
ciyle bilgi edinmek istenebilir. Planlama Liiline esas teskil edecek
bir ol¢ii, ya objektif boslugy, ya stibjektif boslugu, va da her iki-
sinin birlikte teskil ettikleri boslugu daraltacak bir direktif tes-
kil eder.

—

20 Bu degerlerin gecimi Konusuna dokunmuyoruz, Bunlar, onlar, makul bir de-

gerler sisteminin bir parcast olarak gisteren Lasswell ve Kaplan (17) dan alin-
mistir,

+ 21 Mesela, siyaset teoricisi, su soruyu sorar : «Hiirrivet objektif olarak olgiilebilir
mi? Yoksa sirf subjektif bir durum mudur? Yahut da, sehir plancisinin deyisi
ile : belediye hizmetlerinin yeterliligi nasil oletiliir?
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Degerlendirilmis birimler, birkac sekilde 6lciilebilir. Birinci
vol, tutulan ve istenilen miktar ile ilgilidir : Sahip olma, bir «evet-
hayir» nevinden olay mudir, yoksa ayr1 ayr1 parcalar hialinde mev-
cut mudur? Devamli bir sekilde olciilebilir mi? #? lIkincisi, de-
gerlendirilen unsurun kisiden kisiye nekadar kolaylikla devredile-
bildigidir. Uglinciisii de, bir degerin kisisel ve sosyal # degerini
clcen devamlilik boyunca, degerlendirilen unsurun ice mi yoksa
baska yonlere mi doniik oldugu noktasidir. * Dordiincii  olarak
degerlendirilen unsurlarin 6lcililmesi, ayni zamanda onlardan ba-
zilarinin  sinirlanamiyacagimin kabul edilmesini de gerektirir, »

Bitiin bir degerler sisteminin plidnlama amaclarnyle tahlili,
degerler hiyerarsisinin tarif edilmesini de gerekli kilar. Ancak bu
biinyelerin incelenmesi ve bu biinyelerdeki kademelerin tanimlan-
masi suretiyledir ki, bir amaclar sisteminin takip edilmesindeki
tutarsizliklar: tamitmak, aza indirmek ve hattid ortadan kaldirmak
mumkiin olabilir. Hiyerarsi hakkindaki bilgisi ile planci, 6zel va-
sitalar1 daha iyi gosterebilir.

Ideal olarak, planlama tahlilleri amaciyle, her ayri durumda,
ozel hareket ve hareketsizlikler icin bir dlcii teskil etmek iizere, de-
ger kademeleri tespit edilmelidir. Bunun cok giic oldugunu kabul
ediyoruz; cuinkii, halk icinde ve halk arasinda tutarsizliklar ve
ahenksizlikler dogurabilir. Bununlaberaber, plancimn deger ca-
tismalarimi ¢6zmekte, birden fazla hedefe varmakta kullanabilecegi
en az l¢ yol vardir. Bir kere, birkac amaca miibadele fiati vermek,

22 Yasama, birinei; hastalik sebebiyle aksamayan is ginleri ikinei; saghk durumu
ige iigiincii kategorive girebilir.

' 23 Servetin transfer maliyeti cok azdir; halbuki maddi ve manevi sagligin trans-
fer maliveti cok wiiksektir,

24 Sevgi, tamamiyle baska yonlere cevrilehilir: halbuki pivasa sartlarina ve var-
sayimlara dayanan zenginlik, kismen oyledir. Miinhasiran degilse bile, biiyik
oleude, saghk ige yonelmistir : siibjektif refah, baskalarinin durumlar: haklkim-
daki bilgilerimizi ilgilendirir; refahin. eenellikle kabul edilen birtakim oleii-

leri vardir.

25 Belli bir teknoloji ve zenginlik ortaminda, fivat sisteminde, belli bir siirede,
servet tamamiyle simrh olabilir. Sag]ik; tanimlamalarindan bazilarina gire si-
mirhidir. Sevgiye bu nevi smirlar koymak daha zordur. ( Bununlaberaber, bu
sosyometrik terimlerle dlgiilecekse, karsihikli etki imkanlari iizerinde cok yiik-
sek bir simr vardir). Hernekadar bir alt simir tespiti miimkiin ise de. adalet
ve maharet icin bir dist smur kavrami bulmaya imkan yoktur, Smmirlilik, bosa-
labilmekle ilgilidir. Zenginligi teskil eden maddeler, genellikle kullanilir ve yok
edilir; halbuki maharetler tecriibe ile gelisirler.
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bu amaclarin birlikte izlenmesine imkan hazirlar. Ikincisi, alter-
natifleri ortaya koymak, ayrmtilari tahlil etmek, ve bilgileri yay-
mak, zit degerleri savunanlar arasinda verimli bir tartisma yapil-
masina da yardim eder. Son olarak, degerlerin tasidifi anlamlarin
belirli hale getirilmesi, degerlendirme i¢in ortak bir zemin hazir-
lamis olur.

Hernckadar planci yeknasak kademeler tespit etmege calisir-
sa da, bunlar, ulasilmasi miimkiin olmiyan monolitik bir tutarl-
lik icinde istenmeyen seyler olabilir. Ciinkii deger ve amag catis-
malarini aydinlatmanin faydasi vardir: gecici olsa bile, bundan,
daha zengin sentez dogabilir.

5. Deger yargilarmia degerlendirilmesi :

Deger ifade eden bir beyan hernekadar ampirik bilgilerle dog-
yulanamazsa da, hiverarsik biinye icindeki baska deger beyanlari
ile kivaslanabilir. Fazla olarak, degerlerin neler gerektirdigini da-
ha iyi anlamaga imkan verecek sekilde ayrintilar: ile gosterilebi-
lir. Bir deperin anlamim agik hale getirme vetiresi, o degerin he-
deflerle ilgili bir beyan haline nasil getirilebilecegini de gosterir.
Bir degeri, fikren benimsenmis bir hedef g6zoniinde tutularak cle
almamn cesitli sekillerini gérmege calisalim : «Bir sehir merkezin-
de kurulmus is ve ticaret bolgelerine yatirim yapilmasmm ve bu
bolgelerin mamullerinin bolge disina satilmasinin saglanmas1 arzu
edilmege deger bir seydir.» Bu beyan bir plan hedefi haline getiril-
mek istenirse su sekli alir : «Merkezi is ve ticaret bolgesinin korun-
masi». Tahlil amaciyle, va ilk beyandaki, ya da sonraki hedef be-
vanindaki temel terimleri tanimlamakla ise bashyabiliriz. Mesela
«koruma» terimiyle anlatilmak istenen nedir? * Bunun ardin-
dan, o hedefi secisimizin sebeplerini arastirmak gelir. Her alter-
natife gore fayda ve maliyetin ne olacagim arastirabilecegimiz gi-
bi, degerin, baska degerlerle ilgili oldugu gozlemini yapabiliriz. 2
Sonuc olarak soyliyebiliriz ki, bir degerin  mimkiin olan

26 Schrin is ve ticaret bilgesini Korumaktan bahsedilirken, bu bilgenin faaliyeti-
nin bugiinkii sevivesinde. mi, yoksa, belli bir bdlgenin butuntine kiyasla bu-
oiinkii sevivesinde mi tutulmak istendi#i onemlidir, Yoksa, «kornmay kelimesiyle,
eski is ve ticaret merkezinin, ticaret, l_'_‘:;:_:;h".l'lil‘.l‘... miibadele vs. dzel fonksiyonlar

icin ayrilmas1 gereken merkezi bir yer oldugn mu anlatilmak istenit?

-
=]

Merkezi is ve ticaret bilgesinin korunmasi, vergilerde indirim saglamak tuze-
re, matrah genisletmek icin istenir. Yahut da, merkezi bir ticaret bileecini, arzu
edilen hizmetlerin saglanmasmin gerekli sarti haline getirem cesamet faktorii bun-

da rol oynar. Her iki varsayim da de@erlendirme konusudur.
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cebeplerini ve o degerin takip edilmesinden dogmasi muhtemel
olan etkilerini aciklama vetiresi, boyle bir degerle, ele alinan di-
ger bazi degerler arasinda daha akillica tercihler yapilmasina im-
kan verir.

Planlamanin deger tespiti safhasindaki en son mahsul, ob-
jektif olarak olgiilebilen amac ve Kkriterlerin teskil ettigi alternatif
tlciilerdir. Objektif olciiller aramanin birinci sebebi, indi karar-
larm bozucu etkilerde bulunma ihtima¥ni simirlamaktir. Ikincy
olarak, eger planlama fiilinin amaci bazi hedeflere ulagmaksa, se-
cilen hedeflerin de ulasilabilir nitelikte olmasi gereklidir. Baz1 he-
deflere, genellikleri, miiphemlikleri veya anlasilmazliklar: sebebiy-
le ulasilamaz. Bunlarin, degerlerin tespitinde 6nemi olmadigini de-
gil, fakat planlama vasitalarina 6zel bir yon ¢izilecekse, bunlardan,
objektif olarak o6lciilmesi miimkiin olan hedeflerin ¢ikarilmasi ge-
rektigini soylemek istivoruz. Belirtilen hedeflere bizi gotiirecek en
ivi vasitalar:1 segcmek igin bazi kriterler kullanilir. Kriterlerin ne-
ler oldugu ancak objektif olarak belirtildigi takdirde, alternatif
vasitalar, ayni hedeflere yonelmis olduklarimndan da emin olarak,
birbirleriyle gltivenilir sekilde kiyaslanabilirler.

Deger tespiti isleminin alternatif hedefler yarattigimi belirtmis-
tik. Bunu asagidaki muhakeme tarzi da desteklemektedir. Planla-
ma faaliyetinde bulundugumuz diinya, bilgilerin sinirli, gercekle-
rin ihtimali, ve degerlerin de tartisilabilir oldugu bir diinyadir. Bu
sartlar altinda «dogru» kararlardan bahsedilemez. Bir Kkararin
dogrulugu, kisi veya toplum olarak benimsenilen degerler yardimi
ile takdir edilebilir; fakat isaret ettigimiz gibi, bu degerler dogru-
lugu ispat edilebilen degerler degildir. Boyle bir durumda, yiirtit-
me organimin hedefi, (hem yiiriitme organi, hem de alicilar) yapi-
lan tercihin en az baska bir alternatif kadar veya ondan daha ma-
kul olduguna giivenme derecesini arttirmak olmalidir. Bu amacg,
her karar verilecegi zaman, mevcut biitiin alternatiflerin ayrintilari
hakkinda fazla miktarda faydali bilgiler toplamak suretiyle ger-
ceklestirilebilir.

Genel olarak, eger en son karar1 planci vermeyecekse (bdyle
kararlar verme yetkisi kendisine verilmis olsa bile), alternatif im-
kanlar acikca incelenmelidir. Bugiiniin sehir planlamasinin, segil-
mis birtakim alternatiflerden baska biitiin alternatifleri hesap di-
s1 birakma yolundaki yerlesmis uygulamasinin kesinlikle karsisin-
dayiz. # Planci tek bir alternatifi tercih etmekte olsa bile, diger

28 Alternatiflerin gisterilmesine tesebbiis etme, bu alternatiflerin nishi maliyet ve

faydalanimin kiyaslanmasi basanh olmadign zaman bir fayda saglamasz.
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bitiiin alternatiflerin de anlam ve énemini acik ve objektif bir se-
kilde belirtmelidir. Hangi alternatifleri, miimkiin sayarak hesaba
katacagi hususunda, plancinin kendi muhakemesini kullanmak zo-
runda oldugunu kabul ediyoruz; fakat, kullandig: kriterleri agikla-

mali ve ihtiyatla kullanmalidir.

6. Planlarin zaman goriingest:

Alicilarin tercihler alanini genisletmenin lehinde bulunduk.
Planci bunu yapmak icin, bugiin toplumda agirlik verilmeyen bir-
takim deger alternatifleri ileri stirmelidir. Planciya, yeni, radikal
ve hattd anlamsiz goziikken alternatiflere, gecici hedefler olarak
basvurulmalidir. Bu, yaratici, ve titopyaci bir diisiince ve tertip 1si-
dir. Planci belli bir yonde diisiinebilir. Onemli toplumsal degisme-
ihtimalleri, ilk anda arzu duyulmasa bile, biiyiiktiir. Onemli plan-
i degisme uzun bir zaman alir. Bu sebepledir ki, uzun siireli bir
plan daha yiiksek seviyedeki degerleri gozoniinde bulunduran ve
halen tasvip edilenlerden acikca farkli olan alternatiflerin gozo-

niinde bulundurulmasim saglamalidir.

Ote vandan kisa siireli bir plan zaman darligi ve is gérme zo-
runlulugu icinde bulunmaktan zarar goriir. Boyle oldugu igcin-
dir ki, planmn biitiin hedefi, siyasi tasvibe mazhar olacagi asagr yu-
kari belli olan amaclar olmalidir. Kisa siireli plan, tasdik edilmis
ve gecmis planlarda ifadesini bulmus olan degerleri de gdzodniinde
tutmak zorundadir. Ciinkii, bu, yakin gelecege, dogru giivenle ha-
reket etmenin yolunu gosteren bir plandir. Boyle olunca, kisa si-
reli planlarin hazirlanmasi, bugiin takip edilen amaclarin (mesela
biitcelerde ve diger kamusal vesikalarda agik veya zimni olarak
ver aldigi gibi) tanimmasmi ve tahlilini gerektirir. Kabul edilmis
hedeflerle uyusma halinde olmiyan hedeflere de, bunlar biiyiik
kudret tarafindan desteklendigi takdirde, 6énem verilmelidir.

Orta stireli bir plan (belki bir bes yillik plan), diger iki nevi
planda ifade edilen toplumsal degisme hakkindaki ekstrem goriis-
leri birlestirme imkanini saglar. Gelecekteki sartlara ait tahmin-
ler, uzun siireli planda oldugundan daha fazla giivenlikle yapilabi-
lir. Kontrole tabi cesitli sartlar altinda ne gibi durumlarin ortaya
cikacagr hakkinda daha dogru bilgiler vardir. Bovle bir besyillik
planda gosterilen alternatifler, valniz bazi istekler (uzun siireli
plana konan 6lciiler gibi) verine, planin uygulanmas: ile ilgili ba-
zi hususlar1 da ihtiva ederler.
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Bu planlardan herbiri icin miimkiin olan degerleri ve deger
gruplarini 6grenmege calisan planc: icin bircok metodlar vardir.
Bu metodlar sunlardir: piyasa tahlilleri, kamu oyu yoklamalari,
antropolojik arastirmalar, halkin katildigi toplantilar, bilgi sahibi
liderlerle yapilan konusmalar, kitle haberleme vasitalarmin muh-
teva tahlilleri, yiirtirliikkte olan ve yiiriirlitkten kalkmis kanunla-
rn incelenmesi, idari hareket tarzlarinin ve biitcelerin incelenme-
si. Bu metodlar, teker teker, ya da birlikte, plancinin sezgisine ve-
ya tahminine dayanmaktan daha iistiin metodlardir.

Hernekadar sehir planlamasinda hedeflerin tespiti ile ise bas-
lamaga karsi bir isteksizilik varsa da, her planda deger tespiti isini
on plana almak miibalaga sayilamaz. Hedefl secimi isi basa alinmis
olsa bile, bunu eski hale ¢evirmege ve alisilmis topraga, «arastirma
ve tahlili basa almaga» donmeye dogru bir egilim vardir. ®
Arasturmanin amaclar1 belirtilmeden arastirma tesebbiisiinde bu-
lunmaya plancilar: tesvik eden mantigi kabul edemiyoruz. ®
Arastirmaya verilen bu 6nem, gercekler hakkindaki bilgilerin uy-
gun hedeflerin ve deger yargilarimin tespiti sonucunu doguracagi
hakkindaki yanlis bir varsayima dayanmaktadir, Gercekler, ne-
lerin iyi, nelerin tercihe deger oldugunu kendiliklerinden gOster-
mezler. Bu noktayl aydinlatmak icin, belli bir mintikada konut
sartlarini arastirmanin, halkin  konutlarda nasil yasamas: ge-
rektigi hususunda belli bir tutum olmadif1 siirece, bir hedefe veya
bir deger yargisina yol acmiyacagi soylenebilir,

Herhangibir rasyonel karar verme vetiresinde va da tercihte
bulunma isleminde degerler kacinilmaz unsurlardir. Tercihler bii-
tun planlama vetiresine niifuz ettiginden, izlenen hedeflerin acik-
ca belirtilmesi plancimin temel gérevlerindendir. Bu sebeple, he-
deflerin tespitine planlama vetiresinde 6ncelik verilmelidir.

B. Vasitalarin teshisi :

Planlama vetiresinin bir sonraki safhasinda, hedefler vasita-
lar haline getirilir. Burada énemli olan soru, indi olmiyan bir se-

29 Bunun tek hakli ve zorunlu istisnasi. alicilarin degerlerinin tetkik we tahli-
lidir. Bunlarm sekillerinin, olusumlarmmn ve vogunluklarnimin  ineelenmesi,
planlama incelemeleri igin saglam bir baslangic noktas: teskil eder.

30 Aragtirma safhasimi geri birakmanin pratik bir sebebi, zorunlu ve verimli ol-
miyan incelemeleri yapmamaktir. Planlama daireleri, herkesce bilindigi gibi,

kullamilmayan pek cok etiid ve arastirma deposu halindedir,
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kilde genel hedeflerden 6zel programlara dogru nasil yliriinecegi-
dir. Biz, vasitalar hiyerarsisinin, zorunlu olarak, amaglardan cr-
karilabilecegini ileri siiriiyoruz.

Belirtilmis bir hedefe gotiirecek vasitalar bulmaga bir kere
tesebbiis edildi mi, vasitalarin secimi vetiresi baslamis olur. Bii-
tiin alternatif vasitalar (hedeflerle ilgili &lciiler yardimi ile hesap-
lanmak suretiyle) fayda ve maliyetlerine gore degerlendirildigi za-
man bu vetire son bulmus olur; bazi hallerde de, eger yetkiler dev-
redilmis ise, belirtilen hedefe ulastiracak ozel bir uygulama vasita-
s1, istenen alternatif olarak secilir. En iyi alternatifin teshisi, bovle
tercihlerin yapilmasinda bazi tatbiki kriterlere sahip olma ih-
tiyacim dogurur. * |

En genel hedef ile en 6zel vasita bir devamhibgm iki ucunu
temsil eder. Degerlere bakarak uygulama araglarmi onlardan ci-
karmak, tek adimdan ibaret bir faaliyet sekli degildir. Belli bir
program; baska degerlere, programlara veya gorevler: ile ilgili kisi-
lerin goriis acilarina bagh olarak., ya vasita, ya da hedef olarak
kullanilabilir.

Vasitalarin seciminde kullanilan metodlar ikiye ayrilir. Birin-
cisi, degerlere uygun diisen cesitli vasitalar yigininin taninmasidir.
Rulunan alternatifler, hedefe ulasmak igin yeterli sartlar1 teskil
edebilirler. Bu, modelin dediiktif unsurudur. Bu gorev, butin muh-
temel vasitalarn, belli bir rakamin, veyahut da giiniin sartlar: ile
kiyaslanacak tek bir alternatifin bulunmasi seklini alabilir. Tercih,
plancinin, teknik oldugu kadar yaratict maharetine de dayanir.
Bu noktada, ne tabii ne sosyal bilimlerde, ne de felsefede, bizi bir
hedefe ulastirmak icin miimkiin olan biitiin alternatifleri bulma-
nuza yardim edecek verimli metodlara aginaligimiz vok. *

-

31 Karar-verme'yi planlamadan ayirdediyoruz, Birincisi, belli alternatifler ara-
sindaki tercihi anlatmaya miinhasir oldugu halde, ikfincisini, hedeflerin for-
miile edilmesi kadar, -alternatifler alanim Ggrenme ve yayma yollarim bulma
vetiresi olarak goriiyoruz., Karar:verme konusunda Dyckmanin son makale-
gsine bkz, (11).

42 Baz proglamlama nevileri bunun istisnasidir. Smmrlayic: engeller karsisinda
bhiitiin muhtemel ¢éziim  vollarn zimnen gisterilir. Bununla heraber, program-
larla ileili olarak iki tip problemle karsilasilir. Programlama, planlamanin
bircok vecheleri ile ilgili olmadigi gibi, ierai de degildir. Daha Gnemlsi, bu
giriis, zahiri engellerin tespitini gerektirmektedir. Altternatifler serisinin ma-
nili bir sekilde genislemesi igin gerekli elastikiyet cogn zaman kaybolur. Prog-
ramlama literatiirii icin bkz.: Stevens (28). Miikemmel bir giris igin bkz.
Baumol (5}, Ch. 5.



BIR TERCIHLER TEORISi OLARAK PLANLAMA 291

Bir devamlilhigin veya devamlilik serisinin birkac temsili al-
ternatit halinde toplanmasi gibi, hesaba katilacak alternatiflerin
sayisini azaltici bazi adimlar atilabilir. Alternatifler kisa siireli po-
litikalarla ilgili ise, halen kullanilmakta olan programlar serisinin,
¢esitli icra kademelerinde ya da cesitli kombinezonlar halinde 20z-
den gecirilmesi ve degerlendirilmesi faydali bir ele alis tarzi olur.

Vasitalarin seciminde ikinci gérev, ilk safhada bulunan alter-
natiflere agirliklar verilmesidir. Burada iki cesit agirlik bahis ko-
nusu olabilir. Biri, belli bir vasitanin, istenen hedefi tatmin dere-
cesi ile ilgilidir. Digeri, olasilik puvanidir : hedeflerin, kullanilan
vasitalarin sonucu olma derecesini tahmin etme. Bu noktada, plan-
c1, gelisiglizel tesadiifi baglantilarin, imalatc: ile mamul arasinda
ki baglantilarin ve korrelasyon ilisiklerinin incelik ve karmasiklik-
larina ¢ok dikkat etmek zorundadir. » Deger tespiti sathasinda
gelistirilen kriterleri kullanarak, her alternatife bir agirlik verilir.
O zaman, bir alternatif, digerlerinden iistiindiir denebilir : yani, bu
alternatif, onceden tespit edilmis bulunan olciilere gore optimal-
dir. Bununlaberaber, bu son adim, sadece, acik bir vetki devri ba-
his konusu oldugu takdirde yapilmalidir. Her durumda, karar ve-
renlerin belli bir alternatifi secme sebeplerinin acik bir sorumlu-
lugu vardir.

Yasadigimz toplumda kabul edilmis bulunan hukuki kurallar,
amaclarin vasitalari mesru kilacagi tezini reddetmektedir; fazla
olarak, vasitalarin gesitli gruplar iizerindeki etkileri de degisik-
tir. Bu itibarla, wvasitalarin secimi vetiresi siyasidir ve key-
f1iiga ‘kacmadan g:ijziilmesl,idir.!__ Teknisyenin, alterneyif vasitalarin
etkilerini hesaplamakta énemli bir rolii vardir. Bununlaberaber,
en son olarak elverisli alternatifleri tespit etmek ve degerlendir-
mek gorevi (deger tespiti safhasinda), bu gorev acikca kendisine
devredilmis olmamak sartiyle, plancinin degildir.

Teknisyen, secilen vasitalardan herlirinin kabul edilmesin-
den dogacak farazi sonuclar hakkinda toplayabildigi biitiin bilgi-
leri alicilarina aciklamalidir. Gergeklestirilebilir ve indi olmiyan
iki cesit planlama teknigi bu bakimdan ise yarar. Bunlarin adina,
«optimumlastirma» incelemeleri ve «mukaveseli etki» analizleri
denilebilir. Birinci metod yardimiyle, belli bir «en iyi» olciisii ve
belli engeller karsisinda, biitiin muhtemel hareket tarzlar: icin-
den en iyi olan ¢oziim yolu secilir. Bizzat bu inceleme yardim ile

s

33 Bu terimlerin tarifi ve tartisgilmasy igin bkz. Ackoff (I). p. 65-68,
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biitiin alternatifleri tanimmak mimkiin olur; daha 6nceden bunlar
tanimaga calismak zorunlugu yoktur. Dogrusal proglamlama bu
metodlardan birisidir.

Mukayeseli etki analizlerinin daha miitevaz bir amaci vardir.
Onceden bilinen alternatiflere, belli bir kritere gore agirlik vermek,
Bunun en basit sekli, meveut durumun korunmast yerine tek bir
clusumun etkileri arasinda mukayeseler yapmaktadir, Dogacak
durumlarin iyi yonlerinin  degerfendiriimesine imkan veren
bir ilke katilmak sartivle | input - output analizleri bunun bir &rne-
gidir. Diger misaller arasimnda, mukayeseli fayda- maliyet incele-
meleri savilabilir.

Vasita tespiti hususundaki hiinerimiz, bugiin icin smmirhidir.
Bununla beraber, ister cagdas el sanatlariyle, isterse, gelistirilebi-
lecek daha baska karisik metodlar kullanarak, bu nevi tesebbiis-
ler i¢in baz1 standartlar tespit edebiliriz.

1) Belli bir amagla ilgili olan ve en iyiyl bulmaya yardim ede-
cek olan vasitalan aramaktayiz. O halde, bir vasita tamma cabasi
ile buldugumuz alternatifler, kullandigimizdan farkl olan ve on-
dan acgikca iistiin bulunan bir metodla elde edilmis olan alternati-
fi de dikkate almaldir. |

2) Tespit edilen alternatiflerin baz1 olciilebilirlik &6zellikleri
olibalidir. Daha sonraki bir safhada vasita programlarinin verim-
liligini degerlendirmeye imkan verecek «basar1 gostergelerinin»
bulunmas: zorunludur.

3) Vasita lespiti miustakar olmalidir. Yani, bir amaca ulas-
mak icin en elverisli olarak secilen alternatifler, baska bir amacin
takibinde kullamlan alternatiflere uygun olmali, hic olmazsa, di-

ger amaglarin gerceklestirilmesiyle asgari derecede uyusmaz bulun-
malidir. |

4) Son olarak, biz, ilgisi bulunmayan asir1 alternatiflere yol
acmayan, ise yarar vasita tespiti metodlar gelistirmek istiyoruz.
Analiz yapmak miimkiin ve zamanin engelliyici faktorlerine karsi
verimli olmalidir.

C. Plamin Uygulanmas: :

Planlamanin {iciincii safhas: olan uygulama safhasinda plan-
€1, onceden secilmis bulunan vasitalari, ilk safhada kabul edilmis
hedeflerin elde edilmesine yoneltir, Uygulama, programlarm ida-
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resi ve kontrolii ile ilgilidir. Uygulama, idare teorisinde, uzun boy-
lu ve cesitli acilardan tartisilmistir. Biz tartismamizi, uygulamanin
planlama vetiresi icin elzem ve ona has yonlerine inhisar ettiriyo-
ruz ki, bu da bir planlama teorisi icin hesaba katilmay1 gerektir-
mektedir.

Planlamanin, vasitalarin tespiti ile sona erdigi ve uygulama ile
ilgili bulunmadag: ileri stiriildiigti icindir ki, uygulamaya karsi du-
yulan ilginin planlama teorisine ait olup olmadigi konusunda siip-
heler vardir. Bu durum, politika ile idarenin kesin olarak ayrilma-
sin1 gerektirir. Bu avrilma, bir kere, istenen hedeflere ulastiracak
viiklenimler yapilinca, politikanin son buldugu ve artik idarecile-
rin programlar: uygulayacaklar varsayimina dayamir. Cagdas ida-
11 diisiince, meselad, bir programin idaresinden istenmeyen bazi so-
nuclar da dogabilecegini gostermek suretiyle * politika ile ida-
re arasindaki bu ayrimin siddetle karsisinda oldugunu gdstermis-
tir. Bu suretle plancilar icin, meselelere yukaridan bakan bir rol
tanimmaktayiz. Yani planci, programlara verilen yonleri gozlemek
ve bunlar: istenilen hedeflere yoneltmek suretivle politikay: yapan-
lara yardim edecektir. Istenmeyen ve tahmin edilmeyen durumla-
rin meydana cikma sebepleri sunlar clabilir :

1) idareciler bilincli veya bilincsiz olarak programlara yeni-
den yon verirler., Bir amacin gerceklestirilmesi icin birkac hiye-
rarsi kademesinin ise karistign bir yerde bu durum hayret verici
degildir. Bu kademelerden herbirinde, olaylar, amaclar ve kisisel
sorumluluklar hakkinda 6zel yorumlamalar1 olan cesitli kimseler
bulunur.

2) Programlama vasitalar1 genel niteliktedir ve oOzel kisilere
ve verlere uygulanmalar: adaletsizlikler dogurabilir. Bu adaletsiz-
lik bir yerde oldukca ciddi ise, biitiin programin degeri kaybola-
bilir. ® Mesela varyans usulleri, bazi1 6zel durumlarda ayni tarz-
la harekes etme ihtiyacinin zimnen kabul edilmesi anlamim tasi-
vabilir. Varyanslar, birike birike programlar:1 altiist de edebilirler.

3) Her sonuc onceden kestirilemez. Eger onceden kestirilmi-
yen (veya gec kestirilen), olaylarla karsilasilirsa, bunlarmm &nemli
etkileri olur. Bazi durumlarda bu etkiler amaclar: degistirmeye ve
veni kontroller getirmeye vyetecek baskilara da yol acarlar.

34 Bu konunun gbzden gecirilmesi icin, bkz. Simon (27).

35 Sehirlerin yeniden imam programlarindan dofan yer degistirme problemleri bu-
na bir misildir,
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Programlarin nezaretgisi olarak hizmet goriirken plancinin ro-
lii bir yanki kontrol mekanizmasina benzer. Bilgilerin en son top-
lanma veri politikacidir; fakat bazi hallerde planciya, yliriitmesi
icin bir programin idaresi devredilebilir. Plancinin yanki kontrol
roliintin bir diger cephesi, alicilarinin programlara ve gesitli amac-
lara kismen veya tamemen ulasilma durumu karsisindaki tepkilerl
hakkinda bilgi toplamaktir. Bu sekilde, planci, diunyanin mevcut
sekline karsi gosterilen cagdas tepkiyi anlamak gibi, bir deger
tespiti gorevi ifa eder. Bu deger tespiti ve uygulama safhalarimin
ayni anda olmasi, planlama vetiresinin devamlilik ozelligini goste-
rir.

Uygulamanin cesitli yonler, fiflen, deger tespiti safhasmda he-
defler ve kriterler iizerinde anlasmaya varilmasiyle baslar: mesela
sehir planlamasinda nazim planin ilk kisminin hazirlanmas1 gibi.
Nazim planin gorevi, kabul edilen temel politikalar:, hedefleri ve
hikGmetin kriterlerini gostermektir. Nazim plan, vasitalarmm bu-
tunmast safhasinda hazirlanan programlarin ayrintilarini  jhtiva
etmek zorunda degildir. Fakat, idari takdir yetkisinin kullanilisi-
11 kontrol etmek icin gerekli olan kriterleri sostermek zorunda-
dar.

Nazim planin kisa, orta ve uzun devreler boyunca istenen de-
sismeler hakkindaki politik anlasmayl aksettiren, degistirilmesi
miimkiin Hir vesika olduguna kaniiz. Nazim plan, kontrol vasita-
larinin kullanilmasina nezaret eder ve bunu degerlendirmek icin
vasita olarak hizmet goriir ve hedefler yoniindeki ilerlemeler onun
vardimiyle olctilebilir. ideal olarak, bir plani uygulamak icin kul-
lanilan biitiin kontrol vasitalari, nazim planda tespit edilen leri-
terlerden cikarilabilir.; fakat 6zel kontrolin, nazim planin bir par-
cast olmas1 zorunlu degildir. Kontrol vasitalarini nazim plandan
cikarma isi ve metodlar, vasitalarmn tespiti safhast ile ilgilidir.
«Stimullii bir plan geregince» gibi sozler, «bdyle bir plandan cika-
rilmas: miimkiin» anlamini tasir, |

Kontrol vasitalar1 hakkindaki diistincelerimizi, hareket baki-
mindan tasidiklar1 onem sebebiyle, uygulama hakkindaki bu tar-
tismaya saklamistik. RBununla beraber, kontrol vasitalarinin mahi-
yeti ve kullamlmalarma yol gosterecek Olciiler hakkindaki deger
vargilar, planlama vetiresinin ilk safhalarinda tespit edilir. Arala-
rinda tercih vapilacak pek cok kontrol sekilleri vardir ; iradi olan-
lar (belli zlicilar tizerinde yapacaklart ani etkilere dayananlar) ka-
dar, otomatik olan kontrol vasitalari (serbest piyasanin akisina



BIR TERCIHLER TEORISI OLARAK PLANLAMA 295

bagli olanlar) da vardir. Hem iradi, hem de otomatik kontroller
kendilerini hissetirecek etkiler ve tahminler gibi siki kaidelerle,
ya da daha yumusak vasitalarla uygulanabilirler. Yasadigimiz top-
lumda, Anayasa, pozitif hukuk ve teamiil hukuku, kontrollarin kul-
lanilmasi ile ilgili degerleri icine almaktadir. Kontrollar, bir sis-
tem icinde, bircok sekilde uygulanabilirler. *

Planci, alicilarimin  dikkati nazarina sunmak lizere, kontrol-
larla ilgili alternatif kriterler tespit etmelidir. Bu kriterler, kont-
rol vasitalarimin ve planlama gorevinin yeri ve mahiyeti ile ilgili
olabilir. Boyle kriterler, 6zel bir kurum icin kontrol vasitalarinin
ve planlama goérevinin merkeziyetci, veya adem-i merkeziyetci bir
esasa gore icra edilip edilmiyecegi meselesini c¢6zer. ¥ Diger
bir kisim kriterler de, kontrol eden ile edilenler arasindaki iliski-
lerle ilgili olabilir. Boéylece, mesela, kisisel ozgurlugiin viiksek
bir deger tasidig1 bir yerde kriter séyle olabilir : kullanilan kont-
rol vasitasi, kisilerin haklarinin en az miktarda simirlanmasi su-
retiyle istenen sonuca varilmasini saglamalidir. Diger bir kriter de
asagidaki sorulara cevap teskil edebilir :

1) Bir kontroliin, yakinlik sebebiyle etkisinde kalanlar hak-
kinda ne diistintilmektedir? Bunlara tazminat verilmeli midir?

2) Kontroliin kabul edilen sinirlari, ulasmak istenilen hedef-
lerin bir fonksiyonu mu olmalidir? Hangi sartlar altinda, sonuclar,
vasitalar: hakli cikarir?

3) Kisilere, 6zel kontroller hakkinda bilgi isteme ve sorustur-
ma konusunda ne gibi haklar taninmalidir? Mesela, halk temsilci-
lerinden meydana gelen bir toplanmanin mahiyeti ve gerekleri ne-
ler olacak veya, hangi sartlar altinda, mevzuatin anayasaya uygun-
lugu veya idari takdir vetkisi tartisma konusu yapilacaktir?

Bununla beraber, planci, tam yetki sahibi degildir ve bircok
engellerle karsi karsiyadir. Herhangibir kurum icinde kimi rasyo-
nel, kimi rasyonel olmiyan kuvvetler kararlari etkilendirmektedir:
bunlardan yalmiz bazilari planci tarafindan gelistirilen kontrollerle
baghdirlar. Plan hesaplar, piyasa gelismelerinden dogan hesapla-

36  Kontrollarin gesitleri, maliyet ve faydalari ve diger vecheleri icin dogru bilgi
icin bkz, Dahl ve Lindbolm (9).

Bu konu bir¢cok sehir plincilari tarafindan ele ahnmistir : Bassett (4), Wal-
ker (31), Howard (15), Tugwell ve Banfield (30) ve ayni zamanda Dunham

(10).
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ra aykiridir. Kuvvet temsil eden gruplar kendi yararlari bahis ko-
nusu olunca, bunlara va karsi olur, ya da onlar: benimserler. Faz-
la olarak belli bir planlama organi, cofu zaman planlama vetire-
sinin tamemmdan veya kesimlerinden sorumlu olanlarla birlikte
calisir. Boylece, bir sehir planlamasi subesi, diger dairelerin plan-
lama subeleri ile isbirligi halinde, (veva catisma halinde) calisat
bilir. Pluralistik bir toplumda, bu, kacinilmaz bir durumdur ve
plancinin calismalarini sinirlayicr etkide bulunur. Fakat gene de,
fikirlerin ve degerlerin catismasindan dogdugunu gordugumuz yiik-
sek senteze yardimi dokunabilir.

VI. SONUCLAR:

Bu yazida aciklanan teorinin, hem plancilarin egitimi, hem de
plancilarin devlet hizmetinde, sanayide, sosyal yardim kurumlarn-
da ve diger verlerde oymicaklari roller icin gerektirdigi  bircok
hususlar vardir. inancimiz odur ki, cagdas sehir planlamas: egi-
timi, genel konulara asiri derecede yonelmis, plancinin tek bir hii-
ner ve sorumlulugu olmasi geregi iizerinde durmakta basari sagl-
yamamistir. Bu nevi planlama egitiminde, sehirler, bolgeler, sehir
hizmet ve tesisleri, konut, arazi kullanma, zoning, ulastirma ve di-
ger ozel konularin anlasilmas: {izerinde durulmustur. Gercekte,
ogrencinin omuzlarina, ¢ok sayida ders viiklenmis; onun, her sey-
den anlayan, fakat aslinda hicbir seyi iyl bilmiyen bir insan olmasi
tehlikesi varatilmistir. Meslekte birkac yil gecirdikten sonra, il-
hami tiikenmis ve fikir yoniinden korlesmis, herseyden anlar ida-
reci, ya da yarim bir beseri miinasebetler uzman olmaktadir. Plan-
lama egitimi, bugiine kadar, hedeflerin tespiti ve vasitalarla hedef-
ler arasinda baglanti kurulmasi hususlarma cok az, ya da hic dik-
kat sat:etmemistir. Hernekadar bazi uygulama araglari inceleme
konusu yapilmis ise de, bunun bir planlama vetiresi ile olan bag-
lantilar: biiyiik olciide ihmal edilmistir. Bugiin hazirlanan NAzZIm
planlarin agik sakicalari, onlari yapanlarin egitimlerindeki yeter-
sizligi ve eksikligi aksettirmektedir.

Bu derginin ve baska planlama dergilerinin eski sayilar, se-
hir plancilarimin meslek sahibi insanlar olarak rollerinin yine ken-
dileri tarafindan bilincli bir sekilde ele alindip1 yazilarla doludur.
Plancilar, sik sik, bir meslek sahibi olduklarmi ileri surmekte ve
kendine mahsus ayr1 bir bilgi ve metod dali teskil ettiklerini zim-
nen ifade etmektedirler. Boyle bir iddia acaba zamansiz midir?
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Bizim maksadimiz, konuyu; amacini, metodlarni ve cereyan
ettigi cevrenin karsimiza ¢ikardigi engelleri tanitma anlaminda
eksiksiz bir planlama teorisinin esaslarini koymaktir., Herneka-
dar planlamanin, herhangibir kisinin tek basina basarabilecesi bir
gorev oldugu iddiasinda degil isek de, suna inanmiyoruz ki, her plan-
ciy1 yukarida anlatilan olusumlar ve analizlerde gorev almaga ha-
zirliyacak bir ders programi yapilabilir. Ilgili sosyal bilim dalla-
riyle, hukuk, etik, istatistik, tatbiki matematik alanmdaki bilgi ve
metodlara ¢ok yer verilmelidir. Ayni zamanda, pladnlama ile hare-
kit arastirmasi ve karar teorisi gibi veni disiplinler arasindaki or-
tak zeminden verimli bir sekilde vararlanmanin miimkiin olacagi-
- na da inaniyoruz. Bununlaberaber, isaret etmek gerekir ki, harekat
arastirmacilary, optimal vetireleri arastirmakta, hedef alternatif-
. leri tespiti isine cok az 6nem vermekte karar verme. teorisi ise da-
ha cok, belli bir 6lciive gore verilmis alternatifler arasindan en iyi
olam1 secme yollar: iizerinde durmaktadir. Planlama icin Ozetledi-
gimiz gorev, kapsami itibariyle bunlar: asmaktadir.

Birgok {iiniversitelerde, planlama teorisinin cesitli vonlerini
ogretmek iizere tesebbiislere girisilmistir. Bununlaberaber, isaret
etmek gerekir ki, bugiine kadar hicbir okul planlama metodlarina
yonelmemistir. Cikardigimiz sonuclar, hic olmazsa simdilik, plan-
lama subelerinin, sehir planlamas:, bélge plancailigi, sosyal yardim
programlar: ve sanayi gibi belli alanlarin kendi &zel planlama su-
belerinden ayrilmasini gerektirmektedir. Hernekadar, belli bir ku-
rum, calisma alanini bu konulardan bir veya birkaci ile sinirlaya-
bilirse de, plancilar, metodlarini bircok alanlara uygulayacak se-
kilde gelistirmelidirler. Bununlaberaber, plancilik egitiminin 6zel
konulardaki derslerden sarfinazar etmesini tavsive edivor degiliz.
Daha ziyade, bu konularin, planlamanin uygulanmasi icin, bir kont-
rol alani olmasini istiyoruz.

Meslekdagimiz Britton Harris, bu sayfalarda, «hic olmazsa
simdilik, bir sehirler teorisinden ve dolayisiyle genel bir planlama
teorisinden ayri bir sehir planlamasi teorisi olamaz» dive vazdi.
(14). Onun ihtarin1 bu teze bir tepki olarak aliyor ve tartismanin
devam edecegini umuyoruz.. Biz farklh bir sonuca vardik. Uzun
sirede, metodla esasin ayri aym ele alimamiyacagim ileri siiriiyo-
ruz. Simdilik, planlama metoduna bliyiik dikkat sarfetmeye cok
ihtiyac vardir.
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