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According to their Programs and Declarations, Agriculture in the Economic
Policies of the Opposition Political Parties Established during the
Democratic Party Government (1950-1960)
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OZ: Ikinci Diinya Savas: siirecinde yasanan vergi uygulamalarmin getirdigi agir yiik
iiretici smif olan koyli ve ¢iftci iizerinde iktidara olan tepkiyi artturmustir. Bu tepki CHP
icinde de ylikselmeye baslamis ve parti i¢ci muhalefet grubunu olusturan milletvekillerinin
sayisini ve etkisini de arttirmistir. Savas sonrasinda Tiirkiye nin liberal ekonomi ve ¢ok partili
demokrasi yaninda oldugunu belirten beyanlari muhalif siyasi partilerin kurulmasmin
kolaylastirmistir. Demokrat Parti 1946 yilinda giiglii bir muhalefet parti olarak kendisini
gostermistir. Ozellikle koylii ve giftciden biiyiik destek goren parti 1950 secimlerinde iktidara
gelmistir. Iktidar1 doneminde kalkinma politikasini tarim ve tarima dayali alanlara dayandiran
DP’ye karsi kurulan siyasi partilerin ¢ogunun secimlerde varlik gosteremedikleri ve DP’nin
tartma dayali kalkmma politikalarini siirdiirdiikleri goriilmiistiir. Ideolojik gerekcelerle
kurulan mubhalif siyasi partilerin tarim sigortasi, mevsimsel igsizlik, kirsaldan kentlere go¢
gibi sorunlara getirdikleri farkli ¢dziimleri olmus ise de bu partilerin se¢imlerde bir varlik
gosteremedikleri goriilmiistir. Bu makalede DP iktidarina karst kurulan mubhalif siyasi
partilerin tarima dair uygulamalar1 program ve beyannamelerine gore incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Tarim, Kalkinma, Cift¢i, Muhalefet Partisi

ABSTRACT: The heavy burden brought by the tax practices during the Second World
War increased the reaction against the government on the producing class, the peasants and
farmers. This reaction started to rise within the CHP and increased the number and influence
of the MPs who formed the opposition group within the party. Post-war statements stating
that Turkey was in favor of a liberal economy and multi-party democracy facilitated the
establishment of opposition political parties. The Democratic Party showed itself as a strong
opposition party in 1946. The party, which received great support especially from peasants
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and farmers, came to power in the 1950 elections. It has been observed that most of the
political parties established against the DP, which based its development policy on agriculture
and agriculture-based areas during its rule, could not show their presence in the elections and
continued the agriculture-based development policies of the DP. Although opposition political
parties established for ideological reasons had different solutions to problems such as
agricultural insurance, seasonal unemployment, and migration from rural to urban areas, it
was observed that these parties could not show a presence in the elections. In this article, the
agricultural practices of the opposition political parties established against the DP government
are examined according to their programs and declarations.
Keywords: Democratic Party, Agriculture, Development, Farmers, Opposition Party
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Giris

Cumbhuriyetin kurulus déneminde iilke kalkinmasi i¢in arayislar, yerli
girisimci smifin ortaya g¢ikarilmasi i¢in hazirlanan kalkinma planlari, uzun
stiren savaslarin etkisi ve 1929 ekonomik buhrani gibi 6nemli gerek¢elerden
dolay1 hedeflerine ulasgamamistir. Hem TBMM hiikimetleri hem de CHP
hikkimetleri déneminde iilkenin sosyo-iktisadi yapisina uygun olarak
kalkinmanin en 6nemi 6znesi kirsal niifus yani koyli ve ciftgi olmustur.
Iktisat Kongresinde alinan temel ilkeler baglaminda kalkinma bir biitiin
olarak kabul edilmis hem toplumsal hem de iktisadi kalkinma
hedeflenmistir. Burada iiretici sinif olan koylii ve ¢ift¢inin tarimsal kalkinma
planlamalar1 g¢ercevesinde hem cumhuriyetin kazanimlarina sahip olmasi
hem de tretimde yeni teknikleri ve teknolojileri kullanmasi amaglanmugtir.
Ancak bu hedef siirecinde denetlenemeyen tek parti uygulamalarindan
duyulan rahatsizlik, iktisadi buhranlarin etkisinin hissedilmesi ve yaratilmak
istenen yerli girisimcilik konusunda yasanan tecriibesizlikler ile finans
sorunlar1 parti iginde de elestirilerin yiikselmesine sebep olmustur.

Ikinci Diinya Savasinin iktisadi etkisinin iilke genelinde hissedilmesi ile
vergi uygulamalarindaki asir1 oranlar artan parti ici muhalefetin neredeyse
mubhalif parti giicline erismesine yol agmugtir. Savasg sonrasinda Tiirkiye’nin
yeni diinya diizeninde liberal ekonomi ve ¢ok partili demokrasi yaninda
aldig1 tutum ile parti i¢ci muhalif kimliklerin siyasi parti kurma siirecini daha
da kolaylastirmistir. Bunun sonucunda ¢ok partili hayatin en gigclii
gostergesi olarak kabul edilen Demokrat Parti’nin kurulusundan kisa bir siire
sonra iktidara gelmesi toplumun cesitli kesimlerinin kendilerini siyasi parti
catisi altinda orgiitlenerek ifade etme girisimlerinin de 6niinii agmigtir. CHP
iktidar1 doneminde devletin toplum hayatindaki etkisi ile iktisadi baglamda
uygulanan politikalardaki giicii siyasal parti kurulmasi siirecinde de
hissedilmistir. Her ne kadar 1946 yili itibariyle bir¢ok siyasi parti kurulmus
ise de bu partiler teskilatlanmalarini tamamlayamamis daha dnce CHP iginde
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aktif olan sahsiyetlerin kurdugu ve birka¢ bolgede etkili olanlar hari¢
bircogu secgimlerde varlik gosterememistir. Bu donemde kurulan siyasi
partilerin ya kurucularmin etrafinda ya da sosyalist ideoloji baglaminda
kuruldugu gorilmiistir.

Demokrat Parti iktidar1 doneminde de siyasi parti kurulmasi ve
teskilatlanmalarinda benzer durumlar yasanmustir. DP, her ne kadar
mubhalefet partisi olarak kurulmus ise de iktidarda oldugu siirede ciftci ve
koyliilerin destegini almis ancak CHP doéneminde uygulanan kalkinma
politikalarinin neredeyse aynisin1 uygulamis kirsal kalkinma {izerine
politikalarin1 yonlendirmistir. 1930’lu yillarin kalkinma planina benzer
programlarla iktidar1 doneminde sulama faaliyetlerinden tarimda
makinelesmeye, toprak diizenlemelerine, finans agisindan devlet destegi ve
kdy kurma projelerine kadar birgok plan ve proje uygulamaya konmustur.
Muhalif siyasi partilerin kurulmasi ve kurulus gerekgeleri ve uzun omiirlii
olamamalar1 da CHP iktidar1 donemine fazlasiyla benzemistir. DP’ye karsi
kurulan muhalefet siyasi partilerin ideolojik, sinifsal ve inan¢ baglaminda
cesitlilige sahip oldugu goriilmektedir. Tiirk siyasi hayatinin 1950-1960
yillar1 arasit Demokrat Parti iktidarinda ideolojik zeminde, Liberal Koyli
Partisi, Demokrat Isci Partisi, Tiirkiye Koylii Partisi ve Yeni Kemalciler
Partilerinin kuruldugu goriilmektedir. Toplumsal sinif ve inang baglaminda
ise Giiden Partisi, Islam Demokrat Partisi, Radikal Hiirriyet Partisi,
Cumbhuriyetgi Millet Partisi, Vatan Partisi, Hiirriyet Partisi, Cumhuriyetgi
Parti ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi kurulmusgtur.

Bu siyasi partilerden olan Tiirkiye Koylii Partisi, Demokrat parti iginde
olup yasanan fikir ayrilig1 sonucu partiden ayrilan milletvekilleri tarafindan
19 Mayis 1952°de kurulmustur. Demokrat Partiden ayrilan milletvekilleri
her ne kadar fikir ayriligm glindeme getirmis ise de partinin kurulug
gerekcesinde; koyliilerden iscilere toplumun biitiin ¢alisan kesimlerini
kapsayan emekgilerin refah seviyesinin ylikseltilmesi, toplumsal birligin
saglanarak i¢ ve dis tehditlere karst duran ve direng gdsteren saglam bir
millet suurunun saglanmasi vurgulanmustir (Tirkiye Koyli Partisi
Programi 1952, s. 3-9). Anlagildigi iizere, Tirkiye Koyli Partisi
programinin kalkinma politikasinda temel hedef olarak kdy ve koyliiyli esas
aldig1 goriilmistiir. Partinin kurulus prensipleri kisminda tarimsal kalkinma
ve bunun temelini olusturan kd&y konusunda koyciilikk politikasini
sirdiiriilecegi, kdylerde sosyal giivenlik ve mevcut kurumlarin
yenilenmesinin 6ncelikli oldugu vurgulanmistir. Sosyal giivenlik baglaminda
kalkinmanin temeli olan kdylii ve ¢ift¢inin saglik glivencesinin teminat altina
almmasi, issizlik ve yaslilik donemlerinde iireticinin korunmast oncelikli
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olarak ele alimmustir. Parti kurulug prensipleri kisminda iilkenin varliginin
temelini olusturan iiretici koylii ve ¢ift¢inin kalkinmasinin saglanmasi igin
bir ziraat reformuna ihtiyag duyuldugu belirtilmis, bu reform ile tarimsal
iiretim alanlarinda desteklenen koylii ve cift¢inin yerlesim alanlarinin devlet
tarafindan ayrilan biitce baglaminda yeniden insa edilmesi, var olanlarin
imarinin  saglanmasi ve iyilestirilmesi planlanmistir. Bu planlamayla
Olusturulacak olan kdylerin sosyal yapisinin giiclendirilerek issizligin de
Onlenebilecegi ve tarima dayali alanlarda sanayilesmenin hizlandirilacagi
vurgulanmustir.

Tiirkiye Koyl Partisi her ne kadar muhalefet olarak kurulmus ise de
tarim ile koy ve koyciilik konularinda hemen hemen benzer programlari
uygulamistir. Isminden de hareketle programini kdy, koylii, kirsal kalkinma
iizerine yogunlastirmis olan parti programinda DP’den farkli olarak ise
kirsalda yasayan veya kdoylerini terk ederek sehirlerin gecekondularina
yerlesen veya is bulma umuduyla kdylerini terk ederek yurt i¢i ve yurt disina
g0¢ eden iiretici sinifa dikkat ¢cekmistir. Tarima dayali alanlarda is giicii ve
emegin paylasimi konusunda hassasiyeti vurgulayan parti iiretici kdyli ve
ciftci smifinin isgiiclinii olusturan kdylerde yasamalarina ragmen tarimsal
uretim ile iligkisi kesilen tarim is¢isi, rengper, yarici ve kiracilar ile kiiglik ve
orta Olgekli ¢iftcilerin  ekonomik durumlarinin desteklenerek refah
seviyelerinin yiikseltilmesi amac¢lanmistir. Hatta tarimin yapilmadigi
mevsimlerde issiz kalan tarim isgilerinin mevsimlik olarak yurt digina
calismaya gitmelerinin Is ve Is¢i Bulma idaresi tarafindan diizenlenmesini
vurgulanmistir (Tirkiye Koylii Partisi Programi 1952, s. 33-34). Parti,
yapilmasini zorunlu olarak gordiigii, ziraat reformuna dayali olarak tarimda
iretimi ve {retim c¢esidini arttirmak, mahsuliin kalite ve degerini
yiikseltmeyi amaglamis bu sayede kOylerin sosyal ve iktisadi alanlarda da
kalkinmasinin saglanabilecegini savunmustur. Parti programinda kalkinma
koyliiye ve tarima dayali planlandigindan dolayr hem sanayilesme hem de
demokratik haklar bilincinin kdylere kadar ulagmasinin tarim reformu ile
saglanacag1 vurgulanmigtir.

TKP programinda yer alan tarim reformu ayni zamanda istihdam yaratma
alan1 olarak da goriilmiis bolgelere hatta bolgelerde illerin sartlarina gore
kalkinma planlamalarinin yapilmasi dnemsenmistir. Tarima dayali kalkinma
ve sanayilesme modelini tarim reformu igerisinde gorerek bu konuda basarili
olmus Avrupa iilkelerinin reform uygulamalarmin incelenerek tarima uygun
topraklara sahip bolgelerde sanayilesmenin de tarim reformuyla birlikte
uygulanmas1 vurgulanmistir. TKP programinda tarim ile ilgili diger detaylar
DP ile benzerlik gostermistir. Bunlar, toprak reformunun yapilarak topraksiz
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koyliiniin toprak sahibi olmasi, tarima uygun topaklarda c¢agdas usullerin,
teknoloji ve makinelerin kullanilmasiyla verimliligin arttirilmas1 olmustur.

Bir diger muhalefet partisi Cumhuriyetci Millet Partisidir. Bu parti 19
Temmuz 1948 tarihinde kurulan Demokrat Parti igerisindeki “Miifrit
Demokrat Muhafazakdrlar” adiyla ortaya ¢ikan muhaliflerin kurdugu Millet
Partisinin devamudir. Kurucular1 arasinda Fevzi Cakmak, Yusuf Hikmet
Bayur ve Osman Boliikbasi gibi etkili siyasi figiiriin oldugu parti se¢imlerde
basarili olamamis sadece Osman Boliikbasi Kirsehir’den meclise
girebilmistir (Basgil 1966;62), (Burgak 1979:91). 27-29 Haziran 1953’te
yapilan parti biiyiik kongresinde Hikmet Bayur’un da aralarinda oldugu kirk
civari liyenin partinin kontroliiniin mutaassiplarin ele gectigi ve artik MP’nin
Atatlirk ve devrimlerine karsi tehdit olusturan bir parti haline geldigi
iddiasiyla partiden ¢ekilmesi kapanisa giden siireci baslatmistir. DP iktidari
bu iddia iizerine partinin din anlayisinin anayasaya aykiri oldugu
gerekgesiyle partiye sorusturma baslatmis, 8 Temmuz’da Ankara 5. Sulh
Ceza Mahkemesi tarafindan partinin biitiin faaliyetlerinin durdurulmast
karar1 verilmistir. MP’nin resmen kapatilmasi davasi 26 Eylil 1953’te
acilmis ve 27 Ocak 1954 tarihinde de kapatilmustir (Ulgenay 1960:475),
(Albayrak 2004:499). Millet Partisi’nin kapatilma kararini tahmin eden bazi
parti iyeleri yeni bir parti kurma igin girisimlerde bulunmus, kapatilma
Karariin tebliginden kisa bir siire sonra parti isminin oniine Cumhuriyetci
ibaresini koyarak 10 Subat 1954 tarihinde Cumbhuriyet¢i Millet Partisi’ni
(CMP) kurmustur (Cumhuriyetgi Millet Partisi  1954;8). CMP
programinda; partinin {iretici sinif olan ¢ift¢i ve basta tarim olmak iizere
is¢ilerin durumuyla daha yakindan ilgilendigi; koy, koyli ve is¢iye ait
meselelerin birinci planda ele alinacagini vurgulamistir. Kalkinmanin biitiin
demokrat iilkelerde oldugu {lizere iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
ilerlemeyi, rasyonel ve koordine iginde ¢alismay1 6n goren bir plan ve
programin uzmanlarca ortaya konmasiyla gerceklesecegini belirtmigtir
(Cumhuriyet¢i Millet Partisi Programi 1954;8).

CMP programinda diger partilerin aksine {ilke kalkinmasinda temel olan
tarim ve tarimsal iiretime yeteri kadar yer vermemistir. Hatta partinin ilk
girdigi se¢imler i¢in hazirladigi beyannamesinde tarima sadece DP iktidarini,
koy kalkinmasi ile esashi bir sekilde mesgul olmayarak sadece oy igin
mesgul olmakla, elestirdigi secim vaatlerindeki ifadelerde yer vermistir
(Cumbhuriyetgi Millet Partisi Se¢im Beyannamesi 1954;8). CMP, 1954
secimlerinden umdugu basariyr bulamamig fakat varligin1 birkag yil
stirdlirmiistiir.
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Cumbhuriyet¢i Millet Partisi yeni adiyla siyasette bekledigi basariy1 elde
edememis daha sonra kendisini fesheden Tiirkiye Koyl Partisi ile 16 Ekim
1958°de birleserek Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP) adin1 almigtir
(Tokin 1965;89), (Albayrak 2004; 516-517). Bu partinin genel baskanligina
siyasette bir iz birakmis olan Osman Boliikbasi getirilmis, parti yeni bir
program hazirlamamig Cumhuriyet¢i Millet Partisi programini ana ilke
olarak siirdiirmiistir. CKMP programinda (Cumhuriyet¢i Koyli Millet
Partisi Programi  1960:17-20) tarim; ziraat reformu, c¢ift¢i destegi ve
koruyucu 6nlemler olmak {izere 3 ana baglikta degerlendirilmistir. Buna gore
iilkenin milli gelirinin 6nemli bir kismmi karsilayan tarimsal {iretimin
arttirllmasi ve tarimsal tiretimin ¢esitliliginin saglanmasi verim ve kalitenin
yiikseltilmesi i¢in tarim reformunun gerekli oldugu vurgulanmistir. Bu
reform baglaminda ¢iftgi ve koyliiye destek amaciyla kurulan kurumlarin
tarim kredisi desteginin arttirilmasi ve kooperatifciligin desteklenmesi
amaciyla yeniden diizenlenmesi, bunlarla birlikte tarimsal {iretimin
verimliliginin desteklenmesi igin bir¢ok bolgede kurulan deneme, 1slah ve
iiretim istasyonlariin diizenlenerek tohumluk ve tarimsal alet ihtiyacinin
kisa siirede saglanmasina 6nem verilmistir. Programda ikinci baglik olan
koyli ve ¢iftginin desteklenmesi konusunda {iretici koylii ve ¢iftginin yagam
alanlarinda sadece tarim tiretiminde degil kiimes hayvanlar1 yetistirmek ve
balik¢ilik Oncelikli olmak iizere su iiriinleri konusunda desteklenmesi
bununla birlikte meyveciligin gelistirilmesi ve konserve yapiminin
desteklenmesiyle hem iireten koylii niifusunun hem de iilke ekonomisinin
kalkmacag1 vurgulanmugtir. Ugiincii baslikta ise toprak diizenlemesi iizerine
yogunlagmis; biiylik arazilerin devletce satin alinarak topraksiz ciftciye
dagitilmasi, tarimsal iiretime uygun kiigiik arazilerin birlestirilmesi, verimli
tarim arazilerinin su ve riizgar erozyonlarindan korunmasi, tarimsal iiretimde
verim artisini saglamak amaciyla sulama, giibreleme ve zirai miicadeleye
agirlik veren projelerin uygulanmasi hedeflemistir.

Demokrat Parti i¢indeki tartigmalar ve boliinmelerden dogan en etkili
parti Hiirriyet partisi olmustur. Hiirriyet Partisi’nin kurulug siireci 9 Mart
1954 tarih ve 6334 sayili “Radyo ile veya Yayin Yolu ile Islenen Bazi Suclar
Haklanda Yasasr” ¢ergevesinde gazetecilerin yargilama siirecinde iddialarini
ispatlama zorunlulugunun olmamasi yani ispat hakkina sahip olmamasi
izerine baglamistir. Bu karara DP iginde elestiriler sonrasinda 2 Mayis 1955
tarihinde 19 milletvekilinin imzaladigi bir 6nerge sunulmus, DP’nin 4.
Biiyiik Kongresinde 19 kisiden 9’u ihrag edilmis, digerleri de DP’den istifa
ederek 19 Aralik 1955 Hiirriyet Partisini kurmustur (Baban 1970;180),
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(Ergin 1984;2087-2089), (Karaosmanoglu 2002;197), (Erogul 2014;180-
181).

HP’nin 117 maddelik kurulus beyannamesinde (Hiirriyet Partisi
Beyannamesi 1956) iktisat politikast baglaminda tarim ele alimustir.
Partinin DP i¢inden elen milletvekillerinden olusmasi tarim politikasinin da
DP ile hemen hemen ayni olmasina sebep olmustur. Tarim politikasi ii¢ ana
kisimda degerlendirilmis olup bunlar; tarim uygulamalarinin  bilimsel
yollarla planlanmasi, {iretimde artis1 saglayabilmek amaciyla insan giiciine
makinelesme ile katki saglamak ve ireticinin ulagim, finans ve Pazar
taleplerini karsilamak olmustur. Ilk kisim baglaminda tarimsal iiretim
faaliyetinin bilingli yapilmas: i¢in iilkenin farkli bolgelerindeki toprak, iklim
ve su gibi sartlarinin incelenmesi ve degerlendirilmesiyle planlanmasi
vurgulanmistir. Onceki hiikimetler déneminde yapilmis olan yerli ve
yabanci raporlardan faydalanilmasi, toprak tahlillerinin bir diizenlemeye
gore ivedilikle uygulamaya gecmesi ve bunu yani sira tarim bolgelerinde
meteoroloji istasyonlarinin kurulmasi ve sayisinin arttirilmasina Snem
verilmistir. Ayrica toprak tahlilleri sonrasinda sulama ve giibreleme islerinin
diizenlenmesi, inceleme ve tahlil sonuclarina goére tarim irilinlerinde
cesitliligin saglanmasi amaglanmustir.

Beyannamede tarimla ilgili ikinci kisim ise geleneksel iiretim
yontemlerinden olusan insan giicline dayali {iretim verimliligini arttirmak
tarimsal tiretimin her agsamasinda bdlgenin sartlarina en uygun arag, alet ve
makinelerin ¢iftgiye ulastirilmasi amaciyla isletme, tamir ve bakim ile ilgili
malzemelerin kolayca temininin saglanmasi ifade edilmistir. Ugiincii kistm
ise devlet desteginin en yogun hissedildigi konu olmustur. Tarimsal {iretimde
tohum ve giibre temini ile iiriinlerin ambalajlanmas1 ve pazarlara nakliyesi
gibi konularda yaganan ulasim sikintilarinin giderilmesi Onemsenmistir.
Uretilen iiriiniin degerlendirilmesi ve kredi ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
destek kredisi talebinin karsilanmasi amaciyla tarim kooperatif ve
birliklerinin kurulmasi ve yayginlagmasi zorunluluk olarak tespit edilmistir.
Bu kisimda koylii ve ciftcinin igsiz kalmasinin oniine gegmek ve gecim
kaynaklarini ¢esitlendirmek amaciyla hayvanciligin, kdy sanatlarinin her
tiirli 6gretim yoluyla ve devlet eliyle kredi imkanlar1 saglanarak tesvik
edilmesinin 6nemine vurgu yapilmistir.

3 Agustos 1950 tarihinde kurulan Liberal Koylii Partisi programinda ise
tarim politikas1 “Koylinin Kalkinmas1” kisminda degerlendirilmistir. Parti
ideolojisi geregi kalkinmanin koylerden baslamasi gerektigini ademi
merkeziyet baglig1 altinda degerlendirmis bu baglamda {iretici olan kdyliiniin
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biitiin insanlik hakkina sahip olmasi ve refah seviyesine sahip olmasini
vurgulanmustir. Ademi merkeziyet bashginda kati devlet¢i ve merkeziyetci
uygulamalardan uzaklagilarak insan merkezli uygulamalarm koyli ve
toplumun refah seviyesini yiikseltecegini vurgulamistir. Kirsalda devlet
kurumlar yerine kendilerine ait biitceleri olan halk meclislerinin kurulmasin
bu sayede hizmetlerin ve sorunlarin yerinde karsilanacagini savunmusglardir.
Halk meclislerinin daha etkin olmasi i¢in koylillerin en az ilkogretim
egitimini almasi, orta ve yiiksekogretim egitimi alan, devlet memuru olanlar
ve emekli olanlarin kdy ve kasabalarda mahalli  yerlerde
gorevlendirilmesinin koyilin refah seviyesinin yiikselmesini saglayacagim
savunmustur. Kalkinma politikasini temeli olarak goriilen kdylerin modern
tarim tekniklerine sahip olabilmesi i¢in daginikliktan kurtulmasi gerektigi bu
sebeple koylerin tarima da uygun yerlerde toplanmasi burada yol, su,
elektrik ve saglik gibi hizmetlerden faydalanabilmesi i¢in yine kdyliilerin i
giicinden istifade edilmesi planlanmigtir. Parti programinda belirli
merkezlerde toplana koylerin yine koyliilerin hissedart olacagi Koy Bankasi
yoluyla finans destegi verilmesi ayrica kdylerin alt yapisinin saglanmasinda
yine koyliiniin isglicii destegine devlet ve illerin hem nakdi hem de teknik
anlamda destek verecegi belirtilmigtir. Tarimsal iiretimde kalitenin ve
verimin artirilmasi i¢in 6nemli olan ulasim ve sulama gibi alanlarda zorunlu
ortaklik sisteminin uygulanacagi ve bu ortakligin da sendikalarin
kurulmasiyla diizenlenecegi belirtilmistir. Programda bu alt yapinin insaasi
igin yabanct sermayeden de yararlanilabilecegi ve kurulacak olan
igletmelerin de anonim sirketler tarafindan isletilebilecegi belirtilmistir
(Liberal Koylii Partisi’nin Beyannamesi 1951;6-11).

26 Eyliil 1950 tarihinde kurulan Demokrat Is¢i Partisi, programimda
(Demokrat Isci Partisi Programi 1950) tarimsal iiretim alaminda gegimini
saglayan toprak sahibi olmayan iscilerin haklarini 6nemseyen bir program ile
siyaset yapmistir. Bu baglamda topraksiz olan kirsalda yasayan niifusa
toprak isletme hakkinin verilmesi ve bunun siireli olmasi savunulmus, iki yil
igletilmeyen isletme veya iiretim yapmayan toprak devlet tarafindan istimlak
edilerek yeniden {iretime dondiiriilmesi planlanmigtir. Kirsalda iretimin
stirdiiriilebilirligi amaciyla hazirlanan ekonomik plan dogrultusunda
ireticinin elinde kalan veya devletin antrepolarinda bulanan {iriin
karsiliginda Merkez Bankas1 tarafindan finans desteginin verilmesi, kii¢iik
Olgekli ekili-dikili topraga sahip kirsal niifusun refahin1 saglamak amaciyla
yeni {iretim yollar1 ve kazan¢ alanlari yaratilmasinin zorunlulugu
vurgulanmistir. Programinda koylii ve giftcilerden daha ¢ok iiretime uygun
merkezlerin kurulmasini ve bu merkezler etrafinda ulagim alt yapisi, elektrik,
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fabrika ve maden tesisleri kurulmasi i¢in i¢ ve dis bor¢lanmaya
gidilebilecegi belirtilmistir. Parti, tesislerin kurulmasindan sonra tesislerin
geliri ile 6denmek iizere Merkez Bankasindan finans destegi alabilecegini
ifade etmistir.

27 Agustos 1951 tarihinde kurulan Islam Demokrat Partisi programinin
(Islam Demokrat Partisi Esas Programi 1952;7-9) 1947 yilinda kurulan
Tirk Muhafazakdr Parti programiyla hemen hemen aym1 oldugu
goriilmektedir. Parti programinda tarim konusu kdyciiliik politikasi
baglaminda ele alinmistir. Bu konuda kdyliiniin refahiin arttirilmasi ve hem
koy niifusunun egitimi hem de iiretim usulleri konusundaki egitimi partinin
davas1 olarak belirtilmistir. Ulke niifusun énemli bir kesiminin kirsal niifusa
sahip oldugu ve koylerde yasam standardinin neredeyse Orta Afrika sefaleti
seviyesinde hayat1 hiikiim siirdiigii ve ge¢cmis hiikimetlerin bu konuda ¢aba
gostermedigini savunmustur. Bu gerekceye dayanarak kirsalda koylerin
kalkinmast i¢in tarim aletlerinin kdyliiye hizla ulastirilmasi, 200 haneden az
niifusa sahip olan kdylerin birlestirilerek kdyden sehirlere gogiin 6nlenecegi
amaglanmistir. Yine iktidar olunmasi durumunda kdylerde hayvancilik i¢in
mera ve tarimsal Uretim i¢in su ihtiyacinin ¢dziilecegi, kdylerde meyce
iretimi ve bahgeciligin desteklenecegi belirtilmistir. Programda hem
koyliinlin refahinin artmast hem de ekonominin kalkinmasi i¢in devlet
tarafindan tesvikinin silirdiiriilecegi ve kdy niifusunun kalkinmasinda
emeklilerden yararlanilacagi vurgulanmistir. Programda koylilye faizsiz
kredi ile bir siit inegi, bir binek at1 ve 20 koyun verilecegi ayrica her kdyde
bir ebe, bir revir, yeterli miktarda ilag ve her nahiyede kesinlikle bir
doktorun bulundurulacagi da belirtilmistir. Egitim konusunda ise kdylerden
gelen g¢ocuklarin barindigi yatili ilkokullarda tarima ait temel bilgilerin
uygulamali sekilde 6gretilecegi, burada bir ciftlikte bulunmasi gereken biitiin
arag-gere¢ ve hayvanlarin bulundurulacagi ayrica iilkenin yerli ve yabanci
uzmanlar tarafindan revizyona tabi tutulup yeniden diizenlenmesine yer
verilmistir.

1952 yilinda kurulan Yeni Kemalciler Partisi ise programinda (Yeni
Kemalciler Partisi Programi 1952;6-7) diger siyasi partilerden ve iktidar
partisinden farkli olarak {tretim fazlasinin ayrica iicretlendirmeyle
desteklenmesi ve tarimsal {iretimde iireticiyi koruma baglaminda zirai
sigorta sisteminin kurulacagi belirtilmistir. Tarim uygulamalarinda ciftciye
destek, kredi imkédm1 ve topraksiz ciftciye toprak saglanmasi gibi
uygulamalarin hemen hemen diger partilerle ayn1 oldugu goriilmiistiir.
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15 Subat 1957 tarihinde kurulan Cumhuriyet¢i Parti, programinda
(Cumbhuriyet¢i Parti Program ve Tiziigi 1957;13-14) tarima 6nem
verilecegi, koylii ve ciftcinin ortak sirketler kurmasin1 desteklenecegi,
sulama sorunun c¢oziilmesi ve kuraklikla miicadele edilmesi i¢in
akarsulardan  faydalanilacagi  belirtilmigtir.  Cumhuriyetgi  Partinin
programinda tarim konusunda farkli bir ¢oziim Onerisi sunulmadig
gorililmiigtiir. Diger partilerin program ve beyannamelerinde belirttigi gibi
ciftcilerin tarimsal tiretim diginda hayvancilik ve dokumacilik gibi alanlarda
gelir elde edilebilecegi, topraksiz ve evsiz koyliiniin kalmayacagi ve az
niifuslu kdylerin birlestirilecegi, tarimsal sigortaciligin getirilecegi, giibre
destegi ile 6zelikle tarimsal hastaliklarla miicadele edilecegi ifadelerine yer
verilmistir.

Bu orgiitlenmesini tamamlamig siyasi muhalefet partilerinin yani sira
liderleri etrafinda sekillenen veya ancak yerelde orgiitlenebilmis olan siyasi
partilerin de kuruldugu goriilmiistiir. Bu siyasi partilerden 14 Temmuz 1951
tarihinde kurulan Giiden Partisi (Ulgenay 2011; 386) iktidara gelmesi
durumunda Devlet Imar Bankasi kurularak tarim temelinde kalkinmanin
saglanacagl, yaklasik 45 bin civarindaki koyilin birlestirilerek 7000 bin
modern kdy kurulacagi ve bu kdylerin devlet kurumlarinca desteklenecegi
ifade edilmistir. Bu program dahilinde girdigi ilk se¢cimde parti tarafindan
yayinlanan beyannamede de koylerin birlestirilerek modern koyler kurulmasi
ile tarima dayali sanayinin desteklenmesi vurgulanmistir (Giiden Partisi
Program ve Ana Nizamname 1952;3), (Giiden Partisi Segim
Beyannamesi 1957;390) (Orakg1 2021;360-373). Benzer bir diger parti de
11 Nisan 1953 tarihinde kurulan Radikal Hiirriyet Partisi’dir. Partinin
programinda tarimsal {iretimde bolgelerin Ozelliklerine gdre {iriin
cesitliliginin saglanmasi, giftlikler ve diger ofisler ile devletin tekelciliginin
harcamasinin ortadan kaldirilmasi ile Ziraat Bankasinin sadece tarim
alaninda kredi ve bankacilik islemlerini yapmasi ifade edilmistir (Kasirga
gazetesi 20 Nisan 1953-2 May1s 1953), (Uzman ve Ozen 2022;964-997).

Sonu¢

[zmir’de diizenlenen iktisat kongresinde alinan kararlar hem TBMM’de
kurulan icra vekilleri hitkkimetlerinde hem de CHP hiikiimetlerinin kalkinma
politikalarinda etkisi biiyiiktiir. CHP iktidarinda devlet Lozan Antlagmasiyla
kazandigr iktisadi bagimsizliim giiclii bir sekilde siirdiirebilmek igin
kalkinma miicadelesine ve yerli girisimci yaratma ¢abasina da girismistir. Bu
kalkinma planlamalarina gore endiistrilesme tarim ve tarima dayali sektorler
iizerinden planlamistir. Bu kalkinma politikasi; {iretici sinifini olusturan
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koylii ve ¢iftcinin modern tarim aletleriyle donanmasi, yeni tiretim sekillerini
O0grenmesi ve kooperatiflesme ile fabrikalasmaya giden siirecin temelini
olusturmasina dayandirilmigtir. CHP hiiklimetleri programlarinda bu
kalkinma politikast baglaminda yerli girisimcinin gelismesi i¢in devletin
isletmecilik isini kisa siireligine istlenecegini beyan etmis ise de 1929
ekonomik buhranin etkisiyle beklenenin hedefe ulasilamamstir. Ikinci
Diinya Savasi’nin getirdigi iktisadi yiik ve vergi uygulamalari CHP icindeki
mubhalif grubun muhalefet partisi giiciine erismesine de sebep olmustur.
Savas siirecinde liretici koylil ve c¢ift¢inin vergi yiikiiniin etkisiyle iktidara
olan tepkisinin artmasi, parti i¢gi muhalif olan biiylik toprak sahiplerinin
giiclinlin hissedilmesi ve Tiirkiye’nin Savag sonunda liberal ekonomi ve ¢ok
partili demokrasi yaninda olduguna dair tutumu 1946 yilinda DP’nin
kurulusuna giden siireci hizlandirmustir.

Kurulusundan kisa bir siire sonra 1950 se¢imleriyle iktidara gelen DP,
heniiz kalkinma uygulamalarina ge¢cmemisken kendi icinden muhalefet
partilerin kurulusunun goriilmistiir. Aslinda bu siire¢ 1946 sonrasi kurulan
mubhalefetin DP icinde gii¢ birligi yapmalar1 ve DP iktidar ile birlikte olusan
demokratik ortamda kendi olusumlarina ydnelmis olmalaridir. 1946 yili
itibariyle kurulan muhalefet parti liderlerinin CHP iginde etkili muhalefet
yapan ve daha sonra DP icinde bulunan kisilerin kurdugu partilerdir.
Ideolojik temeldeki siyasi partiler ile yogunlukla sosyalist/komiinist olmak
tizere liberalizm ideolojisi baglaminda kurulmus olan siyasi partilerdir. Bu
donemin en ilging partisi Islami Demokrat Partisi’dir. Bunlarin disinda
kurucularinin sahsinda var olan bdlgesel orgiitlenebilen Giliden Partisi gibi
partiler de kurulmus olup bu partilerin pek etkili olmadig1 goriilmiistiir.

Cok partili hayata geciste kurulan ilk biiyiik muhalefet partisi olup kisa
stire sonra iktidar olan Demokrat Parti, iktisadi kalkinmay1 tarim ve tarima
dayali alanlar iizerine kurmus, {riin maliyetini azaltmayr ve tarim
kooperatiflerinin yayginlastirarak tarimsal alandaki iiretici sinif olan koylii
ve ¢iftginin sermaye sahibi olmasini yani girisimci olmasini amaglamistir.
Bu baglamda ¢ift¢inin uygun maliyette giibre ve tarim aletlerine ulagsmasinda
devlet destegini olabildigince artirmaya galigmustir.

DP iginden gelen milletvekilleri tarafindan 1952 yilinda kurulan Tiirkiye
Koylii Partisi programinin kalkinma politikasinda temel hedef olarak kdy ve
koyliiyii esas almig DP’den farkli olarak {iretici koyliiniin ve ¢ift¢inin sosyal
giivenlik  haklarina deginmistir. TKP, sosyal giivenlik baglaminda
kalkinmanin temeli olan kdylii ve ¢ift¢inin saglik glivencesinin teminat altina
almmasi, issizlik ve yaslilik donemlerinde iireticinin korunmasi oncelikli

TUEFD / TUJFL, 14/28, (2024), 45-60.

56



PROGRAM VE BEYANNAMELERINE GORE DEMOKRAT PARTI IKTIDARI (1950-1960) DONEMINDE
KURULAN MUHALIF SiYASI PARTILERIN IKTISAT POLITIKALARINDA TARIM

olarak ele alinmistir. Bu planlamayla olusturulacak olan kdylerin sosyal
yapisinin giiglendirilerek 1igsizligin de Onlenebilecegi ve tarima dayali
alanlarda sanayilesmenin hizlandirilacagi vurgulanmstir.

Tirkiye Koylii Partisi her ne kadar muhalefet olarak kurulmus ise de
tarim ile kdy ve koyciiliik konularinda hemen hemen DP ile benzer
programlar1 uygulamistir. DP’den farkli olarak ise kirsalda yasayan veya
koylerini terk ederek sehirlerin gecekondularina yerlesen veya is bulma
umuduyla koylerini terk ederek yurt ici ve yurt disina go¢ eden iiretici sinifa
dikkat gekmistir. Ayrica koyli ve ¢iftgi sinifinin iggiiciinii olusturan koylerde
yasamalarima ragmen tarimsal iiretim ile iliskisi kesilen topraksiz tarim
is¢isi, rengper, yarict ve kiracilar ile kiiciik ve orta Olgekli c¢iftcilerin
ekonomik durumlarimin desteklenerek refah seviyelerinin yiikseltilmesi
amaclanmigtir. Hatta programinda tarimin yapilmadigi mevsimlerde issiz
kalan tarim is¢ilerinin mevsimlik olarak yurt disina ¢alismaya gitmelerinin Is
ve Is¢i Bulma idaresi tarafindan diizenlenmesi gibi ¢oziim oOnerilerini de
savunmustur. TKP, vurguladigi tarim reformu ile tarimsal tiretim alanlarini
istthdam yaratma alan1 olarak goriilmiis bolgelere hatta bolgelerde illerin
sartlarina gore kalkinma planlamalarinin yapilmasi 6nemsenmistir. TKP’nin
tarim ile ilgili toprak reformunun yapilarak topraksiz kdyliiniin toprak sahibi
olmasi, tarima uygun topaklarda ¢agdas usullerin, teknoloji ve makinelerin
kullanilmasiyla verimliligin arttirilmas1 gibi diger uygulamalar1 DP ile
benzerlik gostermistir.

Demokrat Parti igerisindeki Miifrit Demokrat Muhafazakarlar adiyla da
bilinen muhalif kimlikler tarafindan 19 Temmuz 1948 tarihinde kurulan
Millet Partisi kisa siire sonra dine dayali sdylemleri gerekcesiyle kapatilmig
ise de ayni teskilat bir siire sonra Cumhuriyetci Millet Partisi adiyla siyasete
devam etmistir. Cumhuriyet¢i Millet Partisi programinda tarima fazla yer
ayirmamig ise de DP’nin kalkinma programina benzer bir kalkinma
politikasint savunmus, sadece tarim is¢ilerinin durumuna deginmistir. Bu
parti de fazla varlik gosterememis ve Tiirkiye Koylii Partisi ile birleserek
Cumhuriyet¢i Koyl Millet Partisi adim1 almistir. Cumhuriyetgi Koyli Millet
Partisi  segimlerde, Kirsehir gibi siyasete iz birakmis kisilerin
memleketlerinde gili¢lii olmasi haricinde, basarili olamamis programlarinda
DP’nin tarima dayali kalkinma modelini ve iiretici siif olan koylii ve
ciftciye destek uygulamalarimi savunmustur.

DP iktidarinda ispat hakki uygulamasinin yasalagsmasi iizerine 19
milletvekilinin istifasiyla kurulan Hiirriyet Partisi de iktisadi kalkinma
modeli olarak DP’nin kalkinma politikasina benzer bir siireci programina
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almistir. Sadece tarimsal iiretilen iirlinlerin ambalajlanmasi ve pazarlara
nakliyesi gibi konularda ¢oziim 6nerilerinde bulunmus ve koylii ve gift¢inin
mevsimsel olarak igsiz kalmasinin Oniine gegmek ve gecim kaynaklarini
cesitlendirmek amaciyla hayvanciligin, kdy sanatlarinin her tiirlii 6gretim
yoluyla ve devlet eliyle kredi imkéanlar1 saglanarak tesvik edilmesinin
O6nemine vurgu yapilmistir.

Ideolojik temelde kurtulan siyasi partilerin ise teskilatlanmasim
tamamlayamadigi, mecliste temsil imkanin olmadig1 veya olsa da etkili
temsilde bulunamadig1 goriilmektedir. Bu partilerden Liberal Koylii Partisi
programinda ise kalkinmanin koylerden baglamasi gerektigini serbest
girisimcilik basligi altinda degerlendirmis kati devlet¢ci ve merkeziyetci
uygulamalardan uzaklagilarak kirsalda devlet kurumlar1 yerine, kendilerine
ait biitceleri olan, halk meclislerinin kurulmasini bu sayede hizmetlerin ve
sorunlarin yerinde karsilanacagini savunmustur. Halk meclislerinin daha
etkin olmasi icin koylillerin en az ilkogretim egitimini almasi, orta ve
yiiksekdgretim egitimi alan, devlet memuru olanlar ve emekli olanlarin koy
ve Kkasabalarda mabhalli yerlerde gorevlendirilmesinin koylin refah
seviyesinin ylikselmesini saglayacagini savunmustur. Kalkinma politikasini
temeli olarak goriilen koylerin modern tarim tekniklerine sahip olabilmesi
i¢in dagmikliktan kurtulmasi gerektigi bu sebeple koylerin tarima da uygun
yerlerde toplanmasi burada yol, su, elektrik ve saglik gibi hizmetlerden
faydalanabilmesi i¢in yine kdoyliilerin is giiciinden istifade edilmesi
planlanmistir. Parti programinda belirli merkezlerde toplana kdylerin yine
koyliilerin hissedar1 olacagi Koy Bankasi yoluyla finans destegi verilmesi
ayrica koylerin alt yapisinin saglanmasinda yine koyliiniin isgiicii destegine
devlet ve illerin hem nakdi hem de teknik anlamda destek verecegi
belirtilmig, bu alt yapmin insast i¢in yabanci sermayeden de
yararlanilabilecegi ve kurulacak olan igletmelerin de anonim sirketler
tarafindan isletilebilecegi belirtilmistir.

Demokrat Is¢i Partisi ise tarimsal iiretim alaninda gecimini saglayan
toprak sahibi olmayan is¢ilerin haklarim1 6nemseyen bir program ile siyaset
yapmistir. Bu baglamda topraksiz olan kirsalda yasayan niifusa toprak
isletme hakkinin verilmesi ve bunun da siireli olmasi savunulmus, iki yil
isletilmeyen isletme veya iiretim yapmayan toprak devlet tarafindan istimlak
edilerek yeniden iiretime dondiiriilmesi planlanmistir. Programinda koylii ve
cgiftcilerden daha ¢ok iiretime uygun merkezlerin kurulmasimi ve bu
merkezler etrafinda ulasim alt yapisi, elektrik, fabrika ve maden tesisleri
kurulmasi igin i¢ ve dis borglanmaya gidilebilecegi belirtilmistir. Parti,
tesislerin kurulmasindan sonra tesislerin geliri ile 6denmek iizere Merkez
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Bankasindan finans destegi alabilecegini ifade etmistir. Islam Demokrat
Partisi programinda tarim konusu koyciiliik politikast baglaminda ele
almmistir. Bu baglamda kdylerin birlestirilerek daha modern ve refah
seviyesi yiiksek {iretici sinifin olusturulabilecegini savunmus, issizligin
onlenmesi ve sehirlere gogiin engellenmesi amaciyla 200 haneden az niifusa
sahip olan kdylerin birlestirilmesini savunmustur.

1952 yilinda kurulan Yeni Kemalciler Partisi ise programinda hem
DP’den hem de diger muhalif siyasi partilerden farkli olarak iiretim
fazlasinin ekstra iicretlendirmeyle desteklenmesi ve tarimsal iiretimde
iireticiyi korumak igin zirai sigorta sisteminin kurulmasimi vurgulamistir.
Daha sonra kurulan Cumbhuriyetgi Parti de programinda tarim sigortasindan
bahsetmis ayrica koylil ve ¢iftginin ortak sirketler kurmasini desteklenmesi,
sulama sorunun ¢ozilmesi ve kuraklikla miicadele edilmesi igin
akarsulardan faydalanilacagi belirtilmistir. Diger partilerin program ve
beyannamelerinde belirttigi gibi ciftcilerin tarimsal {iretim disinda
hayvancilik ve dokumacilik gibi alanlarda gelir elde edilebilecegi, topraksiz
ve evsiz koyliiniin kalmayacagi ve az niifuslu kdylerin birlestirilecegi, gilibre
destegi ile 6zelikle tarimsal hastaliklarla miicadele edilecegi ifadelerine yer
verilmistir. Kurulus itibariyle farkli bir yapida olan Giiden Partisi ve Radikal
Hiirriyet Partisi tarim ile ilgili olarak DP’nin politikalarindan farkli bir
hususa yer vermemistir. Modern koylerin kurulmasi, kiigiik koylerin
birlestirilmesi ve tiretici sinif olan kdylii ve giftciye destek tekrar edilmistir.
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