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(074
Bu calismanin amaci, ‘biitiin-sehir yasast’ olarak da bilinen 6360 sayili kanunun kirsal kalkinma tGzerindeki etkilerini incelemektir.
Literatiirde kalkinmaya merkezi hiikiimet kadar olmasa da, yerel yonetimlerin katk: saglayabilecegine vurgu yapilmaktadir. 6360
sayilt kanun, buyiiksehir belediye sayistn1 16’dan 30°a ¢tkarmis, hizmet sinirint il miilki sinirt haline getirmis, kéy, belde ve il 6zel
idarelerini kapatarak tiizel kigiliklerine son vermistir. 6360 sayili yasa ile Mersin’de 509 kéy ve 41 belde kapatilarak mahalleye
dénistirilmistir. Yerel yonetimler alaninda yapilan bu aragtirma makalesi, Mersin Buyiiksehir Belediyesinin Tarsus, Silifke,
Giilnar ve Mut ilgelerinin kirsal mahalleletinde yapmis oldugu calismalarin, 6360 sayilt kanunun uygulanmaya basladigt 2014 yilt
ile 6nceki dénemi kirsal kalkinma baglaminda karsilastirmasini yapmaktadir. Calismada nicel arastirma yontemi kullanilmis, 5°1i
likert 6lgeginde hazirlanan anket formu ile Mersin’in belitli 6zelliklerinden dolay1 segilen Tarsus, Silifke, Giilnar ve Mut
ilgelerinde, 35 mahalle ve 336 kisiyle yiiz yiize anket yapilmis ve veriler SPSS yontemiyle degerlendirilmistir. Calisma boylece
yerel ve merkezi yonetimlerin kirsal kalkinmaya katkilarini sorgulayan alana katkt sunmayt amaglamaktadir. Calismamuzin konusu
olan, 6360 Sayili Kanunla hedeflenen hizmetlerde verimlilik ve kalitenin saglanabilmesi i¢in biiyiiksehir belediyelerine yeterli
miktarda 6denegin aktarilmast, objektif kriterler dogrultusunda hizmetlerin yerine getirilmesi ve merkezi hiikimet ile bityiiksehir
belediyelerinin koordineli hareket etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Mahalle, K6y, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi.

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the effects of Law No. 6360, also known as the ‘whole-city law’, on rural development. It is
emphasized in the literature that local governments can contribute to development, although not as much as the central
government. Law No. 6360 increased the number of metropolitan municipalities from 16 to 30, turned the service border into
a provincial administrative border, and closed down village, town and provincial special administrations, ending their legal
personality, With the law numbered 6360, 509 villages and 41 towns in Mersin were closed and turned into neighbourhoods.
This research article in the field of local governments compares the work carried out by Mersin Metropolitan Municipality in
the rural neighborhoods of Tarsus, Silifke, Giilnar and Mut districts in the context of rural development in 2014, when Law
No. 6360 came into effect, and the previous period. Quantitative research method was used in the study,a face-to-face survey
was conducted with 336 people in 35 neighborhoods in Tarsus, Silifke, Giilnar and Mut districts of Mersin, which were selected
due to their specific characteristics, using a questionnaire form prepared on a 5-point Likert scale, and the data was evaluated
using the SPSS method. The study thus aims to contribute to the field that questions the contributions of local and central
governments to rural development. In order to ensure efficiency and quality in the services targeted by Law No. 6360, which
is the subject of our study, it is evaluated that a sufficient amount of funds should be transferred to metropolitan municipalities,
services should be provided in line with objective criteria, and the central government and metropolitan municipalities should
act in coordination.
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Extended Abstract

The aim of the article is to cover the services carried out by the Mersin Metropolitan Municipality in the
rural neighborhoods of Tarsus, Silifke, Giilnar and Mut in the period after 2014, when the law no. 6360
began to be implemented, and to make a comparison with the process before 2014 and to make an
evaluation in the light of the data obtained.

Quantitative research methods were applied in the research, and by conducting a face-to-face survey
with the producers benefiting from the services, it was aimed to evaluate the effects of the services carried
out by the Mersin Metropolitan Municipality in the rural neighborhoods of Tarsus, Silifke, Giilnar and
Mut after the implementation of Law No. 6360 after 2014.

In the research, survey forms created by the author himself were distributed to people living in rural
areas and they were during face to face data obtaining process in, and the data obtained as a result of the
field study were analyzed using the SPSS method and the data were interpreted.

In the survey, the effects of the transfer of all service authority to metropolitan and district municipalities
after 2014 with Law No. 6360 on the delivery of services were examined. During the field study, a face-
to-face survey was conducted with people randomly living in selected neighborhoods in Tarsus, Mut,
Silifke and Giilnar districts. Participants were asked to answer truthfully and impartially, and a survey
was conducted with people we had the opportunity to interview in line with the current conditions. As a
result of the reliability analysis of the survey, the Cronbach Alpha Coefficient is 0.906. The rate in
question shows that the reliability level of the survey is high. Participants are generally between the ages
of 38 and 51. According to this result, it is seen that residents and producers in rural areas are generally
middle age and above. Migration to cities due to unemployment and other reasons is one of the most
important reasons for these results. The highest group in terms of education consists of high school
graduates. It is seen that a low rate of 3.3% of those living in rural areas is a Vocational School or
University graduate, and those who are generally engaged in farming and other activities in rural areas
are secondary school graduates. Those who are farmers as a profession have the highest rate. After
farming, other occupational groups (animal husbandry, breeder, worker, self-employed, producer) come.
In light of these indicators, it is seen that people living in rural areas do secondary jobs other than farming
to earn their living.

Central government and metropolitan municipalities; Innovations in the world in terms of agricultural
production, technological innovations that can be used in agricultural production, methods to minimize
product loss, conscious agricultural practices that will increase product diversity, information on
methods of obtaining high income by spending a small amount, infrastructures for technology-based
agricultural production. It is responsible for teaching farmers the ways and methods such as preparing
the structure and organizing training activities on necessary subjects. Only in this way can Tiirkiye
achieve agricultural production and competitiveness on a global scale.

After Law No. 6360, the service area of Mersin Metropolitan Municipality increased 24 times. The
metropolitan municipality, which is responsible for providing services to cities, has become the most
authorized institution to provide services to rural neighborhoods where transportation is problematic and
geographical conditions are difficult.

It has been observed that Mersin Metropolitan Municipality has identified the problems of rural areas
over time, tried to use its existing resources in the most efficient way and taken rational steps to protect
the living standards of rural neighborhoods. It is understood that the primary goal of all the projects of
the metropolitan municipality is to keep the people living in rural neighborhoods in place, to create new
job areas in rural neighborhoods and ensure the continuity of the production process, to raise awareness
of everyone living in these neighborhoods, especially women, and to implement projects aimed at
increasing the efficiency and quality of agricultural production. . Moreover;

» Again, the activities of metropolitan municipalities in supporting education within the scope of their
voluntary duties find response in rural areas,

« As a result of the whole city model; The young population in rural areas is supported, at least partially,
the number of cattle and sheep has increased, albeit at a limited level, with the support in the field of
animal husbandry, and on the other hand, a necessity has emerged for the protection of forest areas and
pastures,

* After the whole city model; It has been determined that there is no support activity within the scope of
greenhouse farming activities, there is no significant change in agricultural areas, there are no practices
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and incentives to encourage cooperatives, but a positive opinion has emerged on agricultural education
and new agricultural practices due to some trainings given in terms of agricultural production.

Law No. 5216 authorized metropolitan and district municipalities to support agriculture and animal
husbandry within their means. Since the central government may not be able to fully determine the
investments and projects needed for the development of agricultural production and livestock farming at
the local level, sufficient funds from the central government budget must be transferred to local
governments in order to make these investments. It is thought that if sufficient funds are given, the level
of productivity in agriculture and animal husbandry, quality production and the possibility of competing
on a global scale will increase through local governments. In order to re-grant the legal entities and
properties of villages and towns and to increase the number of educated and trained people in rural
neighborhoods, it is necessary to reopen closed village instutions, to open higher schools close to rural
neighborhoods, and to prepare long-term strategic plans rather than short-term political solutions for
rural areas. As a result of the field research, due to young people living in rural neighborhoods migrating
to cities in order to benefit from education, job opportunities and the blessings of modern life, those
living in rural neighborhoods are generally middle-aged and older individuals between the ages of 38
and 51, their schooling levels are generally at high school level, and due to financial difficulties. It has
been seen that they do a few other jobs besides farming. As a result of the research data, the idea that
such problems can be reduced as a result of the coordination of the central government and local
governments, making and implementing long-term strategic plans and allocating sufficient funds.

Giris

Yeni biiyiiksehir yasasiyla, diger biiyliksehir belediyelerin de oldugu gibi Mersin ilinin miilki
sinirt, Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk sahasi olarak belirlenmistir. Yeni
diizenlemeyle koylerin, beldelerin ve il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Belde
ve koylerin mahalleye doniistiiriilmesi, biitiin mal varliklarinin ve yetkilerinin devredilmesi,
kanun hazirlayicilari tarafindan 6l¢ek ekonomileri ve hizmetlerin tek merkezden kontrolii
agisindan olumlu olarak degerlendirilse de, isleyiste olumlu ve olumsuz pek ¢ok sonucun ortaya
¢ikmasina da neden olmustur. Biitlin sehir modeli olarak nitelendirilen 6360 sayili kanunla,
merkezi idarenin tasra lizerinde ki kontroliiniin ve ihtiya¢ duyulan hizmetlerin tespitinin
yapilabilmesi amactyla YIKOB’lar kurulmustur. Yeni kanunla, biiyiiksehir belediyeleri ve ilge
belediyeleri yerel hizmetlerin gergeklestirilmesi hususun da merkezi hiikkiimetten daha etkili bir
konuma getirilmistir. Bulunduklar1 mahalde, ihtiya¢ duyulan hizmetleri belirleyip yerine
getirmekle gorevli olan belde ve koylerin tiizel kisiliklerinin kapatilarak, gerceklestirilecek
hizmetler konusun da biitiin yetkilerin biiyiiksehir ve il¢e belediyelerine devredilmesinin, yerel
yonetimlerin 6zerkligine aykir1 bir durumun olusmasina ve merkeziyetcilige sebep oldugu
yoniinde diisiinceler ileri siiriilmektedir. 6360 sayili kanun sonrasin da ortaya ¢ikan mevcut
durumun incelemesini yapabilmek ve etkilerini analiz edebilmek amaciyla; Mersin Biiyiiksehir
Belediyesinin Tarsus, Silifke, Giilnar ve Mut kirsal mahallelerine yonelik hayata gegirdigi
hizmetlerin incelenmesinin, literatiire katki saglamasi acisindan Onemli oldugu
degerlendirilmektedir.

Arastirma; Tarsus, Silifke, Giilnar ve Mut’un kirsal mahallelerinde yiiz yiize yapilmistir.
Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk sahasinin genisligi, Mersin’in fiziki zorluklari,
kent ve kir arasinda ki niifus yogunluk seviyelerinin farkliligi, Mersin’de tarimsal ekonomik
faaliyetler ve bu faaliyetlerin tarimsal tiretime olan etkilerinden dolayi, kanunun etkilerinin
incelenebilmesi adina, Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin ideal bir 6rnek oldugu
degerlendirilmektedir. Saha calismasinda, 35 tane mahalle de 336 kisi ile goriisiilerek anket
formlarint doldurmalar1 saglanmigtir. Ulagilan veriler, SPSS programui vasitasiyla analiz
edilmistir. Elde edilen sonuglar vasitasiyla, 6360 sayili kanunun etkileri ve sonuglarina iligkin
olarak ¢ikarimlarda bulunulmaya calisilmistir.

Arastirma makalesinin amaci, 6360 say1l1 kanunun uygulanmaya basladigi 2014 yilindan sonra
ki donem de, Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Tarsus, Silifke, Giilnar ve Mut kirsal
mabhallelerin de yapmis oldugu c¢alismalarin, 2014 yilindan 6nceki siirecle bir kiyaslamasim
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yapabilmek ve elde edilen veriler 1s18inda ¢ikarimda bulunabilmektir. Arastirma verileri
15181nda, yerel yonetimlere etkileri bakimindan 6360 sayili kanuna iligkin olarak ¢ikarimlarda
bulunulmustur.

1.Literatiir Taramasi

Yerel yonetim birimleri; merkezi hiikiimetle birlikte ortak hareket eden, kamu tiizel kisiligine
sahip olan, kanunla veya kararnameyle kurulan kuruluslardir. Merkezi ve yerinden yonetim,
sanki biitliniin iki parcasiymig gibi ig boliimii igerisinde ve koordineli bicimde ¢aligmaktadir.
Merkezi idarenin asli unsuru devlettir. Yerinden yonetimin asli unsuru ise idari ve mali
ozerkligi bulunan, halk tarafindan segilen mahalli idarelerdir (Mecek ve Atmaca, 2020: 70).
Yerinden yoOnetim birimleri siyasal ve idari olmak tizere iki sekilde uygulanmakta olup,
birimler tarafindan yetkilerin kullanilmasina goreyse, hizmet yoniinden ve yer yoniinden yerel
yonetimler olarak ayrima tabi tutulmaktadir (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 614). Yerel
yonetimlerin sorumluluk alanlari, gérev tanimlar1 ve ekonomik kaynaklar1 her iilkede farklidir.
Hukuki bir sistem ¢ergevesinde olusturulan yerel yonetimler, yerelde yasayan biitiin canlilarin
ihtiya¢ duydugu hizmetleri gergeklestirebilmek amaciyla olusturulan, anayasal bir kurulustur
(Varcan, Taraktas ve Hacikoyli, 2013: 3-4).

Tiirkiye’de, 19501 yillardan sonra kentlere dogru baglayan yogun gog¢ ve diger faktorlerin
neticesinde, hizli ve ¢arpik bir kentlesme siireci igerisine girilmistir. Ortaya g¢ikan sorunlar
karsisinda siirec igerisinde, kentlerin yonetimine iliskin ¢6ziim 6nerilerinin, yerel yonetimlerle
ilgili yasal ve idari diizenlemelerin hayata gecirildigi goriilmiistiir (Adigiizel, 2012: 154).
1960’1 yillardan 1982 yilina kadar gegen siire¢ igerisinde, kentler yasanan goglerle birlikte
biliylimeye baslamis, kentlerin ¢evresinde daha 6nceden kdy olan yerlesim yerleri belediyeye
dontismiis, ortaya c¢ikan bu durumla birlikte kentlerin ve koylerin yonetimi siirecinde
koordinasyon eksikligi, yetersiz planlama ve hizmetlerin yeterince etkin olamamasi, sosyal
bakimdan biitiinciil ve fakat kent yonetimi agisindan pargali bir yapi ortaya ¢ikmistir (Arikboga,
2013: 52).

6360 sayili Kanun cikartilana kadar; biiyiiksehir sartlarini saglamayan il belediyelerine,
biiyiliksehir statiisii kazandirmak amaciyla ¢esitli kanun hiikkmiinde kararnameler ¢ikartilarak
biiyiik sehir olmalarinin 6nii agilmis, kanuna uygun yonetimler olusturmak yerine, yonetimlere
uygun KHK’lar ¢ikartilarak hukuki bosluklar doldurulmaya ¢alisilmistir. 6360 Sayili Kanun
sonrasinda Il Ozel idareleri kapatilarak, yerel segimlerle ilgili bir takim farkli uygulamalar
hayata gecirilmistir. ilin genelinde yasayanlar, biiyiiksehir belediyesi secimlerinde oy
kullanabileceklerdir (Celikyay, 2014: 7). 6360 sayili Kanun’la biiyiiksehir belediyelerinde
uygulanacak olan modelin, yonetim sisteminde verimlilik ve 6lgek ekonomilerine uygun
faaliyetlerin planlanmasi amaciyla hazirlanmis olmasina ragmen, siyasi ve akademik acidan
cesitli elestirileri de beraberinde getirmistir (Altan ve Karaca, 2016: 560).

Kirsal mahalleler kavrami, genellikle koyler i¢in kullanilmaktadir ancak kirsal bolgeler igin de
kullanilabilir. 6360 sayili yasayla, bilyiiksehir sinirlart igerisinde mahalle haline getirilen
koylere, 7254 sayili Kanun’la kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan statiisii verilmesi
saglanmaya calisilmistir. Bu uygulamayla yapilmak istenen, kirsal 6zelliklere sahip olan
mabhallelerin sorunlarina ¢éziim iiretebilmek ve maddi bakimdan avantajlar saglayabilmektir
(Kialig ve Ipek, 2022:1). Uygulanacak program ve projelerde, kirsal alanlarda yasayan halkin
ihtiyaglarini gozetecek, sosyokiiltiirel 6zelliklerini muhafaza edecek, dogal yapisini koruyacak,
kirsal alanlara 6zgii kararlarin alinmasi gerekmektedir (Kut ve Y 6riir, 2017: 24).

Aydin: 6360 sayili Kanun sonrasinda Aydin kentinde yapilan arastirmada; Aydin’in
biiyiiksehir yapilmasinin kentin potansiyelini harekete gegirebilecek olumlu bir adim oldugu,
kent merkezinden ilgelere ve kirsal alanlara hizmet ulastirilmasinda koordinasyon agisindan
sikintilar yasanabilecegi, Kusadasi, Didim, Davutlar kentlerde yaz ve kis niifus farkliligindan
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dolay1 yasanan sorunlarin, biiyiiksehir siirecinde de devam edebilecegi belirtilmistir (Geng,
2014: 25-26).

Balikesir: 6360 sayili Kanun sonrasinda, Balikesir kentinde yapilan arastirmada; alan
aragtirmasina katilanlarin birgogunun BSB hizmet sinirinin il sinirt olmasini olumlu olarak
degerlendirdigini, koOylerin mahalleye yapilmasiyla BS$SB’nin bu alanlara da hizmet
getirmesinin olmasinin ulasim faktorii ve hizmet etkinligi agisindan yeterli bulunmadigi ve
olumsuz olarak degerlendirildigi belirtilmistir (Das¢1, 2016: 168-169).

Denizli: 6360 sayili Kanun gergevesinde, Denizli kentinde yapilan aragtirmada; Denizli’de,
biiyliksehir belediyesi statiisiiniin kazanilmasina yonelik ¢abalarin uzun yillardir devam ettigi
ve BSB olmanm memnuniyetle karsilandig1 belirtilmistir (Ozgiir, 2014: 50-51).

Hatay: 6360 sayil1 Kanun’dan sonra Hatay kentinde yapilan arastirmada; Amanos Daglari’nin
kuzeyden giineye dogru ili ikiye boldiigii ve bu cografi engelin neticesinde, hizmetlerin
biitiinliigii, etkinligi ve zaman1 yoniinden sorunlarin olacag: belirtilmistir (Adiglizel ve Tek,
2014: 97).

Malatya: 6360 sayili Kanun’dan sonra Malatya kentinde yapilan arastirmada; Malatya’da,
tarim ve hayvanciligin 6nemli gelir kaynagi oldugunu ve genellikle kirsal bdolgelerde
yapilmakta oldugu belirtmistir. Kirsal alanlarin geri kalmisliginin 6niine gegilebilmesi ve gelir
getiren faaliyetlerin desteklenmesi igin lokomotif gorevi géren, KOYDES, Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri, 11 Ozel Idarelerinin kapatilmasiyla, Malatya’nin bu durumdan olumsuz
yonde etkilenecegi belirtilmistir (Demiral ve Evin, 2014: 85).

Manisa: 6360 sayili Kanun sonrasinda Manisa kentinde yapilan arastirmada; Manisa
biiyiliksehir belediyesinin, kentte uzak mesafede bulunan Demirci (158 km.), Selendi (155 km.),
Sarig6l (128 km.), Kopriibas1 (123 km.), Alasehir (109 km.) ilgelerine ve orman kdylerine de
hizmet gétiireceginden dolayi, koordinasyon ve planlama siireclerini iyi organize etmesinin
gerektigi, kanunla birlikte kentte mevcut olan kamulastirma ve miilkiyet sorunlarmin da
coziilebilecegi belirtilmistir (Okmen ve Arslan, 2014: 98).

2.Arastirmanin Amaci

Kanun koyucu tarafindan, 6360 Sayili Kanun’un yapilis amacinin; yerel de hizmetlerin tek
elden yiiriitiilerek etkinligini ve kalitesini ylikseltebilmek, demokratik katilimeciligi yerel
diizeyde daha da gelistirebilmek oldugu belirtilmistir. Genel olarak 6360 Say1li1 Kanun’a iligkin
yapilan olumsuz degerlendirmeler; yerel yonetimlerin 6zerkliginin kisitlandigi, belde ve
koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak biitiin yetkilerin biiyiiksehir ve ilge belediyelerine
verilmesinin, merkeziyet¢ilige sebep oldugu yoniindedir.

Arastirma makalesinin amaci; 6360 Sayili Kanun’un uygulanmaya baslandig1 2014 yil1 6ncesi
ve sonrasini, hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan kirsal mahalleler 6rneklemi {izerinden
etkinlik, verimlilik ve kalite acisindan kiyaslamasini yapabilmektir. Arastirma makalesinin
6360 sayili kanunun etkinligi, verimlili§i ve uygulanabilirliginin 6rneklem {izerinden
degerlendirilmesinin, yerel yonetimler alaninda literatiire katki saglayabilecegi
diistintilmektedir.

3.Arastirmanm Orneklemi

6360 sayili Kanun’un uygulanmaya baslamasiyla, kirsal bolgelere hizmet gotiirmekle
yetkilendirilin Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin; sorumluluk sahasinin genisligi, Mersin’in
fiziki zorluklari, kent ve kir arasinda ki niifus yogunluk seviyelerinin farkliligi, Mersin’de
yapilan tarimsal, ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetlerin tarimsal iiretime olan etkilerinden
dolay1 kanunun etkilerinin incelenebilmesi adina, ideal bir 6rnek oldugu degerlendirilmistir.
Aragtirmanin  6rneklemini; Mersin  Biliyliksehir Belediyesinin  hizmet  gotiirmekle
gorevlendirildigi Tarsus, Silifke, Giilnar ve Mut’un kirsal mahalleleri olusturmaktadir.
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Aragtirmanin yapildigi mahalleler; tarimsal iiretimin yogun oldugu ve buna bagl olarak
tarimsal sanayinin gelistigi, Tarsus, Silifke, Giilnar ve Mut ilgelerine bagh olan ve rastgele
secilen yerlerdir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin bahse konu ilgelerin kirsal mahallerindeki iireticilere yonelik
yapmis oldugu; Sulama Tesisi Icin Sulama Borusu Destegi Projesi, Tarimsal ihtiyaclar Igin Alt
ve Ust Yap1 Tesis Yapinu, Bitkisel Materyal ve Seracilik Projesi, Yerel Bugday Cesitlerinin
Yerinde Korunmasi ve Pazarlanmasi Projesi, Lavanta Yetistiriciligini Yayginlastirma Projesi,
Incir Fidam Dagitimi Projesi, Nergis Sogani Dagitimi Projesi, Avokado Fidan1 Dagitimi
Projesi, Zeytin Fidan1 Dagitimi Projesi, Kantaron Fidesi Dagitimi Projesi, Ali¢ Fidan1 Dagitim
Projesi, Ryegrass Kaba Yem Tohumu Dagitimi Projesi, Mersin’de Antepfistig1 Uretiminde
Verim ve Kalitenin Arttirlarak Yayginlastirilmas: Projesi, Cocuklar Siit Igsin Projesi,
Giibreleme Egitimi, Erik Boylama Makinasi Dagitimi Projesi, Badem Soyma Makinasi Destegi
Projesi, Bitkisel Atik Kiyma Makinesi Destegi Projesi, Uziim Stkma Makinesi Destegi Projesi,
Zeytin Boylama Makinesi Destegi Projesi, Siit Sogutma Tanki Destegi Projesi, Tarimsal
Tahmin ve Erken Uyar Sistemi Projesi, Hadi Gel Kdyiimiize Destek Verelim Projesi, Tarimda
Biyoteknik Miicadele Projesi, Tag Kirma Makinesi Destegi Projesi, Bal evi Projesi, Hamur
Yogurma Makinesi Destegi Projesi, Kadin Ureticilerin Plastik Ortiilii Seralarda Cicek
Yetistiriciligini Destekleme Projelerin, bu bolgelerde yasayanlar tarafindan nasil
degerlendirildigine iliskin aragtirma verileri incelenmistir.

Tarsus Ilgesi; il merkezine yaklasik olarak 30 km’dir. Mersin’in en biiyiik ilgesi olup, niifusu
350.000 civaridir. Adana iline ¢ok yakindir. Kig aylarinda yapilan ortii alt1 seracilik, ilgenin
onemli gelir kalemlerinden birisidir. Ayn1 zamanda ilgede; turfanda sebze ve meyvecilik,
narenciye, liziim, zeytin, misir, soya, aycicegi, pamuk gibi tarimsal iriinler yaygin olarak
yetistirilmekte olup, biiyiikbas ve kiiciikbas hayvancilik, tavukculuk yapilmaktadir. Insasi
devam eden Tarsus OSB de, ¢ok sayida insana istihdam yaratacaktir.

Silifke Tlcesi; il merkezine yaklasik olarak 100 km’dir. Mersin’in en biiyiik ilgelerinden
birisidir. Niifusu 132.000 civaridir. Cografi konumundan dolayi, erken donem iriin
yetistirilebilmektedir. [lgeden gegen Goksu irmaginin da, tarimsal iiretim {izerinde biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Tarimsal {irlinler igerisinde en Onemli {iretim kalemini, ¢ilek yetistiriciligi
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda ilgede; muz, limon, portakal, mandalina, geltik, yerfistigi,
zeytin, domates, bugday, nohut, keciboynuzu, nar, erik, kayisi, elma, iiziim, antepfistigi, incir,
kiraz, ceviz, badem, kivi, avokado, kinoa ve guava meyveleri gibi tarimsal iriinler de
tiretilmektedir. Silifke Ilgesi, turizm agisindan da énemli bir potansiyele sahiptir.

Giilnar Tlcesi; il merkezine yaklasik olarak 150 km’dir. Niifusu 28.000 civaridir. Deniz
seviyesinden 950 m yiiksekte bulunan ilgede, cografi konumundan dolay1 hayvancilik, 6zellikle
de kecicilik geligsmistir. Hayvansal {iirlinler ve bu f{iriinlerin tagimaciligit 6nemli bir gelir
kalemidir. Ayn1 zamanda ilgede; kaysi, liziim, nohut, bugday, elma ve Antepfistigi énemli
tarimsal tiriinlerdir.

Mut Tlcesi; il merkezine yaklasik olarak 200 km’dir. Niifusu 63.000 civaridir. Cografi
konumundan dolay1, sofralik kayisi yetistiriciligi en 6énemli tarimsal {iriin olarak on plana
cikmistir. Ekonomik olarak ge¢im kaynagi tarim ve hayvancilik olan ilgede; meyvecilik,
sebzecilik, zeytincilik, hububat tiretimi, erik, incir iiriinleri, siit, yogurt ve peynir isletmeleri,
un ve bulgur degirmenleri, yag presleri ve briket atolyeleri baslica gelir kalemlerini
olusturmaktadir.

Aragstirma yapilan ilgelerdeki mahallelerin, Biiyiliksehir’e olan uzakligi géz Oniine alinirsa;
Biiyiiksehir smirlar1 igerisinde yer alan bu mahallelere, altyapi, igme suyu temini, ¢Op
toplanmasi, kanalizasyon dosenmesi, arizalarin giderilmesi ve diger hizmetlerin ulastiriimasi
ciddi bir problem teskil etmektedir. Bu hizmetlerin ulastirilmasinda yasanan aksakliklar,
mabhallelerde yasayan halki olumsuz etkilemektedir.
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4.Arastirma Yontemi

Arastirma; Tarsus, Silifke, Giilnar ve Mut’un kirsal mahallelerinde yiliz yilize yapilmistir.
Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk sahasiin genisligi, Mersin’in fiziki zorluklari,
kent ve kir arasinda ki niifus yogunluk seviyelerinin farkliligi, Mersin’de tarimsal ekonomik
faaliyetler ve bu faaliyetlerin tarimsal tiretime olan etkilerinden dolayi, kanunun etkilerinin
incelenebilmesi adina, Mersin Biiyiliksehir Belediyesinin ideal bir 6rmek oldugu
degerlendirilmektedir. Mersin Universitesi Etik Kurulundan alinan onay sonrasinda,
aragtirmaya baslanmig ve arastirmada nicel aragtirma yontemleri uygulanmistir. 35 tane
mabhalle de 336 katihimci ile yiiz yiize goriisiilerek, 5°li likert dlgeginde hazirlanan anket
formlarmi doldurmalar1 saglanmistir. Ulasilan veriler, SPSS programi vasitasiyla analiz
edilmistir. Elde edilen sonuglar vasitastyla, 6360 sayili kanunun etkileri ve sonuclarina iliskin
olarak ¢ikarimlarda bulunulmaya ¢aligilmustir.

5.Bulgular
5.1.Alan Arastirmasinin Bulgulari

Aragtirmada, Mersin’in belirli 6zelliklerinden dolay1 secilen ve asagida tablo 1.’de gdsterilen
Tarsus, Silitke, Giilnar ve Mut ilgelerinin mahallerinde, 6360 sayili Kanun’un kirsal kesim
iizerindeki yansimasinin sonuglarim1 degerlendirebilmek amaciyla 5°1i likert Olgeginde
hazirlanan, 4 ilgeden rastgele se¢ilen 35 mahallede, 336 kisiyle yiiz yiize anket yapilmigtir.
Tablo 1. Anket ¢alismasinin yapildigi il¢eler, mahalleler ve kisi sayilart

ILCE MAHALLE KATILIMCI
MUT Kemenli 10
Cukurbag 11
Balli 11
Haydar 8
Esencay 10
Topluca 10
Hocali 10
Pamuklu 10
Burunkoy 10
Caltilt 10
Hac1 ilvasl 10
Vular Kicalerli 2
Toplam 12 118
ILCE MAHALLE MAHALLE
TARSUS Beylice Beylice
Inkdy Inkéy
Yanikkisla Yanikkisla
Cokak Cokak
Karakiitiik Karakiitiik
Kog¢marh Kog¢marli
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Ciftlik Ciftlik
Alibeyli Alibeyli
Sirakdy Sirakdy
Hac1 Hamzal Hac1 Hamzali
Gogiik Gogiik
Kizilgukur Kizilgukur
Cevreli Cevreli
Toplam 13 13
ILCE MAHALLE KATILIMCI
SAYISI
SILIFKE Somek 6
Uzuncaburg 9
Kargicak 5
Atayurt 10
Imamli 6
TOPLAM 5 36
ILCE MAHALLE KATILIMCI
SAYISI
GULNAR Lapa 7
Sipahili 11
Biiyiikeceli 8
Kogash 6
Yanish 10
TOPLAM 5 42
GENEL 35 336
TOPLAM

5.2.Anket Sorularimin Grafiksel Degerleri

Arastirmada, 6360 say1l1 yasanin uygulanmaya baglanmasinin dncesi ve sonrasinda geng niifus
orani, biiyiik ve kiiclikbag hayvan oranlari, mera ve orman arazilerinin oranlari, sera ve tarim
arazilerinin oranlari, kooperatif¢ilik faaliyetleri ve tarimsal egitim uygulamalarinin {izerinde
nasil bir degisimin olduguna iligkin tespitlerin yapilabilmesi amaglanmistir.

Arastirmada kullanilan anket sorularinin i¢ tutarliligini incelemek amaciyla Cronbach’s Alfa
test degerleri hesaplanarak yiiriitiilen analizin glivenirligi incelenmistir. Analiz sonucunda
anket sorularinin Cronbach’s Alfa degeri 0,906 olarak bulunmustur. Arastirmalarda kullanilan
anketlerin gilivenirlik olarak tespit edilebilmesi i¢in Cronbach’s Alfa degerinin 0,61 — 0,80
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arasinda, c¢ok giivenilir olarak tespit edilebilmesi i¢cin 0,81-0,100 olmasi gerekmektedir
(Ozdamar, 2003). Bu arastirma sonucunun tanimlanmasina gore arastirmada kullanilan anket
sonuglar giivenilir olarak tespit edilmis ve Tablo 2.’de belirtilmistir.

Tablo 2. Giivenilirlik Istatistigi

Cronbach's Alfas1 | Standart Ogelere Dayali Cronbach's Alfasi
,906 ,906 9

Anket yapilan kisilerin yas bilgilerine iliskin veriler ve yiizdeleri, asagidaki tablo 3.’de
goriilmektedir. 336 kisinin igerisinde en yiiksek orana %5,4’le 43 yasinda bulunanlar sahiptir.
Onlar sirasiyla; %4,8’le 16 kisiyle 40 yasindakiler, %4,51e 15 kisiyle 48 yasindakiler, %4,2’1e
14 kisiyle 45 yasindakiler, %3,9’1a 13 kisiyle 47 yasindakiler, %3,6’la 12 kisiyle 38 ve 51
yagindakiler yer almaktadir. Kirsal mahallelerde ciftcilik ve diger islerde calisanlarin
cogunlukla 38 ve 51 yaslar arasinda yer aldigi goriilmektedir. Bu durum anilan bolgelerde
yasayanlarin ve iiretim siirecinde yer alanlarin genellikle orta yas ve iizerinde oldugunu
gostermektedir. Kentlere yonelen gogler ve issizlik ise bu durumun en 6nemli nedenleri
arasinda yer almaktadir.

Tablo 3. Katilimeilarn Yas Istatistikleri

Uriin Sayist

Gegerli Siklik Yiizde Gegerli Yiizde | Kimiilatif Yiizde
0 6 1,8 1,8 1,8
18 1 3 3 2,1
22 2 ,6 6 2,7
23 1 3 3 3,0
25 1 3 3 3,3
26 1 3 3 3,6
27 6 1,8 1,8 5,4
28 4 1,2 1,2 6,5
29 5 15 1,5 8,0
30 7 2,1 2,1 10,1
31 3 9 9 11,0
32 5 15 1,5 12,5
33 4 1,2 1,2 13,7
34 6 1,8 1,8 15,5
35 15 4,5 4,5 19,9
36 5 15 1,5 21,4
37 10 3,0 3,0 24,4
38 12 3,6 3,6 28,0
39 8 2,4 2,4 30,4
40 16 4,8 4,8 35,1
41 6 1,8 1,8 36,9
42 11 3,3 3,3 40,2
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43 18 5,4 5,4 45,5
44 11 3,3 3,3 48,8
45 14 4,2 4,2 53,0
46 8 2,4 2,4 55,4
47 13 39 3,9 59,2
48 15 4,5 4,5 63,7
49 9 2,7 2,7 66,4
50 11 3,3 3,3 69,6
51 12 3,6 3,6 73,2
52 3 9 9 74,1
53 5 1,5 1,5 75,6
54 7 2,1 2,1 777
55 4 1,2 1,2 78,9
56 8 2,4 2,4 81,3
57 5 15 1,5 82,7
58 9 2,7 2,7 85,4
59 2 ,6 6 86,0
60 8 2,4 2,4 88,4
61 4 1,2 1,2 89,6
62 3 9 9 90,5
63 7 2,1 2,1 92,6
64 5 15 1,5 94,0
65 4 1,2 1,2 95,2
66 2 ,6 6 95,8
67 1 3 3 96,1
68 5 15 1,5 97,6
69 1 3 3 97,9
70 3 9 9 98,8
71 1 3 3 99,1
74 1 3 3 99,4
75 1 3 3 99,7
77 1 3 3 100,0
Total 336 100,0 100,0
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Anket yapilan kisilerin egitim bilgilerine iliskin veriler ve yiizdeleri, asagida tablo 4.’te
goriilmektedir. 336 kisiden 160 tanesi %47,6’s1 Lise mezunudur ve egitim durumu agisindan
bu grup en yiiksek orandadir. Lise mezunlarini, % 24,4 oranla ilkokul ve % 20,05 oranla
Ortaokul mezunlar1 izlemektedir. Kirsal alanlarda yagayan insanlarin ¢ok azinin, % 3,3 gibi bir
oranla MYO veya Universite mezunu oldugu gériilmektedir.

Tablo 4. Katilimcilarin Egitim Durumu

Siklik Yiizde Gegerli | Kiimiilatif
Yiizde Yiizde
GECERLI BOS BIRAKILMIS 3 9 9 9
ILKOKUL 82 24,4 24,4 25,3
ORTAOKUL 69 20,5 20,5 45,8
LISE 160 47,6 47,6 93,5
MYO/YUKSEKOKUL 11 3.3 3.3 96,7
UNIVERSITE 11 3.3 3.3 100,0

Total 336 100,0 100,0

Anket yapilan kisilerin meslek bilgilerine iliskin veriler ve yiizdeleri, asagidaki tablo 5.’te
goriilmektedir. 336 kisiden 184 tanesi, %54,8’lik oranla ¢ift¢ilik yapmaktadir ve meslek
gruplari igerisinde bu grubun en yiiksek sayiya sahip oldugu goriilmektedir. Mahallelerde
yalnizca ciftgilik yapanlardan sonra en yiiksek sayiyla, % 19,6 oranla diger meslek grubu
(Hayvancilik, besici, is¢i, serbest meslek sahibi, tiretici, market¢i vb.) takip etmektedir. Bu
durum mahallelerde yasayan insanlarin yalnizca tarimsal iiretimle ge¢imini saglamadigini, ayni

zamanda ikinci bir is de yaptigin1 gostermektedir.
Tablo 5. Katilimcilarin Meslek Durumlari

Siklik Yiizde Gegerli | Kiimiilatif
Yiizde Yiizde
GECERLI BOS BIRAKILMIS 6 1,8 1,8 1,8
CIFTCI 184 54,8 54,8 56,5
INe 18 54 5,4 61,9
EMEKLI 7 2,1 2,1 54,0
MEMUR 5 1,5 1,5 65,5
MUHTAR 14 4,2 4,2 69,6
EV HANIMI 16 4,8 4,8 74.4
ESNAF 6 1,8 1,8 76,2
EMEKLI/CIFTCI 14 4,2 4,2 80,4
BESICI, URETICI, 66 19,6 19,6 100,0
MARKETCI,
SUL.BIR,
HAYVANCI, TERZI,
MUHENDIS,
SERBEST VB.
Total 336 100,0 100,0
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Soru 1. 2014 yih oncesi ve sonrasim KkarsilastirdiZimizda, Yeni yasanin Sizin
mahallenizdeki genc niifusun oram iizerindeki etkisi nasildir?

Sorusuna ankete katilanlar; %36,0 oranla 121 kisi orta, %30,1 oranla 101 kisi ¢ok az, %15,2
oranla 51 kisi az seklinde degerlendirme yapmiglardir. Katilimcilar % 81,3 oraninda orta, az ve
cok az seklinde goriis belirterek, yeni yasanin geng niifus orani tizerinde olumlu bir etkisinin
olmadigin ifade etmislerdir. Katilimecilar % 18,7 oraninda artt1 ve ¢ok artt1 seklinde goriis
belirterek, yeni yasanin geng niifus orani iizerinde olumlu etkisinin oldugunu ifade etmislerdir.

Soru 2. 2014 yih oncesi ve sonrasim KkarsilastirdiZimzda, Yeni yasamin Sizin
mahallenizdeki biiyiik bas hayvan oram iizerindeki etkisi nasildir?

Seklindeki soruya, ankete katilanlar; %43,5 oranla 146 kisi orta, %26,5 oranla 89 kisi ¢ok az,
%?20,5 oranla 69 kisi az seklinde degerlendirme yapmislardir. Katilimcilar % 90,5 oraninda
orta, az ve ¢cok az seklinde yasa sonrasinda biiyiik bag hayvan sayisi iizerinde herhangi bir etkisi
olmadig1 yoniinde olumsuz goriis belirtmislerdir. Katilimcilar % 8,4 oraninda artt1 ve ¢ok arttt
seklinde olumlu goriis belirtmislerdir.

Soru 3. 2014 yili oOncesi ve sonrasimi karsillastirdi@imizda, Yeni yasanin sizin
mahallenizdeki kiiciikbas hayvan oran iizerindeki etkisi nasildir?

Sorusuna ankete katilanlar; %31,5 oranla 106 kisi az, %27,1 oranla 91 kisi orta, %27,1 oranla
91 kisi ¢ok az seklinde degerlendirme yapmislardir. Katilimcilar %85,7 oraninda orta, az ve
cok az seklinde yasa sonrasinda kiiciikbas hayvan sayisi lizerinde herhangi bir etkisi olmadig1
yoniinde olumsuz goriis belirtmislerdir. Katilimeilar %12,8 oraninda artt1 ve ¢ok artt1 seklinde
olumlu goriis belirtmislerdir.

Soru 4. 2014 yili oOncesi ve sonrasimi karsillastirdiimizda, Yeni yasanin sizin
mahallenizdeki meralik alanlarin oram iizerindeki etkisi nasildir?

Sorusuna ankete katilanlar; %43,2 oranla 145 kisi az, %28,0 oranla 94 kisi ¢ok az, %20,8 oranla
70 kisi orta seklinde degerlendirme yapmuiglardir. Katilimeilar %92 oraninda orta, az ve ¢ok az
seklinde yasa sonrasinda meralik alanlarin {izerinde herhangi bir etkisi olmadigi yoniinde
olumsuz goriis belirtmiglerdir. Katilimcilar %5,8 oraninda artt1 ve ¢ok artt1 seklinde olumlu
goriis belirtmislerdir.

Soru 5. 2014 yih oncesi ve sonrasimi Kkarsilastirdi@imizda, Yeni yasanin Sizin
mahallenizdeki ormanlik arazilerin orani iizerindeki etkisi nasildir?

Sorusuna ankete katilanlar; %48,2 oranla 162 kisi az, %26,8 oranla 90 kisi ¢cok az, %16,4 oranla
55 kisi orta seklinde degerlendirme yapmislardir. Katilimcilar %91,4 oraninda orta, az ve ¢ok
az seklinde yasa sonrasinda ormanlik arazilerin {izerinde herhangi bir etkisi olmadig1 yoniinde
olumsuz goriis belirtmiglerdir. Katilimcilar %6,3 oraninda artt1 ve ¢gok artt1 seklinde olumlu
goriis belirtmislerdir.

Soru 6. 2014 yih oncesi ve sonrasimi Kkarsilastirdigimizda, Yeni yasamin sizin
mahallenizdeki sera yapilan alanlarin oram iizerindeki etkisi nasildir?

Sorusuna ankete katilanlar; %49,7 oranla 167 kisi ¢ok az, %34,2 oranla 115 kisi az, %10,7
oranla 36 kisi orta seklinde degerlendirme yapmislardir. Katilimeilar %94,6 oraninda orta, az
ve ¢ok az seklinde yasa sonrasinda sera arazilerin ilizerinde herhangi bir etkisi olmadig
yoniinde olumsuz goriis belirtmiglerdir. Katilimcilar %3,8 oraninda artt1 ve ¢ok artt1 seklinde
olumlu goriis belirtmislerdir.

Soru 7. 2014 yih oncesi ve sonrasim KkarsillastirdiZimizda, yeni yasanin sizin
mahallenizdeki tarim yapilan arazilerin oram iizerindeki etkisi nasildir?
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Sorusuna ankete katilanlar; %44,9 oranla 151 kisi orta, %23,8 oranla 80 kisi ¢ok az, %19,0
oranla 64 kisi az seklinde degerlendirme yapmuslardir. Katilimcilar % 87,7 oraninda orta, az ve
cok az seklinde yasa sonrasinda tarim yapilan arazilerin iizerinde herhangi bir etkisi olmadig1
yoniinde olumsuz goriis belirtmislerdir. Katilimcilar %11,6 oraninda artt1 ve ¢ok artt1 seklinde
olumlu goriis belirtmislerdir.

Soru 8. 2014 yili 6ncesi ve sonrasini karsilastirdigimizda, Yeni yasanin sizin mahallenizde
kooperatifcilik iizerindeki etkisi nasildir?

Sorusuna ankete katilanlar; %41,4 oranla 139 kisi orta, %25,3 oranla 85 kisi az, %24,1 oranla
81 kisi ¢ok az seklinde degerlendirme yapmislardir. Katilimeilarin %90,8 oraninda orta, az ve
¢ok az seklinde yasa sonrasinda kooperatifgilik lizerinde herhangi bir etkisi olmadig1 yoniinde
olumsuz goriis belirtmislerdir. Katilimcilar %8,1 oraninda artt1 ve ¢ok artt1 seklinde olumlu
goriis belirtmislerdir.

Soru 9. 2014 yii oncesi ve sonrasimi karsilastirdigimizda, Yeni yasanin sizin
mahallenizdeki tarimsal egitim ve yeni tarim uygulamalar iizerindeki etkisi nasildir?

Seklindeki soruya, ankete katilanlar; %27,1 oranla 91 kisi orta, %26,8 oranla 90 kisi artti,
%25,0 oranla 84 kisi ¢ok az seklinde degerlendirme yapmuslardir. Katilimeilar %66,7 oraninda
orta, az ve ¢ok az seklinde yasa sonrasinda tarimsal egitim ve yeni tarim uygulamalar1 iizerinde
herhangi bir etkisi olmadigi yoniinde olumsuz goriis belirtmislerdir. Katilimeilar %32,6
oraninda artt1 ve ¢ok artt1 seklinde olumlu goriis belirtmisglerdir.

Tartisma Ve Sonug¢

Aragtirmada, 6360 sayili kanunla 2014 yil1 sonrasinda, biitiin hizmet yetkisinin biiyiiksehir ve
ilge belediyelerine devredilmesinin, hizmetlerin ulastirilmasi noktasin da etkileri incelenmistir.
Saha aragtirmasinda Tarsus, Mut, Silifke ve Giilnar ilgelerinden rastgele secilen mahallelerde
yasayanlarla yliz yilize anket yapilmistir. Katilimcilarin dogru ve tarafsiz olarak cevap vermeleri
istenmis olup, mevcut kosullar dogrultusun da goriisme yapma imkani1 buldugumuz kisilerle
anket gerceklestirilmistir. Anketin gilivenilirlik analizi sonucu Cronbach Alfa Katsayisi
0,906’dir. Bahse konu oran anketin giivenilirlik seviyesinin yiiksek oldugunu gostermektedir.
Katilimcilar genel olarak 38 ve 51 yas araliginda bulunmaktadir. Bu sonuca gore kirsal
bolgelerde ikamet edenlerin ve {ireticilerin, genel olarak orta yas ve iizerinde oldugu
goriilmektedir. Issizlik ve diger nedenlerden dolay1 kentlere yapilan gocler bu sonuglarin
olugmasinda ki en 6nemli nedenlerden birisidir. Egitim bakimindan en yiiksek grup lise
mezunlarindan olugsmaktadir. Kirsal bolgeler de yasayanlarin % 3,3 gibi diisiik bir oranla MYO
veya Universite mezunu oldugu, genel olarak kirsal alanlarda ciftilik ve diger faaliyetlerle
ugrasanlarin ortadgretim mezunu oldugu gorilmektedir. Meslek olarak ciftcilik yapanlar en
yiiksek orana sahiptir. Ciftcilikten sonra diger meslek gruplar1 (Hayvancilik, besici, isci, serbest
meslek sahibi, iiretici) gelmektedir. Bu gostergeler 1s18inda, kirsal alanlar da yasayanlarin
gecimlerini saglamak igin gift¢ilik disinda ikincil isler yaptigi goriillmektedir. Sorulara verilen
cevaplara gore kirsal bolgelerde ve buralarda yasayanlar tizerinde, 6360 Sayili Kanun’un
olumlu etkisinin ¢ok az oldugu goriilmektedir. Kanunun uygulanmasi siirecinin olumlu yonde
evrilebilmesi noktasinda, anket sorularina verilen cevaplar iizerinden yorumlama yapacak
olursak;

Merkezi hiikiimetin ve yerel yonetimlerin; kentlere dogru yapilan gogiin dnlenebilmesi igin
projeler gelistirmesi, kirsal bolgelerde ek gelir yaratici faaliyetler gelistirmesi ve kirsalin
dezavantajli durumunu avantaja cevirebilecek Onlemleri almasi gerekmektedir. Biiyiik bag
hayvan ve kiiglikbag hayvan yetistiriciligi konularinda, Biiyliksehir belediyelerinin merkezi
hiikkiimetle koordineli olarak projeleri hayata gecirmesinin daha etkili olacagi, girdi
maliyetlerini diisiirmek amaciyla yaptig1 ve yapacagi her tiirlii galismanin, hayvanciligi tesvik
edici birer basamak haline gelebilecegi degerlendirilmektedir. 6360 Sayili Kanun sonrasinda,
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kirsal bolgelerde imar diizenleme yetkisi bulunan biiyiiksehir belediyelerinin; kirsal bolgelerde
hayvancilik ve tarimsal iiretimin siirekliligini saglamak, buralarda yasayan insanlarin hayat
standardini yiikselterek kentlere olan gogiin 6niine gecebilmek, tarim arazileri ve meralarin
korunmasini saglamaya yonelik ve  kirsal mahallelerin rant kapist haline gelmesini
onleyebilecek tedbirleri almasi gerektigi degerlendirilmektedir. Biiyliksehir belediyesinin,
merkezi hiikiimetle koordineli olarak ormanlik arazilerin korunmasi i¢in gereken tedbirleri
almasi gerekmektedir. Yasal bosluklar veya fiziki firsatlardan istifade edilerek, ormanlik
alanlarin gesitli yollarla yok edilmesine ve tarlaya doniistiiriilmesine biiyiiksehir belediyeleri
imkan tanimamalidir. 6360 Sayili Kanun sonrasinda, Mersin Biiyliksehir Belediyesinin
seracilik  yapilan alanlara iliskin  desteklemelerinin  etkisinin ¢ok az oldugu
degerlendirilmektedir. Sera iiriinlerinin, iilke genelinde gida fiyatlarinda denge unsuru olmast
nedeniyle yerel yonetimler ve merkezi idare tarafindan, siirekli olarak desteklenmesi ve tesvik
edilmesi gerekli olan bir tarimsal iiretim bicimi oldugu degerlendirilmektedir. Ulkenin gida
ekonomisi ve tarimsal iiretimi agisindan; merkezi hiikiimetin ve biiyliksehir belediyelerinin,
tarimsal iiretimi artiracak projeleri hayata gegirmesi ekonomik bakimdan kritik 6neme sahip
oldugu degerlendirilmektedir. Kirsal mahallelerde iiretimin siirekliligi, yerlesik halk arasinda
dayanigsma ve yardimlagsma ruhunun artirilabilmesi amaciyla, merkezi hiikiimet ve biiyliksehir
belediyeleri tarafindan kooperatif¢iligin tesvik edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’nin kiiresel 6lcekte tarimsal {iretim ve rekabet ortamini yakalayabilmesinin yolunun,
merkezi hiikkiimet ve biiyliksehir belediyeleri tarafindan, kirsal mahallelerdeki iireticilere; tarim
alanindaki teknolojik yenilikler, tarimsal iiriin kaybini en aza indirecek yontemler, bilingli tarim
ve irliin g¢esitliligini artiracak tarimsal uygulamalarin  6gretilmesinden  gectigi
degerlendirilmektedir.

6360 sayil1 kanun sonrasin da, Mersin Biiyliksehir Belediyesinin hizmet sahasi 24 kat artmustir.
Kentlere hizmet gotiirmekle gorevli olan biiyiliksehir belediyesi, ulasim agisindan sorunlu ve
cografi sartlarin zorlu oldugu kirsal mahallelere hizmet sunumu gergeklestirecek en yetkili
kurum haline gelmistir. Arastirmada; Mersin Biiyliksehir Belediyesinin sahip oldugu
kaynaklarla, kirsal mahallelerin hayat standartlarin1 korumaya ve yiikseltmeye yonelik ¢esitli
adimlar atmis oldugu goriilmiistiir. Biiyiiksehir belediyesinin hayata gecirdigi projelerin
hedefinin, kirsal mahallelerde yasayanlari yerinde muhafaza etmek, kirsal mahallelerde yeni is
sahalar1 yaratmak ve tarimsal iiretim siirecinin devamliligini saglamak, bu mahallelerde
yasayan en basta kadmlar olmak iizere tiim herkesi bilinglendirmek, tarimsal iiretimin
verimliligini ve kalitesini artirmak oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica;

* Yine biiyiiksehir belediyelerinin, ihtiyar1 gorevleri kapsaminda egitimin desteklenmesi
konusunda da faaliyetlerinin kirsal alanda karsilik buldugu,

* Biitlingehir modeli neticesinde; kirsal alanlarda bulunan geng¢ niifusun kismen de olsa
desteklendigi, hayvancilik alanindaki desteklerle sinirli diizeyde de olsa biiyiikbas ve kiiciikbas
hayvan sayisinin arttig1, 6te yandan ormanlik alan ve meralarin korunmasi noktasinda da bir
gerekliligin ortaya ¢iktigi,

* Biitiingehir modeli sonrasinda; seracilik faaliyetleri kapsaminda bir destekleme faaliyetinin
olmadigi, tarimsal alanlar iizerinde de 6nemli bir degisikligin yasanmadigi, kooperatifciligi
0zendirecek uygulamalarin ve tesviklerin olmadigi, ancak tarimsal tiretim anlaminda yapilan
kimi egitimler sebebiyle tarimsal egitim ve yeni tarim uygulamalar lizerinde olumlu bir
goriisiin ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir.

Biiyiiksehir ve ilge belediyelerine, tarim ve hayvanciligin desteklenmesinin imkanlar1 dahilinde
yapilmasi yoniinde 5216 sayili kanun yetkilendirme yapmistir. Merkezi hiikiimetin yerelde,
tarimsal tretim ve hayvanciligin gelistirilmesine yonelik ihtiyag duyulan yatirimlari ve
projeleri, tam olarak belirleyememesi ihtimalinden dolayi, bu yatirimlarin yapilabilmesi i¢in
merkezi yonetim biitcesinden yeterli 6denegin yerel yonetimlere aktarilmasi gerekmektedir.
Eger yeterli 6denek verilirse yerel yonetimler vasitasiyla tarim ve hayvancilikta verimlilik
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seviyesinin, kaliteli iiretimin ve kiiresel dlgekte rekabet edebilme ihtimalinin yiikselecegi
diistiniilmektedir.

Koylerin ve beldelerin tiizel kisiliklerinin ve mallarinin yeniden verilmesi, kirsal mahalleler
de egitimli ve yetismis insan sayisinin artirilabilmesi amaciyla kapatilan kdy okullarmin
yeniden agilmasi, kirsal mahallelere yakin yiiksekokullarin agilmasi, kirsal alanlara yonelik
kisa vadeli siyasi coziimlerden ziyade, uzun soluklu stratejik planlarin hazirlanmasi
gerekmektedir. Saha arastirmasi sonucun da, kirsal mahalleler de yasayan genglerin egitim, is
firsat1 ve modern hayatin nimetlerinden faydalanmak amaciyla kentlere gb¢ etmesi sonucun da,
kirsal mahalleler de yasayanlarin genellikle 38 ve 51 yaslar1 arasinda, orta yas ve {izeri bireyler
oldugu, genellikle okul seviyelerinin lise diizeyinde oldugu, maddi zorluklardan dolaya ciftcilik
disinda birka¢ is daha yaptiklar1 goriilmiistiir. Merkezi hiikiimetin ve yerel yonetimlerin
koordinasyon igerisinde, uzun vadeli stratejik planlar yapilarak uygulanmasi ve yeterli 6denek
ayrilmasi neticesinde bu tarz sorunlarin azaltilabilecegine yonelik diislinceye, arastirma
verilerinin sonucunda ulasilmustir.

Demokrasinin ve dogrudan temsilin en giizel 6rnegi olan yerel yonetimler, tilkenin ekonomik
olarak giiclenmesi acisindan da ¢ok dnemli yere sahiptirler. Ozellikle tarimsal iiretim ve bu
iretime dayali sanayinin devamliligi, gelismesi ve desteklenmesi agisindan basta belediyeler
olmak iizere 11 Ozel idareleri, koyler ve YIKOB’lar énemli kamu tiizel kisilikleridir. 6360
Sayili Kanun ile biiyiiksehir olan kentlerde, kirsal mahallelere hizmet gotiirme yetkisi, gérevi
biiyiliksehir ve ilge belediyelerine verilmistir. Biiyliksehir belediyelerinin sahip oldugu biitge,
yetismis personel ve sahip oldugu techizatlar dogrultusunda kirsal mahallelere hizmet
gotiiriilmektedir. Ayrica biiyiiksehir belediye baskani ve kirsal mahallelere hizmet gotiiren
birim yoneticilerinin hizmetleri benimseme diizeyleri, mahallelere yapilacak hizmetlerin
onemli belirleyicisi durumundadir. 6360 Sayili Kanun kirsal mahallelerde hedeflenen,
hizmetlerde etkinlik, verimlilik ve kalitenin saglanabilmesi, belediyelere yeterli miktarda
Odenegin aktarilmasi, hizmetlerin belirlenme ve yerine getirilmesi siireglerinin bireysellikten
cikartilarak objektif kriterler dogrultusunda yapilmasi, merkezi hiikiimet ile belediyelerin bu
konularda ¢ok yonlii ve realist koordinasyonuyla miimkiin olabilecegi diisliniilmektedir.
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Katki Oran1 Beyam

Yazarlar makaleye esit oranda katki sunmuslardir.

Catisma Beyam

Makalenin yazarlari, bu ¢alisma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da finansal kurulus
ile iligkileri bulunmadigini dolayisiyla herhangi bir ¢ikar ¢atigsmasinin olmadigini beyan ederler.
Destek ve tesekkiir

Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.
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