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1982 Anayasasi’nda halkin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla kuruldugu ifade edilen belediyeler, ihtiyaglari karsilamanin 6tesinde kentin
kaderini de tayin etmektedirler. Bununla da kalinmamakta, kentin kaderi belirlenerek
kentlilerin gelecegi bigimlendirilmektedir. Bu nedenle yoneticilerin, kentlilerin nasil
bir kentte yasamak istedigi sorusuna cevap aramasi ve hizmet rotalarini buna goére
sekillendirmeleri gerekmektedir. Bu soruya verilecek cevaplar degisecek olsa bile,
“insan onuruna yarasir bir yasam imkani sunan kent” yaklasimi gegerliligini her
zaman koruyacak bir cevap olacaktir. Bu yaklasimin ilk ve en 6nemli adimi olan
planlama ise ¢aligmanin konusunu teskil etmektedir. Caligmanin kapsamini ise insan
viicudunun iskelet sistemi ve damarlar1 gibi kentlerin yap1 taslarini belirleyen imar
planlar1 ve yonetim siirecinde kaynaklarin rasyonel ve hedef odakli kullanilmasina
aracilik eden stratejik plan olusturmaktadir. Bu baglamda ¢alismada, belediyelerin
planlama yetkilerinin, kentin kimligini olusturan degerlere sahip ¢ikilmasi ve yeni
degerler yaratilarak bunlarin gelecek nesillere taginmasinin yani sira yasanabilir
kaliteli kentler ve kurumsal yonetim modelleri olusturulmasinda ne kadar etkili bir
ara¢g oldugu izerinde durulmaktadir. Calisma literatlir taramasi yapilarak
hazirlanmis, planlamanin teori ve uygulama safhasinda yasanan sorunlara isik
tutularak, planlamanin beraberinde getirdigi firsatlara vurgu yapilmistir. Calismanin
kent yoneticileri basta olmak iizere, bu alanda akademik g¢alismalar ve okumalar
yapanlarin planlamanin 6nemine odaklanmasini saglayarak fayda iiretmesi
hedeflenmektedir.
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Abstract

In the 1982 Constitution, it is stated that municipalities were established to meet the
local common needs of the people, but beyond meeting these needs they determine
the fate of the city. Not only that, by determining the fate of the city, the future of
urbanites is shaped. For this reason, administrators should seek answers to the
question as what kind of cities that citizens want to live in and shape their service
routes accordingly. Even if the answers for such question would change, the
approach as "a city that offers a life worthy of human dignity" will always be a valid
answer. Planning, which is the first and the most important step of this approach,
constitutes the subject of this study. The scope of the study consists of zoning plans,
which determine the building blocks of cities like the skeletal system and veins of
the human body, and the strategic plan, which mediates the rational and goal-
oriented use of the resources in the management process. In this context, the study
focuses on the effectiveness of municipalities’ planning powers in terms of
protecting the values that constitute the identity of the city and creating and carrying
new values to future generations, as well as creating livable quality cities and
institutional management models. The study is based on a literature review, shedding
light on the problems experienced in the theory and practice of planning and
emphasizing the opportunities that planning brings with it. It is aimed that the study
will produce benefits by focusing on the importance of planning for city
administrators and those who conduct academic studies and readings in this field.

Keywords: City management, Future of cities, Planning, Development plan,
Strategic plan.
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Extended Summary

Since the humanity existed, it has made various attempts to meet its vital needs. Each effort of humanity
progresses by shedding light on the next, and cities as one of the most important products of these efforts appear
as important living centers that enable civilized coexistence. According to World Bank's March 2023 data, 56%
of the world's population (4.4 billion people) lives in cities, and considering the world population projections for
2050, it is estimated that 7 out of every 10 people will be living in cities. According to the data published by the
Turkish Statistical Institute on 11.05.2023, dating back to 31.12.2022, the proportion of the population living in
cities in the total population of Turkey is 82.7%. The high rate indicates that rural areas are almost forgotten.
Considering the opportunities such as employment, health, education, socio-cultural, etc. that make cities
attractive, it can be concluded that the population that prefers to live in cities will continue to increase in the coming
years. But are the cities, attracting this intense interest, built and managed well as places where everyone enjoys a
high quality of life? This question should be answered from the perspective of municipalities, which are the main
actors in urban governance of Turkey. Municipalities are constitutional organizations with public legal personality
established to provide services of a local common nature. Common services include basic services such as
infrastructure, roads, water, environmental cleaning, as well as many other basic elements such as preserving the
identity of the city, respecting ecological values, safe and resilient cities, and cities that share in economic
development. The effective operation of two main elements by municipalities while fulfilling the duties and
responsibilities assigned to them in the Municipal Law and other relevant legislation will ensure healthy and
orderly urbanization and enable everyone to have access to a reasonable quality of life. The first of these two main
elements, which is also the subject of this study, is zoning plans. Zoning plans will ensure that the city wil Ibe
established through the finest detailed design of the infrastructure and superstructure and with a the future-oriented
assessments of interdisciplinary experts. The infrastructure and superstructure include sewerage, water and
transportation systems, faultline-oriented construction of axes and mines with underground economic value,
determination of reinforcement areas such as housing-industry-commerce-education-health-socio-cultural-sports,
green areas, etc. and protection of agricultural lands, natural, cultural and historical structures. With zoning plans
that take these factors into account, construction of cities in a healthy and orderly way is possible. It is also required
to emphasize the importance of sticking to these plans. Because, unfortunately, the fact that zoning plans are
changed as if they are ignored in the face of rent and the prevailing culture of amnesty causing the fate of the cities
determined by the common mind with intense labor to be changed and distorted. However, as David Harvey
emphasizes, by changing cities, we also shape our own destiny. For this reason, every work to be carried out in
the city should be subject to strict compliance control, and deterrent measures should be taken against practices
that violate norms.

The second element is the strategic plan, a kind of road map that each newly elected municipal
administration is obliged to prepare within the first six months following the elections, which take place in every
five years. Strategic planning enables the identification of services by analyzing the needs and priorities of cities
and citizens. By this means, the provision of unnecessary services is prevented and the resources of the
organization (human and material) are managed more efficiently. One of the most important issues emphasized
under the Public Financial Management and Control Law No. 5018, which introduced the strategic plan into our
legislation, is the linking of the budget with a strategic plan. What is meant by this is to ensure savings and
efficiency in resource management through a budget work focusing on the objectives and sub-objectives in the
strategic plan. In addition to increasing efficiency in service delivery, the strategic plan also provides an
opportunity to evaluate the performance of the institution and to use new management models such as strategic
management and risk-based management that support institutionalization. Annual reports, which are detailed
reports on the realization of the objectives in the strategic plan and which must be prepared by municipalities every
year, allow stakeholders to evaluate the performance of the administration. With strategic planning and future-
oriented management becoming a corporate culture, it may be possible to bequeath livable cities to future
generations.

In this context, the aim of this study is to make evaluations on how plans affect cities and their inhabitants.
It is understood that both the zoning plans, which build the infrastructure and superstructure of cities, and the
strategic plan, which we call the road map of the institution, undertake important functions in shaping the destiny
of cities by mediating the provision of accurate, appropriate, adequate and quality services to the city with their
goals and objectives. Being aware of this importance, we should carry the cities, which are the trust of future
generations, to the future by not giving up on the construction of cities focused on increasing the value of the city
and the quality of life of the citizens through the preparation of service-oriented, cost-benefit analyses and feasible
plans in a participatory perspective.
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1. Giris

Kentler, diinya niifusunun her gegen giin artarak talep gosterdigi yasam alanlari olarak,
bir¢ok temel ve zorunlu ihtiyacin yani sira kigisel zevklerin de karsilik buldugu liiks hizmetlerin
iretim merkezi konumdadir. Kentleri birbirinden ayiran, ¢ekim merkezi haline getiren de
kentlerin iirettikleri ve kentlilere sunduklar1 imkanlarla iligkilidir. Bu siirecte gerek merkezi
idare gerekse yerel yonetimlerin politika ve uygulamalart kent {izerinde etkili olmaktadir.
Tiirkiye 6zelinde, ¢alismanin birinci boliimiinii de olusturan, kent yonetiminde 6n plana ¢ikan
en onemli yerel birim ise belediyelerdir. Belediyelerin, merkezi idarenin politikalarina uygun
olarak, kendilerini baglayan mevzuat ¢ergevesinde gelecek odakli ve siirdiiriilebilir bir bakis
acistyla diizenli ve saglikli kentlesmeyi destekleyen hizmetleri sunmalar1 beklenir. Bunun ilk
adimlarindan biri ise ¢alismanin ikinci boliimiiniin ana temasi olan planlamadir. Planlama, hem
kente hem de kuruma iligskin amaclarin belirlenmesini saglayan 6nemli bir aractir. Cesitli plan
tirleri bulunmakla birlikte belediyelerin yetkili oldugu ve ¢alismanin da inceleme alanini

olusturan en 6nemli iki plan tiirii imar planlari ile stratejik plandir.

Imar planlari kentlerin hem alt hem de {ist yapisinin en ince ayrintisi ile naksedilmesini
saglar. Kentin mevcut fotografinin ¢ekilip, disiplinler arasi ¢alisan uzmanlarin bir araya gelip
bilimsel verilere dayali olarak kentlerin gelecegini bi¢cimlendirdigi bir ¢alismanin iiriiniidiir.
Amag, hem kentin dogal degerlerini koruyarak yasatabilmek ve mevcudun {izerine yenilerinin
inga edilmesine imkan sunabilmek hem de kentlinin yasam kalitesini dnemseyen vizyoner bir
bakis acisiyla gelecek nesillerin haklarimi koruyabilmektir. Bu kapsamda g¢alismada imar
planlar1 hakkinda genel bilgi verilmekte, eksikliklere, hatalara ve bunlara iliskin yapilmasi
gerekenlere deginilmektedir. Stratejik plan ise diinyada 1960’larda 6zel sektor 1980’°lerde
kamuda hazirlanmaya baslanan stratejik yonetimin 6énemli bir unsurudur. Tiirkiye’de kamu
yonetimi sistemi igerisinde kendisine yer bulmasi 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile gerceklesmistir. Biitce ile iliskilendirilmesinin
gerekliligine yapilan vurgu da dikkate alindiginda stratejik planlama yaklasimai ile hedeflenenin
kurumlarin kaynaklarini iyi yonetmesi, seffaflagmasi, hesap verebilmesi ve performansinin
hem i¢ hem de dis paydaslarca degerlendirilmesine imkan sunmasi oldugu sdylenebilir. Ayrica
belediyelerin stratejik plana dayali hizmet sunma yaklagiminin is yapma kiiltiirii haline gelmesi
ve stratejik yonetimin tiim unsurlarini kurumda aktif kilmasi beklenmektedir. Calismanin sonug
boliimiinde her iki plan 6zelinde amaglanan hedeflere ulagilma durumu ile ilgili kritikler

yapilarak, okuyucuya fikir sunulmaktadir.
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2. Kent Yonetimi

Yaklasik 6 bin y1l 6ncesine dayanan (Ozaslan, 2022: 130) ve insanligin meydana getirdigi
en kapsamli fiziksel {iriin olan kent (Cansever, 2016’dan aktaran Bozdogan, 2022: 51), niifusu
fazla ve yogun olan, ekonomisi tarim ve hayvancilik dis1 faaliyetlere dayanan, isbolimii ve
uzmanlagsmanin ekonomide hiikiim siirdiigii, kentli yasam kiiltliriiniin giindelik hayatta etkili
oldugu, merkez ve yerel siyasete etki etme ve c¢ekici 6zelikleri ile gerek i¢ gerekse dis go¢ alma
olasilig1 kirsala nazaran yiiksek olan, belli yetki ve sorumluluklar yiiklenmis yonetim birimleri
tarafindan yonetilen cografi sinirlar1 belirlenmis yonetim birimleridir. Ancak bir kentin cografi
sinirlarinin en iyi nasil tanimlanacagi, yani optimal 6l¢egin ne olmasi gerektigi hususunun hala
bir tartisma konusu oldugunu vurgulamak gerekir. Cok sayida insanin yasadigi, ¢alistigi, egitim
gordiigii, saglik gibi bircok hizmetten faydalandigi, yonetimin, ticaretin ve ulasimin merkezi
kabul edilen kentlerin diinya sahnesindeki konumu; fiziki, cografi, ekonomik, siyasi, yonetsel
ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri ile belirlenmektedir. Kentleri degerli kilan ise dogal giizellikleri
ile insan eseri olmalaridir. Asil 6nemli olan insanin, etkilerine maruz kalacagi kenti nasil
bigimlendirmeye goniillii oldugudur. Bu bi¢imlendirme refahin, toplumsal baris ve uzlasinin
anahtar1 olabilecegi gibi birgok alanda kaosa davetiye de ¢ikarabilir. Ornegin, niifus artisi
kontrol altina alinmamis bir kent, zamanla ihtiyag¢larin yeterince karsilanamadigi, yani yasam
kalitesinin diistiigii mekanlar haline doniisebilir. Bu konuda Birlesmis Milletler’in (BM) niifus
projeksiyon calismalar1 6nemli bir referans kaynagidir. BM 2022 yil1 Diinya Niifus Beklentileri
Raporu’na gore diinya niifusunun, yaklasik olarak, 2030 yilinda 8,5 milyar, 2050°de 9,7 milyar,
2080’lerde 10,4 milyara ulagsmasi1 bekleniyor. Diinya Bankasi’nin Mart 2023 yil1 verilerine gore
ise diinya niifusunun yaklasik %56’s1 (4,4 milyar kisi) kentlerde yasamaktadir. 2050 yilinda
yaklasik her 10 kisiden 7’sinin kentlerde yasayacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun' 11.05.2023 tarihinde yayimladigr 31.12.2022 tarihli veriye gore Tiirkiye nin
toplam yiizélgiimiiniin %1,6’s1n1 olusturan yogun kent sinirlar1 dahilinde toplam niifusun
%67,9°u (57.934.583), yiizol¢iimiiniin %4,9’una denk gelen orta yogun kent sinirlari igerisinde
niifusun %14,8’1, yiizol¢limiinlin %93,5’ine denk gelen kirsal alanda ise niifusun %17,3’i
ikamet etmektedir. Verilere gore Tiirkiye’de kentlerde yasayan niifusun, toplam niifus
icerisindeki oran1 %82,7°dir. Hem diinyada hem de Tiirkiye’deki kent yoneticilerinin artisi

kacinilmaz goriinen kentli niifusuna yonelik temel hizmetleri, altyap1 ve konut gibi ihtiyaglar

! TUIK smiflandirmasinda yogun kent, niifusun en az %50'sinin kent merkezi gridlerinde yasadig1 yerlesim
yerlerini; orta yogun kent, yogun kent ve kir olma kosullarin1 saglamayan yerlesim yerlerini; kir ise niifusun
%50'sinden  fazlasinin  kirsal gridlerde yasadign  yerlesim yerlerini ifade etmektedir (TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kent-Kir-Nufus-Istatistikleri-2022-49755).

910



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 15S: 2 YIL: 2024

sunmaya yonelik plan ve hazirlik siireclerini zaman kaybetmeden gerceklestirmeleri gerektigi
vurgusu yapilmaktadir. Yesil, direngli ve kapsayici sehirler insa etmek yogun politika
koordinasyonu ve yatirim gerektirir. Bu baglamda merkezi ve yerel yonetimler gelecege yatirim
yapan stratejileri hayata gecirmek icin isbirligi yapmalidir

(https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview).

Kent yonetimi denildiginde Tiirkiye’de akla ilk belediyeler gelmektedir. Niifusu,
5.000°den fazla olan yerlerde belediye; 750.000’den fazla olan yerlesim yerlerinde ise
biiyliksehir belediyesi kurulabilmektedir. Belediye, mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar
karsilamak amaciyla kurulan bir kamu tiizel kisisidir. Mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
kapsami ise giindelik dilde ‘besikten mezara kadarki hizmetler’ olarak tarif edilir. Her iki
statiideki belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216
say1l1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nda diizenlenmistir. Kentlerin kaderini belirlemede genis
takdir hakkina sahip olan belediye yonetici ve karar organi iiyeleri se¢imle goreve gelmekte,
bes yil siiresince kente hizmet etmektedirler. Tekrar secilebilmenin asil teminati kente ve
kentliye sunulan hizmetin kalitesi ve kaynaklarin verimli kullanilmas1 olmalidir, ancak bazen
bu hedefler goz ard1 edilerek tercihler yapilmaktadir. Hem bilingli bir kentlinin tercihlerine yon
veren hem de kentin kaderini bicimlendirmede islev iistlenen temel belgeler ise imar plani, imar
programu, stratejik plan, performans programi, yatirim programi, biitge, kesin hesap raporu ve
faaliyet raporudur. Belediye yoneticisi olan bagkanin bes yillik yol haritasini, yani kente
sunacagl hizmetleri siniflandirdig: stratejik plan ve kentin tasariminin yapildigi imar planlar
bu ¢alismanin temel konusunu olusturmaktadir. Bu kapsamda alt basliklarda imar plani ve

stratejik plan lizerinde durulmaktadir.
3. Plan

Sanayi Devriminin beraberinde getirdigi yeni teknolojilerin ve ortaya ¢ikardigi
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi siireglerin bir iiriinii olan plan (Eke, 2012a: 17),
ulagilmast hedeflenen ama¢ ve bu amaca ulasilmasi i¢in gerekli diizenlemeleri iceren
(Bettleheim’dan aktaran Ersoy, 2016a: 9) insanlara ve dogaya fayda saglamasi beklenen
kapsamli bir metin ya da ¢izimdir. Yonetim faaliyetinin bir unsuru olan planlama, bulunulan ya
da belirlenebilir bir andan sonrasi i¢in fikir beyan edilen, tasarlama yapilan bir diisiince sekli,
yasanilan bolgede diizenli iligkilerin kurulmasini saglamaya yarayan, belirlenen hedeflere
zamaninda ulasilmasi i¢in izlenmesi gereken yontemleri ve siiregleri belirleyen (Kalabalik,
2014’den aktaran Tiyek ve Ulusoy, 2020: 263), bu sirada gelecekle ilgili belirsizlikleri ve

riskleri yonetme (Avci, 2016: 315), firsatlar1 avantaja ¢cevirme imkani sunan bir faaliyettir.
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Planlama, alti asamadan olusur. Bunlar, ama¢ ve hedeflerin tespiti, ama¢ ve hedefleri
gerceklestirmeye yonelik alternatiflerin belirlenmesi, her alternatifin neden olabilecegi
sorunlarin ortaya konmasi, alternatiflerin karsilastirmali degerlendirilmesi, uygulama ve
uygulamanin degerlendirilmesi sonucunda geri besleme siirecidir (Firedmann, 1987°den
aktaran Sengiil, 2016: 66). Bir idari faaliyet tiirii olan planlamada gecerli olan temel ilkeler ise;
genellik, kamuya agiklik, siireklilik, baglayicilik, kamu yararina yonelik olma ve biitiinciilliik
ilkesidir. Genellik ilkesi planlamanin 6zel nitelikleri ve kisisel ¢ikarlar1 dikkate alan bir
perspektifte degil, genel bir yaklasimla yani planlama kapsaminda bulunmas1 gereken her bir
husususun degerlendirilmesini gerektirir. Kamuya agiklik ile kastedilen, talep edenlerin
planlara ulasabilmesi ve planlama siireglerine ilgililerin katilimina imkan taninmasidir.
Stireklilik ilkesi geregi, yiiriirlikkteki planlarin uygulanmasi zorunlu olup, gecerliligi biten ya
da ihtiyaca cevap vermeyen planlarin yerine yenileri hazirlanmalidir. Anayasa, planlamay1
devletin gorevleri arasinda sayar, boylece plansizligin beraberinde getirecegi risklerden
kagmilir. Bunu garantiye almak amaciyla da kanun, yonetmelik vb. mevzuat ¢alismalari
hazirlanarak taraflarin hiikiimlere uygun hareket etmesi amaglanir, aksi halde yargilama
zorunlu kilinir. Mevzuatin birbirini destekleyici hiikiimleri barindirmasinin, geligkilere yer
verilmemesinin uygulamadaki basariyr artiracagina isaret edilir. Planlamada, 6zel hedefler
belirlenerek kamu yararmin saglanmasi hedeflenir. Ornegin, bir bdlgede diizenli ve estetik
kentlesme, dogal hayatin, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi gibi 6zel nitelikli kamu yarar1
amaglanmig olabilir. Planlamada biitiinciilliik ilkesince, plan hazirlayan kurumlarin rekabet
etmemeleri aksine birbirlerini desteklemeleri ve kapsam dahilindeki tiim konular1 dikkate
almalar1 gerekir. Planlar arasinda hiyerarsik uyum, yani planlarin kademeli birlikteligi ilkesi,
plan kararlarmin devamlilig1 ve biitiinliigii geregince gozetilmelidir (Colak ve Ongdren, 2014:
16,18-20,22-23,26). Hiyerarsik diizene uyulmamasi durumunda, sorun yargiya tasinabilmekte
ve mahkemelerce iptale konu olabilmektedir (Akdemir, 2021: 170). Bu da kurum kaynaklarinin
verimsiz kullanilmasina, zaman ve hak kaybina sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle bdlge
planlar1, kalkinma planlarina; mekansal strateji planlari, bolge ve kalkinma planlarina; ¢evre
diizeni planlari, mekansal strateji, bolge ve kalkinma planlarina; nazim imar planlari, ¢evre
diizeni ve mekansal strateji planlarina; uygulama imar planlari ise nazim imar planlarma uygun
olmalidir (Akdemir, 2021: 156). Kurumsal strateji planlar1 da, ulusal/bdlgesel/il kalkinma
planlariyla, yatirirm programlariyla uyumlu olmalidir. Planlamaya deger katan 6nemli
ilkelerden biri de planlara emek harcayanlarin etik degerleri benimsemesidir. Diiristliik,
hakkaniyet, hesap verebilirlik ve kamu yarari ilkeleri (Duvarci, 2004: 15) kapsaminda hareket

edilmesi planlarin niteligine, gecerliligine ve giivenilirligine olumlu katki sunacaktir. idarenin
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gorevlerini  planli  bir sekilde yerine getirebilmesi, planlama siireclerini  dogru
gerceklestirmesine baghdir. Boylece ozellikle kamu kaynaklariin etkin ve verimli kullanimi

saglanabilir (Colak ve Ongdren, 2014: 50).

Faludi’ye gore insanligin gelisimini amaglayan planlama, sonug elde etmede en etkili
yontem olarak tiim karar alim siireclerinde kullanilmalidir (Faludi, 1973°den aktaran Ersoy,
2016a: 15-16). Planlamanin, niifus planlamasi, egitim planlamasi, ulusal planlama, makro
planlama, mikro planlama, stratejik planlama, bolge planlama, sektdorel planlama, iiretim
planlamasi, fiziki planlama, mekan planlamasi gibi genis bir uygulama alani bulunmaktadir
(Meydan, 2013: 177). Kentlesmenin olumlu taraflarindan faydalanmak, olumsuzluklarini
bertaraf etmek de planlama ile miimkiin olabilir. Kentsel siirdiiriilebilirlik, ancak planlama ile
gerceklesebilir. Buna ragmen gelismekte olan tilkeler kentsel planlama ve tasarim stratejilerini
cok iyi uygulayamamaktadir. Bunun yani sira kent planlamasinda teknik ve politik boyutlar
arasinda bir bosluk yer almaktadir. Sanki planlamanin giinliik hayatin gercekleri ve
vatandaslarin ihtiyaclar1 ile baglantis1 kesilmistir. Plansizlik ya da basarisiz bir planlama,
ekonomik potansiyeli sinirladigi gibi kentlilerin refahini, firsatlara erisimini ve sagligini da

olumsuz etkilemektedir (UN —Habitat, 2013’den aktaran Avci, 2016: 314).

Insanhigin 6zellikle toplu halde yasamaya basladigi donemlerden itibaren yapilmaya
baslanan planlamanin, dinamik bir diinyada kapsami, amaci ve siiresi degisse de eskisinden
daha fazla ihtiya¢ duyulan bir diizenleme araci olarak islevselliginin devam edecegini sdylemek
miimkiindiir. Planlama sayesinde gelecegin daha iyi diizenlenebilecegine, yonetilebilecegine ve
denetlenebilecegine iliskin siyasi, yonetsel ve toplumsal inang planlamanin mesruiyetini ortaya
koymaktadir. Iktisadi, idari, mekansal ve sosyal diizenlemeler yapmak amacli hazirlanan
planlar arasinda kentlerin gelecegine yon veren imar plani ve stratejik plan ¢aligma 6zelinde

asagida incelenmektedir.
3.1. Imar Planlar

Insanlarin yasamsal haklarinin karsilanmasinda ortak yasam bdlgeleri olusturulmasi
gereksinimi tarih boyunca gecerli bir ihtiyag olmustur. Bir yerlesim yerinin kendinden beklenen
fayday1 sunabilmesi ise diizenli, saglikli ve gorsel niteliklere sahip olmasimi gerektirir.

Yerlesimlerde bu diizeni kuran, iyilestiren ve siirdiiriilebilir kilan ise imar planlaridir® (Colak

2 Akdemir (2021), ¢aligmasinda planlar1 siniflandirmaktadir. Buna gore {ist diizey mekansal planlar: mekansal
strateji plani, gevre diizeni plani, metropoliten imar planlari; ana plan tiirii olan mekansal planlar: nazim imar plani
ve uygulama imar plani; 6zel amagli planlar: 1slah imar plani, turizm amagli imar plani, kiy1 imar planlama; diger
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ve Ongoren, 2014: 14). Imar planlarinin tarihsel kokeni, tarim devrimi ile yerlesik yasama
gecilen ve ilk kentsel yerlesmelerin olugsmaya basladig1 neolitik ¢caga dayanmaktadir. Modern
anlamda ise 19. yiizyilda sanayi devriminin beraberinde getirdigi hizli kentlesmenin gereklerini
karsilamak amaciyla yapilan ¢alismalarla baglamistir (Ersoy, 2016a: 24). Ancak bu dénemin
planlama yaklasimi elestirilere konu olmustur. Insani merkeze almayan, yavas ve soyut
kurgusal bir sistem olarak ve donemin yildiz1 parlayan ekonomi ilkelerinin gereklerine gore
isledigi (Cetintahra Eksioglu, 2011: 166), kentsel adaleti saglamaktan ¢ok, toplumsal sorunlarin
mekanda yapilacak iyilestirmelerle ¢6ziilece§i varsayimina dayandigi iddia edilmistir (Sonmez,
2012: 286). Jacobs (1961) kentlerin canliligin1 yitirmesine neden oldugunu ve plancilarin kente
nasil canlilik ve islerlik kazandiracaklarini bilmediklerini, Cullen (1961) kentlerin ruhsuz ve
kullanicilarinin beklentilerini karsilamaktan uzaklastigini, bunu 6nlemek i¢in kentsel mekanda
biitiinciil bir deger olusturulmasi gerektigini vurgulamustir (aktaran Unlii, 2018: 59-60). ). ikinci
diinya savasindan sonra Keynesci ekonomik yaklasimin etkisiyle kent planlamasinda, genis

kapsamli ve rasyonalist planlama yaklagimi tercih edilmeye baglanmistir (Sonmez, 2012: 286).

Tiirkiye’deki imar sisteminin kokleri ise Osmanli donemindeki batililagsma amacl reform
uygulamalarina dayanmaktadir. Sanayilesme ve kentlesme siirecini tamamlamak {izere olan
batili iilkelerin yasal ve yonetsel diizenlemeleri basta Istanbul olmak iizere Osmanli
cografyasina uyarlanmaya calisilmistir. Belediye teskilatinin ve imar meclislerinin kurulmasi,
yabanci mithendislerin ¢izdigi sehir haritalari, ilk kent planlar1 ve imar yasalart bu dénemin
iriiniidiir. Batinin, sanayilesmenin beraberinde getirdigi kentlesme sorunlarina ¢dziim arayisi
kapsaminda gelistirdigi planlama yaklagimi, Osmanli’da yangin ile yok olmus konut veya
ticaret alanlarinin yeniden imari, ulasim teknolojileri ile uyarli yol altyapisi gelistirme, savas
sonrasi artan Anadolu niifusuna barinma alanlar1 olusturma amacli kullanilmistir (Yenice ve
Yenice, 2018: 552-553). Komiirciioglu (2013: 6) Osmanli’nin iktisadi, siyasi ve toplumsal
alanda yasadig1 sorunlarin ¢aresinin Batililagmada arandig1 gibi, sehirlesmede de bati modelinin
Osmanl biirokratik elitleri tarafindan ¢6ziim olarak sunulduguna deginmektedir. Ancak batili
seyyahlarin eserlerine bakildiginda Osmanli sehirlerini hayranlikla anlattiklarina isaret ederek,

bat1 sehirciliginin dogrudan aktarimini elestirmektedir.

Osmanl’da ilk imar mevzuati® 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi’dir. Iceriginde

kamulastirma, binalara ruhsat verilmesi, yapt denetimi, yol ve sokaklarin genislikleri, yap1

planlar: biitiinlesik kiy1 alan1 plani, uzun devreli gelisme plani, ulagim ana plani, eylem plani, kdy yerlesme plani,
tarim alanlarinda planlama, sanayi alanlarinda planlama, su toplama havzalarinda planlama vb. dir.
3 {lerleyen donemde imar ile ilgili esaslari ve yetkililerin sorumluluklarini belirleyen belli bash diizenlemeler

yapilmugtir. Ornegin: 1980 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 1933 tarihli ve 2290 sayil1 Yap1 ve Yollar

914



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 15S: 2 YIL: 2024

yiikseklikleri gibi konulara agiklik getirilmis, ¢ikmaz sokak uygulamasina son verilmistir
(Tekeli, 1980: 54). Nizamname ile yasal altyapisi hazirlanan imar planlama ¢alismalar1 1870°1i
yillarda, mahalle planlamasi ise 20. ylizyilin baslarinda uygulanmaya baslamistir. Ancak bu
donemde, bazi kentlerin haritalarinin ¢izilmesinden 6teye gecilememistir (Gormez, 2001: 134,
Kaya ve Susan, 2020-2: 916). Cumhuriyetin ilanin1 miiteakip 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580
sayll1 Belediye Kanunu ile imar plani1 hazirlama yetkisi belediyelere verilmistir. Boylece
sehircilik disiplininde ilk yerlesme hareketi, Belediye Kanunu ile gergeklesme imkani
bulmustur (Eke, 2012b: 34). Ancak yeterli sayida kent plancisinin bulunmamasi nedeniyle
1940’11 yillara kadar batili plancilara Anadolu’da bir¢ok kent ve kasaba planlatilmistir (Yenice
ve Yenice, 2018: 553). Tirkiye’de kent planlamasinda degisim arayisi sonucunda 1960’1
yillarda kapsamli akilci planlama yaklagimina gecilmistir (Tekeli, 2012: 25,28). Kapsamli
akilc1 planlama kurami?, giiniimiizde en ¢ok elestirilen, ancak halihazirda en ¢ok uygulanmakta
olan planlama yaklagimini temsil etmektedir. Bu yaklasimda hazirlanan planlar, bir yerel
yonetim biriminin yerlesimlerin 20-30 yillik siiregte ne yonde ve nasil bir gelisme gosterecegine
iligkin kararlar1 almasinda kullanilan siyasa rehberi niteliginde resmi bir belgedir (Ersoy,
2016b: 115-116).

Geleneksel planlama yontemlerinin 6zellikle biiyiik kentlerin hizli ve ¢arpik biiylimesi
karsisinda yetersiz kaldig elestirileri, yeni bir yaklasim olarak stratejik mekansal planlama
anlayisini ortaya ¢ikarmistir (Gedikli, 2016: 237). Stratejik mekansal planlama, 1990’lardan
itibaren Avrupa ve Kuzey Amerika’da kent planlamasinda kullanilmaktadir (Goksu, 2012: 54).
Mekanin fiziksel gelisimine yonelik strateji ve politikalarin yani sira, fiziksel mekanla
dogrudan iliskili olmayan, ancak mekan1 doniistiirmede gii¢lii etkileri olan ekonomik, sosyal,
cevresel ve oOrgiitsel strateji ve politikalar da stratejik mekansal planlama kapsamina dahil
edilmektedir (Gedikli, 2016: 237). Stratejik mekansal planlar, uzun dénem vizyon ile kisa
donem eylemlerini kombine eden bir tasarimdir. Aktif katilim, agik diyalog, hesap verebilirlik,

1s birligi ve uzlagsma temel unsurlaridir. Gelecegi etkileyecek potansiyel giiciiniin, yonetisim

Kanunu (miilga), 1956 tarihli ve 6785 sayili Imar Kanunu (1972 tarihli 1605 say1li Kanun ile kapsamli degisiklige
ugramustir) (miilga), 1984 tarihli 3030 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu (miilga), 1985 tarihli 3194 sayili imar
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5302 sayili {1 Ozel idaresi
Kanunu, 442 sayih Koy Kanunu, 5442 sayili il Idaresi Kanunu, 2011 tarihli 644 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, 2012 tarihli 6306 sayili Kanun®, 2018 tarihli 1 no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve ikincil
mevzuat.

4 Kapsamli planlama yaklagimina gore, pozitivisit bir bakis agisiyla, toplumsal iligkiler ve mekansal yapilar
bilimsel araglar ve teknikler vasitasiyla analiz edilebilir, sorunlar ve ¢6ziim onerileri teknik bir siire¢ i¢inde
belirlenebilir (Sonmez, 2012: 287).
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kiiltliriinii degistirme ve yasalarla saptanmis arac ve siiregleri etkileme kapasitesinde oldugu
degerlendirmesi yapilmaktadir. Stratejik mekansal planlamanin bes temel 6zelliine vurgu
yapilir. Birincisi, her soruna ¢ozlim iiretmeye ¢alisan kapsamli planlamanin aksine, gercekten
sorun olan konulara ydnelir. iliskisel mekan ve yer kavramlarini hedefler, iliskilere ve siireclere
odaklanilir. Bireylerin farkli aglarda farkli roller iistlendikleri vurgulanir. Ugiinciisii, sadece
objeleri ve islevleri entegre etmeye odaklanan geleneksel mekansal planlama yaklagimina ek
olarak siireclere de odaklanir. idareler aras1 yatay entegrasyon ve mekansal dlgekler aras1 dikey
entegrasyon Onemsenir. Dordiinciisii, vizyon kelimesi yerine vizyon olusturma siirecine
odaklanir. Bununla kasit, planin kendi uyumu igerisinde uygulanacaginin 6nceden varsayilmasi
degil, planin degisimi destekleyen bir ara¢ olmas1 gerektigidir. Besincisi, stratejik mekansal
planlama eylem yonelimlidir ve siyasi otoriteler ile uygulayict aktorler arasinda etkili
baglantilarin kurulmasimi gerekli goriir (Goksu, 2012: 58). Stratejik mekéansal planlama,
kiiresellesmenin kentler lizerindeki olumsuz etkileri ile basa ¢ikabilen, bunun yan1 sira post-
modernist felsefenin savi olan paydaslar arasi etkilesim/iletisime imkan sunan bir yaklasimdir

(Gedikli, 2016 241).

Tiirkiye’de 2014 yilinda Mekénsal Planlar Yapim Y onetmeligi yiiriirliige girmistir. Buna
gore; fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma
dengesini saglamak, {iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek,
yasam kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli ¢evreler olusturmak mekénsal planlamada temel
hedef olarak belirlenmistir. Bunu saglamak i¢in de mekansal strateji plani, ¢evre diizeni plani

ve imar plan1 hazirlanmasi gerekli kilinmigtir (md.1).

Mekansal strateji plani, iilke kalkinma politikalar1 ve bolgesel gelisme stratejilerini
mekansal diizeyde iligskilendiren, bolge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef ve
stratejileri ile ulagim iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer alt1 ve
yer Ustli kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasina, dogal, tarihi ve Kkiiltlirel degerlerin
korunmasina ve gelistirilmesine, yerlesmeler, ulasim sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik
altyapinin yonlendirilmesine dair mekansal stratejileri belirleyen, sektorlere iliskin mekansal
politika ve stratejiler arasinda iliskiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000 veya daha iist 6l¢ek haritalar
lizerinde sematik ve grafik dil kullanilarak hazirlanan, iilke biitiiniinde ve gerekli goriilen
bolgelerde yapilabilen, sektorel ve tematik paftalar ve raporu ile biitiin olan plandir (Mekansal

Planlar Yapim Yonetmeligi, md.4/1).

Cevre diizeni plani, varsa mekansal strateji planlarinin hedef ve strateji kararlarina uygun

olarak orman, akarsu, g6l ve tarim arazileri gibi temel cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve
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kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulasim, enerji gibi sektorlere iliskin
genel arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda iliskiler ile koruma-
kullanma dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 6l¢ekteki haritalar tizerinde dlgegine
uygun gosterim kullanilarak bolge, havza veya il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlar1 ve
raporuyla bir biitiin olarak yapilan plandir (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, md.4/c).
Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, nazim ve uygulama imar
planlaria esas teskil etmek iizere, cografi, sosyal, ekonomik, idari, mekansal ve fonksiyonel
nitelikleri agisindan benzerlik gosteren bolge, havza veya en az bir il diizeyinde Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 (CSIB) tarafindan hazirlanir ve onaylanir (2872 sayili Kanun,
md. 9/b). il cevre diizeni plam; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. Il ¢evre diizeni plani
belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir (5302 sayili Kanun, md.6/c). Belediye
sinirlart il smir1 olan Biiyliksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan

onaylanir (5393 sayili Kanun, md.18/b).

Imar planlar;, nazim ve buna uygun olarak hazirlanmasi gereken uygulama imar
planlarindan olusur. Imar planlari, kamu saghigini koruyan, sosyal ve mekansal alanda kusaklar
arasi esitligi saglamay1 hedefleyen, ortak gelecek ilkesiyle ekolojik dengeyi ve dogal ¢esitliligi
biitiinciil bir yaklasimla korumay1 ve kullanmay: amaglayan resmi belgelerdir. Imar Kanunu
(8/b) ve Belediye Kanunu'na (md.14/a) gore belediyeler, imar planlarini Kkendileri

hazirlayabilecegi gibi ihale yontemi ile 6zel kisi ve kuruluglara da yaptirabilir.

Nazim imar plani, mevcut ise ¢evre diizeni planinin genel ilke, hedef ve kararlarina uygun
olarak, arazi pargalarinin genel kullanis bigimlerini, baslica bélge tiplerini, bolgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, ¢esitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
biiyiikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarini, ulasim sistemlerini
gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak lizere, varsa kadastral
durumu islenmis olarak 1/5.000 olgekte, biiyiiksehir belediyelerinde 1/5.000 ile 1/25.000
arasindaki her dlgekte, onayli halihazir haritalar {izerine, plan notlar1 ve ayrintili raporuyla bir
biitlin olarak ilgili belediye tarafindan hazirlanan plandir (Mekansal Planlar Yapim
Yo6netmeligi, md.4/1). Kisaca, nazim imar planlari, bir kentin arazi kullaniminin planlanmasidir
(Colak ve Ongoren, 2014: 61). 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda belediye kurulmasi 5.000
(md.4), 3194 sayili Imar Kanunu’nda imar plani hazirlanmas1 10.000 niifus sartina (md.7)

baglanmistir. Niifusu 10.000’1 agsmayan belediyelerin imar plant hazirlamalar1 hususu istege
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baglanmistir. Colak ve Ongdren (2014: 20) bu durumu uyumsuzluk olarak degerlendirmektedir.
Ciinkii bir yerde belediye idaresi kurulmasi orada mekansal alanlarin planlamasi ihtiyacini

beraberinde getirmektedir.

Uygulama imar plani, nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak yorenin kosullar
ve planlama alaninin genel 6zellikleri, yapimnin kullanim amaci ve ihtiyaci, erisilebilirlik,
stirdiiriilebilirlik ve ¢evreye etkisi dikkate alinarak; yapilasmaya iliskin yap1 adalari,
kullanimlari, yap1 nizamu, bina ytiksekligi, taban alan1 katsayisi, kat alan1 kat sayis1 veya emsal,
yap1 yaklagsma mesafesi, on cephe hatti, ifraz hatt1, kademe hatti, ada ayrim ¢izgisi, tasit, yaya
ve bisiklet yollari, ulasim iliskileri, parklari, meydanlari, kentsel, sosyal ve teknik altyapi
alanlarimi, gerektiginde; parsel biiyiikliikleri, parsel cephesi ve derinligi, arka cephe hatti, yol
kotu ve bu kotun altindaki kat adedi, bagimsiz boliim sayist gibi yapilasma ve uygulamaya
iligkin kararlari, uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplarini ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gdsteren ve varsa kadastral durumu islenmis olarak
1/1.000 6l¢ekte onayli halihazir haritalar tizerinde, plan notlar1 ve ayrintili raporuyla bir biitiin
olarak ilgili belediye tarafindan hazirlanan plandir (Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi,
md.4/k). Biiyliksehir il¢e belediyeleri, biiyiiksehir belediyesinin hazirladigi nazim imar planina
uygun olarak 1 yil igerisinde uygulama imar planlarini hazirlarlar, aksi bir durumda biiyiiksehir
belediyesi il¢e adina uygulama imar planin1 hazirlamaya yetkilidir (5216 sayili Kanun, md.
7/b). Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisine
sahiptir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve
gerektiginde bunlarin 6rneklerini almay1 igerir. Denetim neticesinde belirlenen eksiklik ve
aykiriliklarin ilge belediyesi tarafindan ii¢ ay igerisinde giderilmesi gerekir. Giderilmezse,
biiytliksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar1 gidermeye yetkilidir. Biiyiiksehir belediyesinin
tespit ettigi ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 yapilarin, ilk olarak ilge belediyesi tarafindan
giderilmesi istenir, aksi halde yine biiyiiksehir belediyesi devreye girer (5216 sayili Kanun,
md.11).

Imar planlari hem medeni yasami hem de medeniyeti gelistirmenin anahtari niteligindedir
(Avct, 2016: 323). Gelecek nesillere daha diizenli ve sistemli bir iilke birakilmasina aracilik
eder. Ciinkii biilyiime egiliminde olan bdlgelerin denetim altinda tutularak kontrollii biiylime
stratejilerinin izlenmesine, bdylece yasam kalitesinin artirtlmasina odaklanilir. Bu nedenle
niifus ve ¢evre iliskisi kurularak sosyal ve kiiltiirel imkanlarin korunmasi, saglik ve giivenlik
gibi temel yasam standartlar1 dikkate alinarak uzun vadeli yapilmasi 6nerilmektedir (Tiyek ve

Ulusoy, 2020: 265). Imar planlaria hakim olan ilkeler: aleniyet, genellik, plan hiyerarsisi,
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kamu yarari, zorunluluk, esneklik, kapsamlilik, siireklilik, bilimsellik ve katilimdir
(Canbazoglu ve Ayaydin, 2011: 245-246). imar planlari, temel hak ve ozgiirliiklerin ihlali
riskini ortaya ¢ikarabileceginden kanun koyucunun belirledigi smirlar gergevesinde
hazirlanmasi ve uygulanmas1 énemlidir (Colak ve Ongéren, 2014: 61). M.O. 4 ve M.S. 65
yillar1 arasindayasamis olan Romali diisiliniir Lucuis A. Seneca, “yasalarin yasaklamadigini,
utanma duygusu kontrol eder” demistir (Giines ve Uzunay, 2017: 168). Ger¢ek erdem insanin
icindedir ve bunun kentlerin kaderinin tayin edildigi noktalarda devreye girmesi kamu yarari
icin elzemdir. Danistay kararlarinda imar planlar1 sebep-maksat yoniiyle degerlendirilirken
“kamu yararina uygunluk, listiin kamu yarari, sehircilik ilkeleri ve planlama esaslar1” dikkate
alinmaktadir. Imar hukukunun sehircilik ilkeleri: kamu yararmna uygunluk, planl ve saglikl
kentlesme ve diizenli kalkinma, bilimsellik (nesnellik), demokratiklik (kentlesme ve
kalkinmada esitlik¢i ve ¢ogulcu yaklagim, seffaflik, katilim), siirdiiriilebilir kalkinma ve
kentlesme, esgilidiimlii birlikteligin saglanmasi, sehircilikte 6lgiiliiliik ve siirekliliktir. Sehircilik
ilkeleri, kentsel veya kirsal bir yerlesim mekaninda yasayan niifusun, hukuki degerlere gore
haklarinin korunarak mekanlarin; yapilagsmasi, kullanimi ve yonetimine iliskin planlama ve
plan uygulama faaliyetlerinin temel prensipleridir (Biiyiikvelioglu, 2023: 116-118). Sehircilik
ilkelerinin ger¢eklesmesine dogrudan destek veren imar planlari ile ulasilmak istenen amag ve

hedefler bulunmaktadir. Bunlar (Ersoy, 2007: 3):

(1)Bilim, teknik, saglik, giivenlik, sanat ve estetik kurallar1 ile yoresel kosullarin yerlesme

ve yapilagsmada dikkate alinmasi.

(2)Bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, sektorler arast uyumun saglanmasi,

sosyal ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasz.

(3)Dogal, tarihi ve kiiltiirel gevrenin ve ekolojik degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ve

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi.

(4)Temel haklara saygi kapsaminda toplum ve kamu yararinin gézetilerek sosyal adaletin

saglanmasi.

(5)Katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin gergeklestirilmesi ile planlarin

gecerlilik ve giivenilirliginin artirilmasi.

(6)Afetlere direncli kentlerin insas1 ve yasam kalitesini artiran ilkelerin uygulamalarda

temel alinmasi.

Yukaridaki ama¢ ve hedefler dikkate alindiginda, imar planlamasi ile en iist dlgekte

saglikli kentlerin olusturulmasinin amaglandig1 sdylenebilir. Saglikli kent, gelecege doniik
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stirdiiriilebilirligi olan imar planlarina, altyap1 ihtiyacini ileri teknolojik donatilar ile karsilayan
ve yeni ihtiyaclara cevap verebilecek kapasiteye sahip, giivenli-direncli, insanlarin gilinliik
ihtiyaglarina kaliteli bir sekilde cevap verebilen ve hem kentin hem de kentlinin gelisimine
imkan sunan bir kenttir (Ozaslan Kizilboga, 2022: 204). Ancak imar planlarinin hem hazirlik
hem de uygulama siirecindeki eksiklik ve yanhislhiklar saglikli kentlerin olusumunu
engellemektedir. Ornegin, Giinay (2006) Tiirkiye’de planlamanin fazla yiiceltildigini, ancak
planlamanin kentleri iiretemedigini ve Unlii (2013), planlamanin kentleri yap: yigmina
dontstiirdiigiinii savunmaktadir. Salt bina liretimine odaklanilmasi ile birlikte 1960’11 y1llarda
biitiinciil planlama ilkesi goz ardi edilmeye baslanmis, 1980 ve 6zellikle 2000°1i yillarda kentin
morfolojik biitiinligi timiiyle unutulmustur. Bademli (2002) pargali yapilanmanin kentte
biitiinliigli saglamaktan uzak oldugunu, mimarlarin sadece binalar ile ilgilendigini, plancilarin
ise yazili kurallarin uygulayicilar gibi hareket ettiklerini vurgulamistir. Mimarlar ile plancilar
arasindaki kopuklugun kentlerin ingasinda sorunlari beraberinde getirdigine isaret edilmistir.
Trancik (1986), kentlerdeki memnuniyetsizligi ve tutarli bir biitiinligiin tretilememesini,
otomobil sayisinin artigina, modern mimarinin hakimiyetine, kentsel yenileme ve bdlgeleme
politikalarina dayali kayip mekanin tiretilmesine, resmi kurumlarin denetimdeki eksikligine ve
isteksizligine dayandirmaktadir. Habraken (2000) yetkililerin mekanin 6ziinii anlamaktan ve
bunu igsellestiren planlar tiretmekten yoksun olduguna, Hall (2008) hem plancilarin hem de
yerel yonetimlerin kamu yararindan ziyade ingaat sektoriinlin ¢ikarlarini gozettigine isaret
etmistir. Ingiliz morfogenetik okulunun kurucusu Conzen (1975), niceliksel yaklasimlarin kent
planlamasindaki etkisinin kentlerin birbirine benzemesine, kentlerin insancil dlgekler disina

¢ikmasina ve suratsizligin olusmasina neden oldugunu belirtmistir (Unlii, 2018: 60,64,66-67).

Planlamada, toplumsal ideallerin 6ncelikli tutuldugu bir donemden piyasa rasyonellerinin
onceliklendirildigi bir yaklasima gecis olmustur. Liberalizmi savunan diisliniir ve
politikacilarin yerlesmis goriislerinin tersine planlama, ozgiirliiklerden vazge¢mek bir yana,
gercek anlamda insan 6zgiirliiglinlin egemen kilinmasi, piyasanin gizli ve goriinmez elinin
yerine insan aklinin ve bilimin gegmesi demektir (Ersoy, 2007: 2-3). Ancak serbest piyasa
ekonomisi  kentsel mekan1 metalastirarak, piyasada kolayca degistirilebilir degere
doniistiirtilebilecek bir imar planciligini desteklemektedir. Bu yaklagimi benimseyen plancilar,
sadece arazileri degil, kentin tarihi, kiiltiiri ve mekansal sermayesini yeni zengin smifin
kullannomina uygun hale getirmektedir. Bu durumda bir bilim olarak kent planlamasi yerini
kentsel stratejiler liretimine birakmakta, sehir plancilar1 da 1smarlama is yapan zanaatkarlara

doniismektedir (Kurtulus, 2012: 53).
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Kentsel planlama disiplininde Tiirkiye’nin ortagag karanligimi yasadigini iddia eden
Ersoy, bunu saglikli bir bilimsel tartisma ortaminin yokluguna dayandirmakta, kentsel planlama
sorgulamay1 temel alan bilimsel bilgiye dayanmali vurgusunda bulunmaktadir (Ersoy, 2016a:
36-37). Planlamada interdisipliner bir yaklasimla hareket edilmesinin 6nemli faydalar iiretecegi
de goz ard1 edilmemelidir. Temel aktor, kent ve bolge plancilar1 olmakla birlikte, jeologlar,
hukukgular, tarihgiler, toplumbilimciler, miihendisler, ekonomistler, istatistikgiler, siyasetgiler,
yoneticiler gibi bircok uzman is birligi yaparak, kenti bir¢cok acidan degerlendirerek planlanma
siirecine destek olmalidir. Ornegin, 1930 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ilk
planlama boliimiiniin faaliyet gosterdigi Harvard Universite’sinden sonra Massachusetts
Institute of Technology’de (MIT) iilkenin ikinci sehir planlama boliimii a¢ilmistir. MIT
bilinyesindeki sehir planlama boliimii, Harvard’dakinden farkli olarak akademik kadroda mimar
ve tasarimcidan daha ¢ok toplumbilimci istihdam etmistir. Yaratic1 ve ¢dziim iiretici sentetik
bilimlerin (tasarimla ugrasan bilimlerin) ancak toplumbilimlerle desteklenmesi halinde faydali
¢ozlimler tiretebilecegi goriisii savunulmustur (Ersoy, 2016b: 123-124). Koktiirk (2019: 296),
merkezi yonetim, yerel yonetimler, meslek odalar1 ve ilgililer arasindaki koordinasyonsuzluga,
katilima imkan taninmamasina, imar planlarinin tek uygulama yonteminin arsa diizenlemesi
(parselasyon) olmasina, siyasilerin kontroliinde bir rant aract olmasina vurgu yapmaktadir.
Ayrica bu sorunlarm, Tiirkiye nin taraf oldugu Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesindeki miilkiyet
hakki, konut hakki, barinma hakki, saglikli bir ¢cevrede yasama hakk: ilkelerine aykirilik
dogurdugunu, bu nedenle de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne agilan davalar oldugunu
belirtmektedir. Kentsel alanlarda, imar planindaki arazi kullanigim1 belirleyen ve degisimi
etkileyen temel etken miilkiyet kurumudur. Miilkiyetin kurumsallagsma bi¢cimi de planlama
anlayisin1 ve planlart yozlastirma bigimlerini belirlemektedir. Bu agidan, imar ve planlama
yaklagimui ile miilkiyet anlayis1 arasinda tutarliligin kurulmasi zorunludur (Koktiirk, 2019: 244-
245). Ciinkii 6zel miilkiyet sahiplerinin planda belirlenen imar haklarini agsma ve bu yolla kentin
biiylimesi sirasinda kendi arsalar1 6zelinde olusacak imar rantlarina el koyma c¢abasi, yapilan
planlarin bozulmasi ve uygulanmamasi i¢in baskilar olusturmaktadir. Bu ¢ekici rantlara siyasi
partilerdeki kayirmacilik ya da imar biirokrasinin yolsuzluga ikna edilmesi ile ulasilmaya
caligilir (Tekeli, 2012: 28). Komiirctioglu (2013: 3) Tiirkiye’deki imar ahlaksizligini ii¢ nedene
dayandirmaktadir. Bunlar: medeniyet anlayisinin ¢oziilmesi, hukuki ve teknik diizenlemelerin
toplumun gerisinde kalmasi ya da toplumla uyumlu olmamasi, ekonomik kalkinmanin rant ile
gerceklesecegi varsayimidir. Imar sorunlarimi ise Cumhuriyet tarihi ve hatta daha Oncesi
modernlesme ¢aligmalarina dayandirmaktadir. Komiirciioglu’na (2013: 24,25) gore imar ahlaki

ile ilgili sorunlarin ¢oziilmesi hedefleniyorsa medeniyet temelinde optimal bir kent ingasina
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onem verilmelidir. “Devlet, kentsel mekanda kentin sorunlarini ¢6zmek i¢in mi yoksa sermaye
gruplarinin  6zel ¢ikarlarimi korumak ig¢in mi daha aktiftir?” sorusuna cevap aranmasi
gerektigine isaret etmektedir. Ciinkii imar ahlaksizliginin temelinde bu soruya verilecek cevap
da 6nemli bir etken olarak yer alabilir. Kentsel rantin cazibesi, kuralsizliklarin 6nemli bir nedeni

olabildiginden devletin kamu yararin1 6ncelikli kilmas1 gerektigini savunur.

Sorunlara iliskin bir ¢0ziim Onerisi ise siyasilerin diginda 6zerk ve liyakate dayali
kurullarin kurulmast, olanlarin da etkinliginin artirilmasidir (Koktiirk, 2019: 297). Imar ile ilgili
diizenlemelerde sehirlesmenin sadece fiziksel planlama ve yapilagsma temelinde ele alinmamasi
onerilir. Imar uygulamalar1 sonrasinda ortaya ¢ikan deger artisnin kamuya yansitilmast,
planlama ve yapilasmada yerlesimlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, koruma ve afet
girdilerinin tespiti, yerel yonetimlerin imar planlarinda yapacaklar1 degisikliklerin bilimsel
verilere ve objektif kriterlere dayandirilmasi, yerel yonetim ve hazineye kayith tasinmazlarin
verimli kullanilmasi, imar planlarinda kamu yarar1 amacinin yargt denetimine tabi olmasi, plan
hazirlama yetkisi olan kurumlarin 6zdenetimini saglayacak ortak bir {ist kurul kurulmasi
amaclanmalidir (Inam, vd., 2015: 14-17). Imar planlari, gelismeyi ydnlendirmeli, kisa-orta ve

uzun vadeli yatirim projeleri ve mali kaynaklarla desteklenmelidir (Gormez, 2001: 138).

Kent plancilarindan beklenen; yeni modern yasamin gerektirdigi karmasik iliskiler aginin
gelistirildigi, mevcut yerlesmelerde ise yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik yeni dnlemlerin
sunuldugu bir planlama yaklasimi gelistirmeleri, kent merkezlerinde ve yogun yapilagsma
alanlarinda sagliklastirma ¢aligsmalar1 yapmalari, yeni agik alanlar olusturmalari, kohnelesmis
konut, ticaret ve sanayi alanlarinm1 yeni ve farkli kullanim statiilerine doniistiirmeleri, ekolojik
degerleri korumalar1 ve stirdiirtilebilirliklerini saglamalar1 gibi konularda ¢6ziim odakli yeni
yasanabilir alanlar tasarlamalaridir (Ersoy, 2016a: 22-23). Plancilar ise 6nemli bir paydas olan
halkin egitilmesinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Ciinkii egitimsiz ve dogru yonlendirilmemis
kentliler, kendi ¢ikarlarma ulagma pahasina biitliniin ¢ikarlarini koruyan plan ve girisimleri

gormezden gelebilmektedir (Ersoy, 2016b: 157).

Bir kent insa edildikten sonra, fiziksel sekli ve arazi kullanim bi¢imi ile gelecek neslin
elini kolunu baglayabilmektedir. Bu da siirdiiriilemez bir yayillmaya yol acar. Diinya
Bankas1’nin agiklamalarina gore kentsel arazi tiiketimindeki artis, niifus artisint %50’ye varan
oranda geride birakmaktadir. 2030 yilina kadar diinyaya 1.2 milyon km? yeni kentsel yerlesim
alan1 eklenmesi bekleniyor. Bu artis ise Ozellikle dogal alanlar iizerinde baski olusturacak,
kiiresel enerji tiiketiminin ticte ikisine, sera gazi emisyonlarinin %70’inden fazlasina ev

sahipligi yapan kentlerde istenmeyen sonuclara yol acacaktir
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(https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview). Bu nedenle Lynch’in de (1984)
ifade ettigi lizere iyi bir kentin hayati (giivenli, uyumlu ve siirdiiriilebilir), mantikli
(tanimlanabilir, bi¢imli, seffaf, okunakli, gelisebilir ve kayda deger), ustalikla yonetilebilir,
esnek, ulasilabilir (¢esitli, esitlik¢i, yerel olarak yonetilebilir) ve kontrol edilebilir (ahenkli,
giivenilir, sorumlu ve aralikli olarak serbest) bir yapida planlanmasi hem kentin hem de
kentlilerin gelecegi i¢in 6nem teskil etmektedir (Aktaran Kaya ve Susan, 2020-2: 914). Ayrica
dogal kaynaklar1 insan miidahalesinden korumay1 amaglayan ekolojik planlama yaklagimi da
imar planlar1 hazirlanirken dikkate alinmalidir. Ozellikle insan popiilasyonunun, iiretim ve
tilketimin bagkentleri haline gelen kentler, antropojenik iklim degisikliginin etkilerinin her
gecen giin daha hizli bir sekilde hissedilmeye baslandigi beraberinde gelen sorunlarin ve
etkilerinin gz ardi1 edilemez boyutlara ulastig1 yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
kentler, Tuga¢’in da (2018: 1048) vurguladig1 iizere, iklim degisimine dayanikli ve bu
degisimle miicadele edecek bir yaklasimla planlanmalidir®. Dogal afetlere karsi direngli
kentlerin olusturulmasi, kagaklarla miicadele bir yana bunlara miisamaha gosterilmesine dahi
izin vermeyen bir sistemin kurulmasi, dogal ve kiiltiirel varliklarimizin gelecek nesillere
aktarilmasimi saglayacak koruma programlarinin uygulanmasi ancak planlama ile miimkiin
olabilir. Planlar arasindaki uyum da ¢ok dnemlidir. Maalesef bazi belediyeler, mevzuata ve
planlama teknigine aykiri olarak, nazim imar planindan sonra ve ona uygun olarak hazirlanmasi
gereken uygulama imar planlarin1 6nce hazirlamakta ve bes kat kii¢giilterek nazim imar planini

sekillendirmektedir (Kalabalik, 2012’den aktaran Akdemir, 2021: 155).

Imar planlarmin yani sira imar uygulamalari kaynakli sorunlar da kentlerin gelisimi ve
gelecegi icin geri doniisii zor, hatta imkansiz sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Biiylikaslan ve
Avsar, (2019: 4) literatiir taramasi1 yaptiklar1 ve bilirkisi heyet raporlarin1 inceledikleri

caligmalarinda belediyelerin imar uygulamalarindaki hatalara yer vermektedir. Buna gore:
(1) imar adalarmin ¢ok genis olmast,
(2) Parsellerin geometrik olarak sekilsiz olmasi,
(3) Arazi 6lgmesi sonucu ile sayisal ortamdaki veri arasindaki uyumsuzluk,

(4) Hisse, Diizenli ortaklik pay1 (DOP) ve Kamu ortaklik pay1 (KOP) hesaplarinda yapilan

teknik hatalar,

® Siirdiiriilebilir kent modelleri; Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ‘yeni kentlesme’ ve akilli kentlesme’,
‘yesil bina hareketi’; Avrupa’da ise ‘kompakt kent’ ve ‘eko kent’, Avusturalya’da ‘uydu kentler ile karsit
kentlesme’ ve diger pek ¢ok lilkede ‘eko-tek kentler’, ‘yesil kentler’, ‘saglikli kentler’, ‘yasanabilir kentler’ gibi
uygulamalar ile kente yansitilmaktadir (Tugag, 2018: 1053; Kaya ve Susan, 2020-2: 916).
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(5) Politika eksikligi,
(6) Hizli niifus ile artan yapi ihtiyact,
(7) Yapilasma sart1 farkli olan parseller igin dagitim isleminin esit uygulanmasi,
(8) Deger esitligi yerine alan esitligi ilkesine bagl kalinarak dagitim yapilmasi,
(9) Uygulama ve Nazim Imar Planlar1 arasindaki uyumsuzluk,

(10) Kurumlar aras1 koordinasyon sorunlart,

(11) Belediyelerin nitelikli personel ve teknik eksiklikleri,

(12) Yapilasmaya uygun olmayan yerlerin imara agilmasi,

(13)Kentlesme ile artan yap1 insasinda yasaklarin goz ardi edilmesi,

(14)Miihendis ve mimarlarin kisisel ¢ikarlart goz Oniinde tutarak uygulamalari

gerceklestirmesi,

(15) Yo6netici konumunda proje yonetimini saglayanlarin sik sik degismesi,
(16) Her belediyenin farkli standartlarda ¢alisiyor olmasi,

(17) Standartlardaki eksiklikler,

(18) Toplumun sosyolojik yapisinin incelenmemesidir.

Sorunlarin temelinde, politika ve standartlardaki eksiklikler, kural ve uygulamadaki
uyumsuzluk, etik dis1 davranislar, ilgili kurum ve kisiler arasindaki koordinasyonsuzluk oldugu
tespitinde bulunulmaktadir (Biiyiikkaslan ve Avsar, 2019: 4). Bu sorunlar, adaletsiz
uygulamalara sebebiyet verdigi icin hem toplumsal refah azalmakta hem de sosyal
barig/adalet/uzlas1 gerceklesmemektedir. Oysa, imar planlarinin temel amaci, mekan tizerinde
hakca yapilan paylasimlar ile kentsel adaleti saglamaktir. Adil bir kentin de demokrasi, esitlik
ve ¢esitlilik 6zelliklerini tastmasi beklenir (Fainstain, 2014 ten aktaran Giritlioglu ve Ozden,
2020: 192). Belediyelerin uygulamada farkli standartlar benimsemesi, vatandasta
memnuniyetsizlige neden olabilmekte, kurumlarin beraber calismasini engellemektedir.
Memnuniyetsizlikler, idari yarg: siireclerinin baslamasina, hak kayiplarina, toprak, zaman,
emek ve mali israfa sebebiyet vermektedir. Sorunlarin bir yumak haline gelmesini engellemek

ve ¢ozliim lretmek ise kent yoneticilerinin ilk isi olmalidir.

924



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 15S: 2 YIL: 2024

3.2. Stratejik Plan

Strateji kavraminin kdkeni Yunanca Strategia (savas sanat1) kelimesine dayanmaktadir.
Eski Yunanca’da ‘stratos’(ordu) ve ‘ago’ (yOnetmek, yon vermek) kelimelerinin birlesimi
oldugunu savunanlar oldugu gibi, Latince’de ‘stratum’ (yol, ¢izgi, nehir yatagi) kelimesinden
tiiretildigini vurgulayanlar da bulunmaktadir. Eski Yunan General Strategos’un savunma
alanindaki bilgi ve taktiklerinden alinan ilhamla uzunca siire savunma alani ile iligskilendirilmis,
daha sonra yonetim alaninda kullanilmaya baslanmistir (Kahveci, 2008: 1). Bu kapsamda
strateji, kurumun cevresi ile olan iligkisini tanimlar, idari ve operasyonel faaliyetlere stirekli
olarak rehberlik eder. Bugiin aliman Onlemlerin digsaridan yapilan dayatmalara gore degil,
kuruma olanak saglayacak ve gelecekle kendi kosullarimiza gore yiizlesmemizi saglayacak
sekilde tasarlanmasini Onerir. Peter Drucker’in (1974) belirttigi {izere yarin ne yapacagiz degil,
yarina hazirlanmak i¢in bugiin ne yapmaliyiz sorusuna cevap vermeyi gerektirir (aktaran
Denhardt, 1985: 174-175). 2000 yildan fazla bir siire 6nce Cinli savasg¢i-filozof Sun Tzu, bugiin
bile strateji lizerine diinyanin en etkili kitaplarindan biri olabilecek Savas Sanati adl1 kitabinda
uygun stratejiyi kullanarak savasmadan zafere nasil ulasilabileceginin ipuglarini vermistir.
Buna gore basari icin gevresel kosullar1 ve rakibin giiclinii anlamayi, ezici bir gii¢ olusturmay,
ilgili taraflar1 (paydaslari) psikoloji ve iletisim yontemlerini kullanarak ikna etmeyi 6nermistir.
Bu vurgu giinlimiizde hala stratejinin temel unsurlari olarak degerlendirilebilir (Wittmann ve

Reuter, 2008: 1-2).

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda faaliyet yiiriiten
Kamuda Stratejik Yonetim Calisma Grubu Raporu’nda (2015: 6) strateji, ydonetimin bir pargasi
olarak degerlendirilerek stratejik yonetim, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmastyla kamu hizmetlerinin daha kaliteli sunulmasini, performans denetimi ile eksik ve
hatali hususlarin sebeplerinin ortaya c¢ikarilmasimi ve idarelerin faaliyet alanlariyla ilgili
sistematik bir sekilde bilgi toplanmasin1 amaclayan bir yonetim sekli olarak tanimlanmaktadir.
Ik olarak dzel sektdrde uygulanmaya baslanan stratejik yonetim yaklasimi, 1980’lerde kamu
icin bir yenilikti, 1990’11 ve 2000’11 yillarda ise bircok iilkenin kamu yonetiminde stratejik
yonetim kavramlari ve yaklasimi yayginlasti (Johnsen, 2014: 24). Ozellikle idari denetimin,
disaridan alinan profesyonel denetimlere tercih edilmesi ile stratejik yonetim kamuda daha fazla
uygulanir olmustur. Ayrica 6zel sektoriin uyguladigi ve fayda saglayan yonetim bigimlerinin
kamuya aktarilmasi da stratejik yOnetimin zeminini olusturmustur (Froholdt, 2014: 11).
Stratejik yonetim; stratejik planlama, uygulama ve kontrol siireglerinden olugsmaktadir (Griinig

ve Kiihn, 2002: 16). Stratejik yonetimin oldugu yerde stratejik planlama vardir, ancak stratejik
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planlamanin oldugu yerde stratejik yonetimin kesinlikle oldugu sdylenemez. Bu baglamda
stratejik planlama, stratejik yOnetimin tiim siireglerine islemistir. Kontrol siirecinde, hem
stratejik plandaki amag ve hedeflere ulasilma durumu ile ilgili degerlendirmeler yapilir hem de
stratejik plandan sapmalar varsa ya da stratejilerin dayanaklar1 ger¢ege uymuyorsa ilk adim
olan planlama siireci yeniden baslatilir (Griinig ve Kiihn, 2002: 16). Stratejik yonetim; kurumsal
uyum, performans ve mesruiyeti olumlu etkilediginden kurumsal gelisim i¢in dnemli bir
yonetim yaklagimidir (Johnsen, 2015: 245). Tiirkiye’de konu ile ilgili mevzuata bakildiginda
hem stratejik yonetim hem de stratejik plan kavraminin kullanildig1 gériilmektedir. Ornegin,
18.12.2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Strateji Gelistirme Birimlerinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te stratejik yonetim ve stratejik plan birlikte
kullanilmakta, stratejik yonetim ve stratejik planlama kapsaminda yiiriitiilecek gorevlere agiklik

getirilmektedir (md.6).

Planlarin, bireylerin ihtiya¢larin1 tam anlamu ile karsilayamamasi, kapsamli analizlerin
zaman almasi ve planlama stirecine katilimin az ya da hi¢ olmamasi gibi nedenlerle yoneltilen
elestirilerden dolayr katilimci demokrasinin planlama anlayisi olarak da degerlendirilen
‘stratejik planlama yaklasimi® giindeme gelmistir (A¢gmaz Ozden, 2009: 165). Stratejik
planlama ilk olarak 1960’larda 6zel sektor, 1980°lerde ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
akabinde Birlesik Krallik, Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada basta olmak iizere diger
iilkelerin kamu ydnetimleri tarafindan uygulanmaya baslamistir. Ozel sektdrde kar ve pazar
paym artirmak amacgh uygulanirken, kamuda stratejik planlamanin tarihi kokleri savunma
alanina dayanmakta, devlet islerini ve devlet giiclinli yonetme sanati olarak kullanilmaktadir.
Kamuda uygulanmasi zamanla amag¢ ve hedeflerle uyumlu bir yonetim ve kurum
performansinin artirilmasi amacina evrilmistir. Bu kapsamda stratejik plan, miizakereci ve
disiplinli bir ¢abanin {iriinii olarak, bir kurumun ne oldugunu, ne yaptigini, nasil yaptigini ve
neden yaptigin1 ortaya koymaya ¢alisan ve kurumu gelecege hazirlamaya dontik temel kararlar
ve eylemler {iretilmesini saglayan rehber niteliginde bir belgedir (Bryson, vd., 2018: 317-318).
Biiytlik resim hakkinda bir bakis agisi/degerlendirme sunmak ve uzun vadeli bir yol haritasi
olusturmak amaciyla amaglara, hedeflere ve eylemlere yon veren, stratejik olmaya yonelik
cesitli yaklasimlar olusturmak i¢in farkli sekillerde bir araya gelen bir dizi kavram, prosediir,
ara¢ ve uygulamalardan olusan uzun vadeli sistematik bir siiregtir (Bryson, vd., 2018: 320).
Stratejik planlama bir yonetim araci olarak yalnizca tek bir amag igin kullanilir: “bir kurumun
isini daha iyi yapmasina yardimci olmak”. Liderlerin amaglar1 ve yontemleri konusunda bilingli

tercihler yapmalarina, degisen sartlara ragmen kurum vizyonuna ve Onceliklerine
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odaklanilmasina ve kurum personelinin ayni hedefler kapsaminda ¢alisma sinerjisine sahip
olmasina imkan sunar (Allison ve Kaye, 2005: 1). Fiitliristik diislinceyi, nesnel analizi,
hedeflerin ve Onceliklerin 6znel degerlendirmesini harmanlayarak uzun vadede kurumun
canliligim ve etkinligini saglayacak bir eylem plan1 ortaya koyar. Nihayetinde, nereye gittigine
ve neyin 6nemli olduguna dair sezgisel bir duygu yaratarak kurum kiiltiiriine niifuz eder. Ancak
kurumun stratejik planlama ile basarabilecekleri, stratejik yonetim kapasitesinin etkinligine

baglidir (Poister ve Streib, 2005: 46).

Bramwell’e (1997: 168-169) gore stratejik plan ii¢ tiir yaklasim ile bigimlenir. Ilki,
stratejinin Once tasarlanmasini ve sonra uygulamaya gecirilmesini éngdren klasik yaklasim;
uygulamalardan dersler ¢ikararak siiregte yenilikler yapmayr hedefleyen siiregsel yaklasim;
sosyal, politik ve ekonomik faktorleri dikkate alan sistemik yaklasim. Planlamay1 bu ii¢
yaklagimla agiklamanin miimkiin olmadigin1 savunan Davidoff ve Reiner ise, planlamanin
politik nitelikli bir karar siireci oldugunu, karar vericilerin degerlerinden etkilendigini,
planlama siirecinde maddi gerekgeler ile deger yargilarinin birbirinden ayrilmasi gerektigine
vurgu yapmaktadir (Avci, 2016: 322). Ayrica stratejik plan hazirlanirken, sosyo-politik konular
dikkate alinmali1 ve stratejik plan, biirokratiklesme onleyici bir arag olarak degerlendirilmelidir
(Kabir, 2007: 6).

Stratejik plan hazirlarken yedi adimin takibi 6nemlidir. Bunlar sirasiyla: kurumun gorev,
yetki ve sorumluluklarinin net olarak diizenlenmesi; kurumun misyonu, bununla iligkili amag
ve hedeflerinin belirlenmesi; kurumun mal ve hizmet {irettigi ekonomik, sosyal, siyasi ve
kiilttirel ortamin 6zelliklerinin tespiti; kurumun mali, insan kaynagi ve teknolojik alt yapis1 gibi
ozellikleri agisindan yani i¢ ortam kapasitesinin saptanmasi, dis ya da i¢ ortam kaynakli stratejik
hususlarin degerlendirilmesi; ilk bes adim dikkate alinarak stratejik planin hazirlanmasi ve
eylem planina doniistiiriilmesi; kurumun vizyonunun belirlenmesidir (Cristofoli, Maccio ve

Meneguzzo, 2014: 135).

Eadie’ye (2000) gore stratejik planlamada amag, kurum ile ¢evresi arasinda olumlu (iy1)
bir denge saglamaktir (aktaran Poister ve Streib, 2005: 45). Kaynaklarin hem hedeflere hem de
kurumun gelecegine daha iyi odaklanmasini saglamanin yani sira yeni firsatlari belirlemede ve
kaynaklari bu alanlara tahsis etmede de yonlendirici olmaktadir (Joyce, 2015: 13). Bu kapsamda
kurumun amaclarmi ve kapasitesini ¢evrenin ongoriilen talepleriyle eslestirmesine yardime1
olmak igin fretilir. Gelecegi bigimlendirir, ancak bunu yaparken simdi alinan kararlari
tyilestirecek bir yaklasim igerisinde dizayn edilir. Kurumun birimlerini birbirine baglayan,

biitiin alanlarini kapsayan, tim pargalar1 birbiriyle uyumlu bir belgedir (Denhardt, 1985: 174-
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175). Her kurum 06yle ya da bdyle bir planlama siireci gergeklestirir, ancak stratejik planin
seffaf, rasyonel, titiz ve sistematik bir siirecin iiriinii olmas1 ve bilimsel yontemlerin politik
sorunlara uygulanmasi hedeflenir. Oziinde kurumsal aklin, kurumlarin gelecekteki davranis ve
basarilarin1 kontrol etmek i¢in kullanilabilecegi inanci vardir. Planlamanin karar verme
stire¢lerine mantik, birlik ve sinerji getirdigi ve bunlarin performansi olumlu destekledigi
varsayilir (Boyne, 2010: 61-62). Ayrica planlama siire¢lerinin verimliligini optimum seviyeye
tasimak i¢in gilincel tutulan analizler araciligiyla kurumlarin veri yonetiminden faydalanmasina
imkan sunar (Eryigit, 2022: 145). Performans yonetimi, i¢ kontrol, i¢ denetim, risk yonetimi

gibi diger yonetsel siireclerle de baglant1 kurulur.

Tiirkiye’de kamuda stratejik planlama girisimlerinin kdkeni 12 Temmuz 2001 tarihinde
Diinya Bankasi ile imzalanan 1. Program Amagli Mali ve Kamu Sektori Uyum Kredi
Anlagmast (PEPSAL-1) ve 20 Agustos 2001 tarihinde yayimlanan Kamu Harcamalar1 ve
Kurumsal G6zden Gegirme Raporu (PEIR) kapsaminda hazirlanan Kamu Harcama Y 6netimi:
Biitce Reformu’na dayanmaktadir. Boylece ilk defa kamu kurumlarinin stratejik planlama
calismalarina baslamasi gerektigi vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 4-5). Akabinde
58. Hiikiimet tarafindan Ocak 2003°te hazirlanan Acil Eylem Planinda idare diizeyinde stratejik
planlama uygulamasimna gecilecegi belirtilmistir. Stratejik plan ile kurumlarin varlik
nedenlerinin ulusal plan ve stratejiler ¢ergevesinde netlesecegi, politika ve dnceliklerinin ortaya
konulacagi, performans gostergelerini gelistirerek basarilarim1  6lcebileceklerine vurgu
yapilmustir. Planlarin, i¢ ve dig paydaslarin memnuniyetine odaklanarak, katilimci bir
perspektifte hazirlanmasi ve biitgenin bu plan dikkate alinarak yapilmasi gerektigine isaret
edilmistir (58.Hiikiimet Acil Eylem Plani, 2003: 29-30). 4 Temmuz 2003 tarihinde Yiksek
Planlama Kurulu tarafindan yayimlanan 2004 yili Programi ve Mali Yili Biitcesi Makro
Cerceve Karari’nda kamu idarelerinin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve yillik
programlarda yer alan politika ve makro hedefler ¢ercevesinde stratejik planlarini hazirlamalar
gerektigi vurgusu yapilmistir. 2003 yilinda Kalkinma Bakanlig: “Stratejik Planlama Kilavuzu’
yayimlayarak, aym yil icerisinde sekiz pilot kurulusun® stratejik planlama ¢aligmalarmi 2004
yilina kadar tamamlayacag1 ve pilot uygulamalar neticelendikten sonra stratejik planlamanin
tim kamu kurumlarinda asamali olarak yayginlagtirilacagi ifade edilmistir (Kalkinma

Bakanligi, 2015: 5).

® Tarim ve K&y Isleri Bakanlig1, Devlet Istatistik Enstitiisii (Tiirkiye Istatistik Kurumu), Hudut ve Sahiller Saglik
Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi, Denizli 11 Ozel Idaresi, iller Bankasi
Genel Miidiirligii ve Kayseri Bilyiiksehir Belediyesi (Songiir, 2015, 5.62).
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Kamuda reform ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara
ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimini i¢ceren plan” olarak ifade edilmektedir
(md.3/n). Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbagskani tarafindan belirlenen politikalar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ger¢evesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve ol¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis gostergeler dogrultusunda olgmek ve bu siirecin  izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar (md. 9) ve

bunlarin kamuoyuna ag¢ik olmasi gerekir (md.7/b).

5018 sayili Kanuna gore stratejik planlama modelinin genis kapsamda; planlama-
uygulama ve izleme-degerlendirme siireglerini igeren stratejik plan, planin yillik uygulama
gostergelerini iceren performans programi, kaynaklarin ama¢ ve hedeflere dayali olarak
belirlendigi biit¢e, stratejik planin gergeklesme sonuglarini ortaya koyan faaliyet raporu ile
bunlarin denetimini saglayan ve modelin etkinligini artirmay1 amaglayan i¢ kontrol, i¢ denetim

ve dig denetim siireglerini kapsadigi sdylenebilir (Songiir, 2015: 59).

5393 sayil1 Kanuna’ gore niifusu 50.000 ve iizerindeki belediyelerde baskanin, mahalli
idareler genel se¢cimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge

planina uygun olarak stratejik plani hazirlamasi zorunludur. Hazirlik siirecinde tiniversiteler ve

7 Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biitgeleri ile program ve
proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorundadirlar. Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plan1 ve programlarla
iligkilendirilmesine yo6nelik usul ve esaslar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir. Kamu idareleri biitgelerini,
kalkinma plani, Cumhurbaskanligi programi, orta vadeli program, Cumhurbaskanligi yillik programi, stratejik
planlari ile program yapisina uyumlu sekilde ve performans esasina dayali olarak hazirlar. Kamu idarelerinin
biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu c¢ercevede
yiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iligkin diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan
belirlenir. Kamu idareleri, biitgeleri ile stratejik plan ve performans programlarini izlemek ve degerlendirmek
amaciyla nesnel, sistematik ve diizenli olarak veri toplar ve analiz eder. izleme ve degerlendirme sonuglari idare
faaliyet raporlarinda gosterilir (5018 sayili Kanun, md.9). Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalll idarelerde ise
meclislerine karst sorumludurlar (5018 sayili Kanun, md.11). ilki, 2006 yilinda vyiiriirliige giren Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik, ihtiyaglara binaen 2018 yilinda yenilenmistir. Ancak,
stratejik planlama ve performans programlari ile faaliyet raporlarina iliskin merkezi uyumlagtirma roliiniin Strateji
ve Biitce Baskanhigma verilmesi ile birlikte Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar, Performans
Programlar1 ve Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik hazirlanarak, 2021 yilinda yiiriirliige girmistir (Strateji
ve Biitge Bagkanligi, 2021: 2-3).
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meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum orgilitlerinin goriiglerinin alinmasi Onerilir.
Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmesi gereken baskan, plani meclisin onayina
sunar. Stratejik plana uygun olarak hazirlanan biit¢ce de meclis onayi ile yiiriirliige girer (md.41,
18/a, 38/b). 2020 yilinda yiiriirliige giren 7254 sayili Kanuna gore kamu idarelerinin stratejik
planlarini izlemek ve degerlendirmek amaciyla nesnel, sistematik ve diizenli olarak veri
toplaylp analiz etmesi, izleme ve degerlendirme sonuglarini idare faaliyet raporlarinda
gostermesi gerekir (Strateji ve Biitgce Baskanligi, 2021: 3). Belediyelerde bagkanin hazirladigi
ve stratejik plan gerceklesmelerini gosteren faaliyet raporu ve biitge gergeklesmelerini gosteren
kesin hesap raporu meclis tarafindan degerlendirilir. Hatta faaliyet raporunun 3/4 ¢ogunlukla
yeterli goriilmemesi durumunda belediye baskaninin gérevden alinmasina iligkin siiregler de
uygulamaya gegirilebilir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar, Performans
Programlar1 ve Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y6netmelik geregince stratejik planlar, hedeflerde
yapilacak degisikliklerle en fazla iki kez giincellenebilir. Giincellemeler belediye meclisleri

tarafindan biitgeden dnce degerlendirilerek kabul edilir (md.15).

Belediyelerde stratejik planlama, kentlinin yasam kalitesini etkileyen kosullarin
anlasilmasi, kentin vizyonu ile ilgili ortak bir anlayis ve uzlaginin saglanmasi ve bunlarin
gerceklestirilmesi icin gerekli kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasina firsat sunan
sistematik bir siirectir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 2). Belediye yoneticilerinin stratejik
diistinmesi olduk¢a 6nemli ve gereklidir. Stratejik diisiinmek de ‘gelecegi tasavvur etmek;
amaglari, hedefleri, mevcut durumu, alternatif secenekleri ve kaynaklar1 dogru tespit etmek,
fayda-maliyet analizi yapmak ve degisikliklerin kuruma etkisini tespit etmek, karar ve
eylemlerin uygulanabilirligini degerlendirmek’ anlamlarina gelmektedir. Stratejik diisiinme,
stratejik yonetimin bir¢ok agidan altligini da olusturur (Johnsen, 2014: 24-25). Belediyelerin
kurumsal stratejileri, siyasi degerlerden ve inanglardan ayr1 tutulamaz. Siyasi parti
beyannameleri ile de iliski olarak tanimlanir. Yerel yoneticilerle yapilan gorlismelere gore
kaynaklar daraldik¢a ve politikacilar onceliklerin karsilanmasi: konusunda daha israrli hale

geldikge ‘stratejik’ olma arzusu artmaktadir. (Worrall, vd., 1998: 487,490).

2006 yilindan bu yana yasal zorunluluk haline getirilen stratejik planlama, kamu
kurumlar tarafindan hazirlanmaktadir. Ancak bu planlarin stratejik yonetim ruhuna uygun
olarak hazirlandigin1 ve uygulandigini séylemek pek miimkiin goriinmemektedir. Maalesef
ozellikle 1lk zamanlar kamu kurumlarinin stratejik planlamay1 yasal bir raporlama ylikiimliiligi
olarak goérmesi, planlarin karmasik ve ilgisiz bilgileri icermesine neden olmustur. Bu nedenle

stratejik planlarin 6nemli bir kismi, kurumlarin kapasitelerini ger¢ek anlamda analiz
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etmemekte, bes yillik yol haritalarina iligkin gercek¢i bir analiz ortaya koyamamaktaydi.
Ozellikle biitce ile stratejik planin iliskilendirilmesinin gz ardi edilmesi, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi sorumlulugunu tehlikeye sokmaktaydi. Planlamaya yiizeysel yaklagimin
temel nedeni ise bu konuda denetime tabi tutulmayacaklarini bilmelerinden kaynaklanmaktaydi
(Demirkaya, 2019: 188). Demirkaya (2019: 203) yaptig1 alan arastirmasi neticesinde, basariyla
uygulanan stratejilerin kurumlart ve bireyleri gili¢lendirirken, basarisiz uygulamalarin
kurumlarin gii¢ kaybetmesine ve hatta deger kaybetmesine neden oldugu degerlendirmesinde
bulunmustur. Dogru bir stratejinin etkin bir sekilde uygulanmasinin kurumsal basari i¢in sart

oldugu vurgusunda bulunmaktadir.

Devlet Planlama Teskilati’'nin gergeklestirdigi stratejik plan arastirmasina katilan
yoneticilerin yariya yakini ise yonetimde siirekliligin olmamasindan, biirokraside degisime
karsi direngten, mevzuatin kisa araliklarla degisiminin takibi zorlastirdigindan, kati
organizasyon yapist ve is tanimlarindaki belirsizliklerden sikayet etmislerdir (aktaran Geng,

2009: 5).

Stratejik planlama ile ilgili sorunlar; sahiplenme, faaliyet raporlarinin amaca uygun
hazirlanmamasi, biitcenin stratejik planla iliskilendirilmemesi, stratejik planin {ist planlara
uyumunun g6z ardi edilebilmesi, katilimin desteklenmemesi, stratejik planlarin karar alma
stireglerinde temel referans kaynak olarak alinmamasi, kurumlarin bilgi ve tecriibelerini
paylagsmamasi, siirekli izleme ve degerlendirme siireclerinin goz ardi edilmesi (Kamuda
Stratejik Yonetim Caligma Grubu Raporu, 2015: 41-46) stratejik planlara iliskin risk yonetim

caligmalarinin yapilmamasi olarak siralanabilir.
4. Sonug¢

Medeniyetin hayata gectigi mekanlar olarak tasvir edilen kentler, insanlarin barinmadan
giivenlige egitimden istihdama sagliktan Kkiiltiirel faaliyetlere degin kentlinin gilindelik
ihtiyaglarinin karsilandigi en 6nemli yasam alanlar1 olma 6zelligine sahiptir. Ancak her kentin
bu ihtiyaglar1 kargilama orani, yani yasam kalitesi iizerindeki etkisi ayn1 olmamaktadir. Bunda
kentin fiziki ve cografi ozellikleri etkili olmakla birlikte asil etki, belediyelerin yani kent
yoneticilerinin kente hizmette kendilerine bigtikleri rol ve olusturduklar yol haritasiyla ortaya
cikmaktadir. Bu siiregte kentleri bicimlendiren iki temel belge, imar plani ve stratejik plan kent
yoneticileri tarafindan hazirlanmaktadir. Bu belgeler bir madalyonun iki yiizii gibidir. Birlikte

kentin gelecek nesillere yasanabilir mekanlar olarak taginmasina aracilik ederler.
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Imar planlari, bir yerin yerlesim alan1 olarak belediye statiisine kavusmasi ile
hazirlanmas1 gereken kenti bigimlendiren ve maalesef yanlis hazirlanmasi ve uygulanmasi
neticesinde geri doniisii zor olumsuz etkileri beraberinde getiren bir belgedir. imar planlar1 ilk
uygulanmaya basladigi donemden bu yana ihtiyaglara dayali olarak yaklasim degisimine
ugramistir. Ancak gelinen nokta da c¢okga iizerinde durulan bir husus planlamada kimin
¢ikarmin korunacagi konusu olmustur. Kamu yararinin esas alinmasi gerektigi genel kabul
gormekle birlikte, uygulamada o6zel cikarlarin yani rantin gozetildigi elestirilerine yer
verilmektedir. Diinyanin artan niifusu ve kentsel arazi tiikketimindeki artisin, niifus artisini
%50’ye varan oranda gectigi hususu dikkate alindiginda tehlike ¢anlarinin ¢aldigini duyabiliriz.
Bu gercek de bizlere kentlerin kamu yarar1 gozetilerek planlamasinin ortaya ¢ikacak sorunlara
uzun vadede ¢6ziim anahtar1 olacagini géstermektedir. Planlar arasindaki hiyerarsik biitlinliigiin
korunmasina, planlarin esneklik, siireklilik, bilimsellik ve katilim ilkeleri dogrultusunda
hazirlanmasina 6nem verilmelidir. Dogaya ragmen degil, dogayla birlikte yasamin miimkiin
oldugu bir planlama anlayis1 da torunlarimizin bize emaneti olan ¢evrenin korunmasini
saglayan bir perspektifle planlarin hazirlanmasini saglayacaktir. Imar planlarinin bélgeler arast
gelismislik farklarinin azaltilmasina, sektorler arast uyumu korumaya, sosyal ve ekonomik
kalkinmanin stirdiiriilebilir kilinmasina, direngli ve saglikli kentlerin insasina hizmet etme
hedefinden taviz vermemesi gerekir. Ozellikle niifusun belli kentlerde yogunlasmasini
engelleyici politikalar gelistirilmeli ve plancilar da bu politika belgeleri ile uyumlu olarak

kentleri sekillendirmelidir.

Imar planlarindan beklenen faydayr gorebilmek igin plancilarin ve mimarlarin is birligi
ve uyumunun gerekliliginin yani sira jeologlar, hukukgular, tarihgiler, istatistikciler, sosyal
bilimciler ve ilgili bircok uzmanin kenti kendi perspektifinden degerlendirerek kente deger
katan planlama siirecinde aktif olmasi saglanmalidir. Aksi halde ¢arpik, daginik, islevleri
arasinda uyumun olmadigi kentler ortaya ¢ikmakta, dahasi yasanabilir kentler insa
edilememektedir. Bir diger 6nemli husus, belediyelerde bu konuda liyakatli personel eksikligini
giderici tedbirlerin alinmas1 ve imar planlarini kabul etme yetkisine sahip olan belediye meclis
liyelerine imar planlarinin kente etkisi ile ilgili farkindaliklar kazandirilmasidir. Ayrica
vatandasin da bireysel fayda yerine kamu yararina odaklanmasini saglayici etkinliklerle,
diizenlemelerle bilinglendirilmesi gerekmekte, bdylece rantin kolesi olmus kentlerin olusumu
engellenmelidir. 21. yiizyilda etkisi giderek artan afetler dikkate alindiginda, imar planlarinin

direngli kentlerin olusumuna destek olma vasfi géz ardi edilmemelidir. Bu siiregte imar
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planlarinda keyfi degisikliklere izin verilmemeli, degisiklikler objektif, ger¢ekci ve glivenilir

nedenlere dayandirilmalidir.

Imar plan ve uygulamalar ile ilgili deginilmesi gereken 6nemli bir konuda denetimdir.
Ornegin, biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyelerin imara aykir1 uygulamalarini denetleme ve
aykiriliklarin diizeltilmesini talep etme ve takibin saglanmasi yetkisine sahiptir. Ancak imar
aflar1, tim denetimleri anlamsizlastirdigi gibi imar planlarinin ruhuna da son vermektedir. Af
c¢ikar inanci, imar planlarina aykiri uygulamalar yapilmasina, cezalarin caydirict olmamasina
neden olmaktadir. Oysa siyasilerden oy kaygisi ile kararlar almamalari, milletin temsilcileri
olarak onlarin yagam alanlarint koruyan, gelistiren ve siirdiiriilebilirligini saglayan kararlara

imza atmalar1 beklenmektedir.

Stratejik plan ise her yerel se¢imin akabinde yeni baskan ve ekibinin, kentin kapasitesi ve
kentlinin ihtiyaglarindan yola ¢ikarak, kente ve kentliye deger katma odaginda ilgili kurum
temsilcilerinin katilimi ile hazirlamasi gereken ¢cok 6nemli bir yol haritasidir. Bu ifadeden yola
cikildiginda stratejik plani1 6nemli kilan birka¢ adimdan bahsetmek gerekir. Ilki, iist yonetimin
stratejik plana bakisi, yani stratejik plana verdigi deger ile ilgilidir. Ust yonetim stratejik plani
sahiplendigi takdirde diger adimlar ‘dogru ve yerinde’ atilabilmektedir. Ikinci adim, hem kentin
ve kentlinin hem de kurumun ve dis paydaslarin analiz edilmesidir. Kent ile kentin niifusu,
niifus artis hizi, dogasi, kiiltiirel ve tabiat varliklari, yesil alani, iklimi, hava kirliligi orani,
icilebilir su seviyesi, aritma sistemleri, ulasim, alt yapi, konut stogu, egitim-saglik imkanlari,
giivenlik seviyesi, direnclilik ve afetlere hazirlik durumu, sanayi ve ticaret hacmi gibi
ozellikleri; kentli ile hemsehrilerin egitim, gelir, sosyo-kiiltiirel vb. 6zellikleri; kurum ile insan
kaynagi, mali imkanlari, teknik yeterlilikleri vb. hususlar; dis paydaslar ile hizmet satin alinan
ya da hizmeti sunma yiikiimliiligii verilen paydaglarin taninmas, rakiplerin tahlil edilmesi kast
edilmektedir. Ugiincii adim ise stratejik planin hazirlik siirecinde ilgili kurum temsilcilerinin
katilimina ve gelen Onerilere 6nem verilmesidir. Clinkii herkesin uzmanhgi 6zelinde kente
bakis1 birbirinden farklidir. Farkliliklar da birbirini besleyerek maksimum degere ulasilmasinda
birer strateji aracina doniigebilir. Dordiincli adim, stratejik planin hem kurum caligsanlar1 hem
de dis paydaslar ve en 6nemlisi de hemsehriler tarafindan degerlendirilmesini ve takibini
saglayacak sekilde paylasilmasidir. Bu silirecin her asamasinda saglanacak seffaflik ve
isletilecek hesap sorma kanallar1 kuruma duyulan giiveni besleyecektir. Son adim ise, stratejik
plandaki hedeflerin akibeti ile ilgili bilgilendirmeyi ilgililere sunmak amagli hazirlanan faaliyet
raporlariin gercek¢i ve giivenilir olmasidir. Faaliyet raporlarinin hemsehrilerin  kent

meclislerindeki temsilcileri olan meclis tiyelerince ¥ ¢ogunlukla yeterli goriilmesi gerekir. Aksi

933



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 15S: 2 YIL: 2024

halde kurumun hedeflerine ulasamadigi, dahasi iyi yonetilemedigi degerlendirmesi ile son s6z
Danistay’da olmak lizere belediye baskaninin gorevine son verilebilir. Bu adimlar amag ve
hedeflerin dogru, gegerli, Olciilebilir ve gergeklesebilir saptanmasini kolaylastirmakta, hatta
garanti altina almaktadir. Béylece kurumun performansi artmakta, bu da kente ve kentliye

olumlu olarak yansimaktadir.

Teorik olarak olmasi1 gerekenlerin ifade edildigi iist paragrafin uygulamadaki haline
bakildiginda en onemli sorunun ilk adimda basladig1 goriilmektedir. Ust ydnetimin
sahiplenmedigi stratejik plan siiregleri, is yiikii olarak algilanmakta, gelisi giizel
hazirlanmaktadir. Katilim siire¢leri isletilmeden, ya kurum personeline ya da hizmet satin alma
yolu ile bir firmaya hazirlatilmaktadir. Personelin liyakatli olmamasi beraberinde baska
sorunlar1 getirmektedir. Biiyliksehirlerde liyakatli personel konusunda pek sorun yasanmazken,
diger kiiciik dlgekli belediyelerde bu konuda sikintilar yasanabilmektedir. Hizmet satin alim
yontemi ise kurumu, kenti, kentliyi, rakipleri c¢ok iyi tanimama riskini beraberinde
getirmektedir. Bu sorunlar1 agmak icin kurumda liyakatli personel istihdamina 6nem verilmesi
gerekir ya da hizmet ici egitimlerle personelin gelisimi saglanmalidir. Stratejik plandaki amag
ve hedefler birim bazinda hazirlandiginda ilgili birim temsilcilerinin katilimina imkan
taninmasi elzemdir. Birim calisanlarinin, birimleri 6zelinde belirlenen amag¢ ve hedeflerden
bihaber olmasi zaten en bastan stratejik plani kadiik hale getirecektir. Maalesef, kurum dis1
temsilcilerin katilimina 6nem verilmesi adimi da hakkiyla ger¢ceklesememektedir. Bir muhtarin,
bir sivil toplum oOrgiiti temsilcisinin ya da bir iniversite hocasinin kente iliskin
degerlendirmeleri birbirinden farkliliklar gosterir. Oysa hepsi ayn1 kentte yasayan, ancak 1ilgi
ve caligma alanlar1 6zelinde kente farkli acilardan bakip, eksiklikleri, riskleri ve firsatlari
belirleme kapasitesine sahip kisilerdir. Bu sebeple 5018 sayili Kanunda belirtildigi iizere hem
ic hem de dis paydas katilimi onemsenmeli, her bir goriis kente deger katict yonii ile
degerlendirmeye alinmalidir. Katilimcilarin fikirlerinin 6nemsenmesi, hem kente aidiyetlerini

artiracak hem de kent yoneticilerine olan giivenlerini pekistirecektir.

Bazi belediyelerin web sayfalarinda stratejik plan, biitge, performans programi, kesin
hesap raporunu yayimlamamasi, bunlarin takibini zorlastirmaktadir. Stratejik planlarin gerek
kamuoyu gerekse faaliyet raporlar1 araciligiyla denetimi belki de tiim siireclerin daha fazla
dikkate alinmasin1 saglayan en 6nemli adimdir. Ancak bu belgelerin seffaflik ilkesi geregince
paylasilmamasi ya da faaliyet raporu araciligiyla yetersiz goriilen belediye baskan1 sayisinin bir
elin bes parmagini gegmeyecek kadar az olmasi neredeyse tiim kent yoneticilerinin ¢ok basarili

oldugu, stratejik plandaki hedeflerini tam anlami ile gergeklestirdigi anlamina m1 gelmektedir.
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Siyasi kaygilardan uzak, objektif degerlendirmelerin vatandasin temsilcisi olan meclis

iiyelerinin asli gérevleri arasinda oldugu ger¢egi unutulmamalidir.

Vurgulanmas1 gereken bir konu da kurum biitgesinin stratejik plana uygun hazirlanmasi
hususudur. Hedefle iliskilendirilen kaynaklarin, kamu zararinin ortaya ¢ikmasini engellemesi
beklenir ¢ilinkii higbir kamu kurumunun vatandasin vergilerinden olusan kaynaklar israf etme

liksi bulunmamaktadir.

Ozetle, hem imar hem de stratejik plan kentin ve kentlinin geleceginin yani kaderinin
belirlenmesinde mihenk tasi1 6zelligi tasimaktadir. Bu sebeple, her iki belgenin de hazirlik ve
uygulama, degisiklik siireclerinin takibinin bir gorev bilinci ile sahiplenilmesi tiim hemsehrilerin
asli sorumlulugu olmalidir. Kendimize ve yarinlarimiza yapabilecegimiz en biiyiik katki, yasam

alanlarimiz1 bigimlendiren siireclere kayitsiz kalmamakla baslayacaktir.
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