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ABSTRACT

According to the Mining Law No. 3213, mining activities must be carried out in accordance with the project. In
the event that an activity contrary to the operation project is detected in the mining sites, a period of up to six
months is given to bring these activities into conformity with the operation project. However, if it is determined
that this contradiction is dangerous for the operation, mining production activities are directly stopped until the
dangerous situation is eliminated and only the activities to be carried out to ensure operational safety are
permitted in the field. The issues for which a period of up to six months is given or the direct suspension of
production activities in the quarries where production activities are carried out with the open pit method are
regulated in detail in the Mining Regulation. In areas where more than one licence is adjacent to each other, it
may be decided to implement a joint project to eliminate the situations determined to be dangerous for the
safety of life and property. There are many good practices in our country where mining operations are carried
out together within the framework of a joint project. In the licence area and/or raw material production permit
areas where a joint project will be implemented, the implementation of the joint project is decided by the
General Directorate of Mining and Petroleum Affairs (MAPEG) if the right holders agree, or with the approval of
the Ministry if they cannot agree. Financial and technical obligations and administrative sanctions for the sites
where activities are carried out within the scope of the joint project are evaluated on a site-by-site basis. MAPEG
conducts inspections at certain intervals in the licence area or raw material production permitted areas where
activities continue within the scope of the joint project. As a result of the inspections, if the project becomes
inapplicable and activities contrary to the project are detected, the activities are stopped. Within the scope of
this study, the administrative actions taken for the activities that are found to be carried out in violation of the
project in mining sites working with the open operation method are generally mentioned and evaluations are
made about the provisions of the joint project concept.
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3213 sayih Maden Kanunu’na gére maden isletme faaliyetlerinin projesine uygun olarak ytritilmesi gerekir.
Maden sahalarinda isletme projesine aykiri bir faaliyetin tespiti halinde, bu faaliyetlerin isletme projesine uygun
hale getirilmesi igin alti aya kadar sure verilir. Ancak, bu aykiriligin isletme agisindan tehlikeli oldugu tespit edilirse
tehlikeli durum giderilinceye kadar maden Uretim faaliyetleri dogrudan durdurulur ve sahada sadece isletme
guvenligini saglamaya yonelik olarak yapilacak faaliyetlere izin verilir. Agik isletme yontemiyle tretim faaliyetinde
bulunulan ocaklarda alti aya kadar stire verilen veya dogrudan tretim faaliyetlerinin durdurulacagi hususlar
Maden Yonetmeligi’'nde detayh olarak dizenlenmistir. Birden fazla ruhsatin birbirine micavir/komsu oldugu
alanlarda can ve mal guvenligi agisindan tehlikeli oldugu tespit edilen durumlarin giderilmesi igin ortak proje
uygulanmasina karar verilebilir. Ulkemizde ortak proje cercevesinde maden isletme faaliyetlerinin birlikte
yuratuldugu birgok basarilh uygulama mevcuttur. Ortak proje uygulanacak ruhsat sahasi ve/veya hammadde
{iretim izin alanlarinda, ortak proje uygulanmasina hak sahiplerinin anlasmasi durumunda Maden ve Petrol isleri
Genel Mudurlugu (MAPEG) tarafindan, anlasilamamasi durumunda ise Bakanlik onayi ile karar verilir. Ortak proje
kapsaminda faaliyette bulunulan sahalar icin mali ve teknik yukimlalikler ile idari yaptirimlar saha bazinda
degerlendirilir. Ortak proje kapsaminda faaliyetlere devam edilen ruhsat sahasi veya hammadde tretim izinli
alanlarda MAPEG tarafindan belirli zaman araliklari ile denetim yapilir. Denetimler sonucunda, projenin
uygulanamaz hale gelmesi ve projeye aykiri faaliyetin tespiti halinde faaliyetler durdurulur. Bu galisma
kapsaminda, agik isletme yontemiyle galisilan maden sahalarinda projesine aykiri olarak yapildigi tespit edilen
faaliyetlere yonelik yapilan idari islemlere genel olarak deginilerek, ortak proje kavrami hikimleri hakkinda
degerlendirmeler yapilmistir.
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Giris

Ulkemiz Maden Mevzuatinda Madenin isletilmesi ve

Maden Projesi Kavrami

Ulkemizde madenlerin aranmasi ve isletilmesine
yonelik usul ve esaslar Maden Kanunu ve bu kanuna bagl
diizenleyici alt mevzuat ile belirlenmistir. Ayrica,
madencilik faaliyetlerine yonelik bircok farkli mevzuatta
da dizenlemeler (gevresel etki degerlendirmesi karari,
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ve orman izin slregleri gibi)
yapilmistir. Bir madenin, kamu kurum ve kuruluslarinca
veya vyap-islet-devret modelinde gorevli sirketler
tarafindan yol, kopri, baraj, golet, liman gibi kamu
projelerinin insasinda kullanilacak yapi ve insaat
hammaddeleri olarak hammadde Uretim izin belgesi adi
altinda Uretilmesi disinda, gercek veya tuzel kisiler
tarafindan uretilip ticarete konu edilebilmesi i¢in (arama
ruhsat donemi olan maden gruplarinda arama
ruhsatindan  sonra) isletme ruhsatinin  alinmasi,
devaminda ise isletilmesi dlstnilen madene yonelik
isletme izninin alinmasi gereklidir. Hammadde UGretim izin
belgeleri icin arama veya isletme gibi donemler ve isletme
izni kavrami bulunmamaktadir.

isletme izni diizenlenmis isletme ruhsat sahalarinda
madencilik faaliyetleri, maden mevzuati kapsaminda
yetkilendirilmis tlizel kisiler tarafindan hazirlanarak,
ruhsat sahibi tarafindan MAPEG’e verilen ve MAPEG
tarafindan uygulanmasi onaylanan isletme projesinde yer
alan olgltlere gore yaratilir. Maden Yonetmeligi'nin
4’inci maddesinde yer alan tanimlar ve kisaltmalar
béliminde maden isletme projesi; bir maden yatagindaki
rezervi U¢ boyutlu olarak belirlenmis olan madeni, bir
termin plani dahilinde ekonomik ve teknolojik isletiimesi
ile ¢evresel o©nlemlerin alinarak madenin kapanma
sonrasinda yapilacak rehabilitasyon (cevre ile uyum)
planlamasini iceren ve Maden Yodnetmeligi'nin Ek-
13’linde esaslari belirlenen temel ve detay mihendislik
projesi olarak tanimlanmistir. Hommadde Uretim izin
belgesi taleplerinde ise, isletme projesi yerine Maden
Yonetmeligi'nin Ek-16’sinda yer alan kamu yatirimlari
yap! hammaddesi talep projesi hazirlanarak MAPEG’e
verilir. Talep projesinin MAPEG tarafindan uygulanmasi
onaylandiktan sonra ilgili sahada faaliyetlerin bu projeye
uygun olarak ydritilmesi gerekmektedir (Maden
Kanunu, 1985; Maden Yonetmeligi, 2022).

Maden sahalarinda (ruhsat veya hammadde Uretim
izni) bulunan mevcut ocaklarda, isletme givenligi
acisindan uygun olmayan sev durayllg veya basamak
geometrileri gibi durumlarin ancak micavir saha veya
sahalarda acilan ocaklarda veya alanlarda yapilacak
isletme faaliyetleri ile birlikte giderilebileceginin tespiti
halinde ortak proje uygulanarak gerekli dnlemler alinir. Bu
proje kapsaminda yapilan faaliyetler MAPEG tarafindan
belirli donemlerde denetlenir. Ortak proje uygulanan
sahalarin hukuku ayri ayri devam eder. Bu islemler, Maden
Kanunu ve Maden Yonetmeligi hikiumleri ¢ercevesinde
yuratalar. Birbirine miicavir alanlarda bulunan farkh grup
ruhsat veya hammadde {retim izin sahalarinda ortak
proje uygulanabilecegi gibi, hammadde Uretim izin
alanlari ve maden ruhsat sahalarinda yer alan ocaklar igin
de birlikte ortak proje uygulanabilir. Maden sahalarinda
isletme glivenligi disinda, maden rezervlerinin verimli bir

sekilde degerlendiriimesi icin de ortak proje
uygulanmasina karar verilebilir (Maden Kanunu, 1985;
Maden Yoénetmeligi, 2022).

Birbirine bitisik konumda ve/veya yakin olan maden
sahalarinda gergeklestirilen maden isletme faaliyetlerinin
cevresel etkiler, sehirlesme, isletme glvenligi vb.
nedenlerden dolayr olusturdugu olumsuz etkilerin
giderilmesi  veya maden  rezervlerinin  verimli
isletilebilmesi icin yapilacak proje ve planlama
cercevesinde maden bodlgesi ilan edilebilir. Bu hikim
yalnizca . grup, Il. grup (a) bendi ve IV. grup (b) bendi
maden sahalari igin uygulanabilir. Maden bolgesi ilan
edilmesi halinde, ortak madencilik faaliyeti yapilacak
ruhsatlar yeni bir ruhsat altinda birlestirilir ve bu
alanlardaki ortak proje tek bir maden grubu icin uygulanir
(Maden Bolgelerine ve Ruhsatlarin Tasinmasina iliskin
Yonetmelik, 2018).

Sev Durayliligi ve Sev Durayhlik Analizleri

Bir maden sahasinda, sev duraylilik analizlerinin
madencilik faaliyetinde bulunulacak sahayi yansitacak
sekilde yapilmamasi veya sev duraylilik analizlerinin
yapilmadan isletmeye gecilmesi durumunda acgik ocak
isletmesinin derinlesmeye baslamasi ile maden sahasinda
bulunan sevlerde beklenmeyen duraysizlik problemleri
yasanabilir. Sevlerde  olusabilecek  duraysizliklar
sonucunda buytk hacimlere sahip kutleler kisa bir
zamanda yer degistirebilir ve geriye donilmez etkiler
olugabilir. Boyle bir durumda, isletmede can kayiplari
meydana gelebilir (Varol ve ark., 2023).

Acik maden ocaklarinda sev durayliligi i¢ ve dis faktérler
tarafindan kontrol edilmektedir. Bu faktorler; kaya
kitlesinin dayanim parametreleri, jeolojik ozellikler, sev
geometrisi, jeoteknik ozellikler, patlatma ivmesi, Uretim
yon, yeralti su durumu ve deprem etkisi ile ortaya gikan
dinamik ytklerdir. Bu sayilan faktérleri de icerisine alan ve
sev durayliligini kontrol eden tim faktorler, her maden
isletmesinde farkli olacagindan bir sev igin duraylilig
saglamaya yonelik kosullar belirleyen ve tim sevler igin
gecerli olabilecek genel kurallar koymak oldukga zordur. Bu
sayilan faktorlerin tespiti disinda, sev duraylligi analizinde
tecriibe ve bilgiye sahip olmak da ayrica dnemlidir.

Sev duraylihk analizleri; ampirik yontemler, limit
denge analizleri ve niimerik yontemler (gerilme azaltimi
faktori) olmak Uzere Ug farkh yontem kullanilarak
yapilabilir. Ampirik yontem, 6nceki deneyimlerle model
ve prototip Uzerinde yapilan 6l¢limlere dayanan bir
yontemdir. Limit denge yontemi, sev Uzerine etkili olan
duraysizhigi engelleyen faktorlerin duraysizliga neden
olan faktorlere orani olarak tanimlanmaktadir. Bu oran
1’den buyuk cikarsa sev durayli, 1’den kigik ¢ikarsa sev
duraysiz, 1’e esitse sev limit dengede kabul edilir.

Sev durayhligi hakkindaki kitaplar ve calismalarda
minimum glivenlik katsayisi 1 olarak gosterilirken, TS 8853
(yamag ve sevlerin dengesi ve hesap metotlari)’e gére bu
oran 1,5 olarak kabul edilir aksi durumunda sev durayh
degildir. Laboratuvar sonuglariyla sahadaki verilerin
birbirlerini karsilamamasi, yeralti suyu seviyesinin gercegi
yansitmamasl ve sev geometrisinin tam olarak analize
aktarilamamasi nedenleri ile TS 8853’te sevin durayl
olabilecegi gilivenlik katsayisi 1,5 olarak belirlenmistir.
Eurocode 7 ve BS 8006 standartlari igin ise sevin durayli
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olabilecegi  minimum  givenlik  katsayisi 1’dir.
Arastirmacilar tarafindan gelistirilen farkli ve birbirlerinin
devami olan c¢esitli limit denge analiz yontemleri
bulunmaktadir. Limit denge analizlerinden 6nce sev
olusturan sureksizliklerin egim/egim yonleri
belirlenerek kinematik analizler yapilmali ve sevde
gelisebilecek olasi yenilmenin stireksizlik kontrollii olup
olmadigi belirlendikten sonra detay analizlere
gecilmelidir. Nimerik analizlerde ise sev ag ismi verilen
alt elemanlara ayrilmaktadir. Son vyillarda yapilan
calismalarda niimerik analizler kullanilarak yapilan sev
durayhlik analizleri artmaktadir. Makaslama dayanimi
azaltilmasi teknigi en sik kullanilan sev duraylilg
yontemidir. Sureksizliklerin maden ocaklarinin sev
durayhligini kontrol ettigi durumlarda kinematik analiz
sonucunda sevde olusmasi muhtemel yenilme tipi
belirlenebilir.  Uzun zaman diliminde durayllik
gerektirmeyen acik ocak sevlerinde genellikle glivenlik
katsayisinin en az 1,3; onemli yapilara veya nakliye
yollarina yakin mesafede bulunan kritik sevlerde ise en
az 1,5 olmasi onerilir. Genel olarak, bir kaya kiitlesinin
durayhliginin, jeolojik siireksizlikler tarafindan kontrol
edildigi dusunulse de bu sireksizliklerin egim/egim
yonleri bazi durumlar i¢in blok veya dilimlerin basit bir
sekilde kaymalarina olanak vermeyebilir. Bu tip sevler
icin, kayma; sireksizliklerdeki hareketin saglam kaya
kitlesinin yenilmesi ile birlesmesinden meydana gelir.
Bu gibi durumlarda, daha dik ve daha yilksek sevler
acilabilir (Hoek ve Bray, 1981, 1999; Ozgenoglu, 2005,
2012, Buyiikkagnici ve Isik, 2019; Varol ve ark., 2023)

izlenen Yontem

Bu calisma kapsaminda, agik isletme yontemiyle
madencilik faaliyetinde bulunulan sahalarda isletme
glvenligi acisindan projesine aykiri ve/veya tehlikeli
durumlarayénelik olarak uygulanan idari yaptirimlarin
maden mevzuatindaki yeri genel olarak
degerlendirilmistir. Maden mevzuati olarak, 3213
sayili Maden Kanunu ve 11.12.2022 tarihli ve 32040
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren
Maden Yonetmeligi hikUmleri dikkate alinmis,
Ozellikle Maden Kanunu’nun 29’uncu maddesi ve bu
madde ile ilgili Yonetmelik hiikiimleri genel anlamda
Ozet olarak anlatiimaya ¢alisiimistir. Bununla birlikte,
birbirine mucavir konumda olan sahalarda bulunan
ocaklarda isletme givenligi agisindan tehlikeli olan
durumlarin giderilmesi igin uygulanan ortak proje
kavrami yine Ulkemiz maden mevzuati hikimleri
kapsaminda incelenmistir.

Literatirde, maden mevzuati agisindan maden
sahalarinda olusabilecek hangi durumlarin projesine
uygun olmayan veya isletme gilivenligi agisindan tehlike
olusturan faaliyetler oldugunu acgiklayan veya projesine
uygun olmayan faaliyette bulunulmasi durumunda
uygulanacak idari yaptirimlarin anlatildigi  kaynak
oldukga kisithidir. Bununla birlikte, birbirine micavir

maden sahalarinda uygulanabilecek ortak proje
kavraminin  glincel maden mevzuati agisindan
degerlendirildigi  bir calisma veya arastirmaya

rastlanilmamistir. Bu nedenle, c¢alismanin belirtilen
hususlarda literatiire katki saglamasi amaglanmistir.

Bu calisma kapsaminda proje kavrami; maden isletme
projesi ve kamu yatirimlari yapr hammaddesi talep
projesini kapsayacak sekilde kullaniimistir. Ayrica, maden
bolgesi uygulamalari ve yeralti ocaklari ise ¢alismanin
kapsami diginda tutulmustur.

Tartisma ve Bulgular

Acitk Ocak Maden isletmelerinde Projeye Uygun

Faaliyette Bulunulmamasi

Acik isletme yontemi ile ¢alisilan maden ocaklarinda
Uretim veya Uretime hazirlik asamalarinda, yukarida
belirtilen bilimsel o&lgttlere uyulmadan madencilik
faaliyetinde bulunulmasi durumunda, bozulan sev
durayhligi veya basamak geometrisi nedeniyle isletme
guvenligi agisindan tehlikeli durumlar olusabilmektedir.
Acik ocak isletmelerinde yasanabilecek olumsuz
durumlarin en temel nedenlerine Ornek gosterilebilir
(Varol ve ark., 2023). Bu gibi durumlarda Maden Kanunu,
Maden Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat kapsaminda
idari para cezasi ve/veya faaliyet durdurma gibi idari
yaptirimlar uygulanmaktadir.

Maden lretimine yonelik hazirlik calismalari ve iretim
icin yapilan faaliyetler, Maden Kanunu’nun tanimlar
baslkl 3’linci maddesinde maden isletme faaliyetleri
olarak tanimlanmistir. Bir maden sahasinda yapilacak
isletme faaliyetleri, projesine ve 3213 sayili Maden
Kanunu’nun isletme faaliyetleri ve ilgili diger hilkiimlerine
uygun olarak yuratilir. Kisaca, Maden Yénetmeligi'nin
32’nci maddesi geregi, bir madenin Gretimi, bir isletme
ruhsatinda isletme izninin alinmasindan sonra MAPEG
tarafindan uygun bulunmus isletme projesine uygun
olarak yapilmalidir. Bilimsel ve teknik zorunluluk
nedeniyle birlikte isletilmesi gereken madenler ayni proje
kapsaminda isletilir (Maden Yonetmeligi, 2022).

Maden sahalarinda yapilacak denetimler sonucunda,
isletme projesine aykirn faaliyette bulunuldugu tespit
edilirse, Maden Kanunu’nun 29’uncu maddesi geregince
projeye uygun faaliyette bulunulmasi yéniinde alti aya
kadar sire verilir. Stire sonunda projeye uygun faaliyette
bulunulmamasi durumunda idari para cezasi (2024 yili
icin: 499.560,00 TL) uygulanarak, sahada yapilan Gretim
faaliyetleri durdurulur. Ancak, projeye aykiri faaliyetler
isletme glivenligi acisindan tehlikeli ise tehlikeli durum
giderilinceye kadar (stre verilmeksizin) maden (retim
faaliyetleri dogrudan durdurulur.

Maden Yonetmeligi'nin 32'nci maddesi geregince alti
aya kadar sire verilen hususlar; projesinde beyan edilen
ocak geometrisine (ocak genel ve basamak sev agisi,
basamak yiiksekligi, basamak genisligi) uyulmamasi, heyelan
olmasi, alt yapi, su yapilarina (cesme, kaynak, kaptaj, kuyu
gibi) birakilmasi gerekli mesafelere uyulmamasi gibi
durumlar olarak o6zetlenebilir. Ayni maddede, alti aylik
strenin baslangicinin sahanin cografi olarak konumu, proje
termin plani ve mevsimsel kosullar dikkate alinarak MAPEG
tarafindan belirlendigi hiikiim altina alinmistir.

isletme projesine aykiri faaliyetler nedeniyle olusan
tehlikeli durum veya durumlar, maden isletmesinin
bulundugu cevrede yer alan umumun yararina veya kamu
hizmetine ayrilmis vyerler ve/veya vyerlesim vyerleri
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acisindan da tehlike olusturur ise s6z konusu tehlikeli
durumun giderilmesi icin ruhsat sahibine yine alti aya
kadar sure verilir. Verilen alti aylk sire igerisinde gerekli
tedbirlerin alinmamasi durumunda idari para cezasi (2024
yili igin: 499.560,00 TL) uygulanir. MAPEG tarafindan,
tehlikeli durumun devam ettigi ve ruhsat sahibi tarafindan
gerekli tedbirlerin alinmadiginin veya alinamayacaginin
tespit edilmesi halinde sahadaki bitiin maden isletme
faaliyetleri durdurulur. Ruhsatin bulundugu ildeki valilik
tarafindan gerekli tedbirler alinincaya kadar ruhsat
sahibinin sorumlulugu devam eder ve alinacak tedbirler
icin gerekli olan masraflar ilgili valilik tarafindan 6183 sayili
Kanun hiklimlerine gore ruhsat sahibinden tahsil edilir.
Ayrica, acgik ocak isletmelerinde, isletme agisindan
Maden Yonetmeligi'nin 32’nci maddesinde belirtilen ve
asagida o6zetlenen tehlikeli durumlarin meydana gelmesi
halinde s6z konusu ocak veya ocaklardaki projeye aykiri,
isletme agisindan tehlikeli durum giderilinceye kadar
isletme glvenliginin saglanmasina yonelik faaliyetler
disindaki Gretim faaliyetlerine izin verilmez.
a) Basamaklarda, ocak genelinde heyelan, kaya dismesi,
devrilme, duraysizlik, zayif zon vb. nedenler ile stabilite
sorununun olmasi veya mevsimsel kosullar disinda isletme
acisindan tehlikeli su geliri bulunmasi veya projede beyan
edilen basamak yiiksekliginin maden tretim faaliyetlerinin
sirdiraldigu ocaklarda iki katinin, tretim yapilmayanlar
ocaklarda ise (g katinin asilmis olmasi,
b) Basamak genisliklerinin, faaliyette bulunulan ocaklarda
projede beyan edilen veya ocakta kullanilan is makinelerinin
rahatca manevra yapabilecegi genislikte olmamasi ya da
Uretim faaliyeti bulunulmayan ocaklarda projede beyan
edilen basamak genisliginin %50’sinden az olmasi,
c) Genel sev agisinin, projede beyan edilenin %20 daha
fazla olmasi veya mevsimsel kosullar disinda su gelirinin
isletme acisindan tehlike olusturmasi ya da stabilite
sorunu (heyelan, kaya dismesi, devrilme, duraysizlik, zayif
zon vb.) bulunan ocaklarda, genel sev agisinin projede
beyan edilen degerden fazla olmasi, ters sev olusmasi
veya askida tehlike olusturabilecek degisik boyutlarda ve
geometrik sekillerde kayag pargalarinin bulunmasi.
Hammadde Uretim izinli alanlarda sirdirilen
madencilik faaliyetleri sirasinda Maden Kanunu’nun 29’uncu
maddesine aykiri faaliyetler tespit edilirse yapilacak islemler,
Maden Yonetmeligi'nin hammadde Uretim izin belgesi
verilen alanlarin denetlenmesi baslikli 62'nci maddesinde
diizenlenmistir.  Ayrica, Maden Kanunu hiikimleri
kapsaminda maden ruhsat sahipleriicin dngoriilen idari para
cezalarl, hammadde (Gretim izin alanlarinda faaliyeti
gerceklestiren gercek ya da tiizel kisiler icin de gegerlidir.
isletme givenligi acisindan gerekli tedbirlerin
alinmasi igin siire verilmesi veya Uretim faaliyetlerinin
dogrudan durdurulmasi arasindaki temel fark su sekilde
Ozetlenebilir:  Stre verilen durumlarda, isletme
glvenligini saglamaya yodnelik faaliyetler ile birlikte
diger madencilik faaliyetlerine devam edebilirken,
projesine aykiri olan tehlikeli faaliyetler nedeniyle
Uretim faaliyetlerinin dogrudan durdurulmasi halinde
sadece isletme glvenligini saglamaya vyonelik
faaliyetlerde bulunulabilmektedir.

Maden ruhsat alaninda, isletme faaliyetlerine devam
edilen alandan farkli bir alanda yeralti veya acgik ocagin
acllmasi, acik isletmeden yeralti isletmesine (veya yeralti
isletmesinden acik isletmeye) gecilmesinin planlanmasi
veya gerekmesi halinde, bu faaliyetler uygulanmadan
once isletme projesinin ilgili -6zellikle isletme yontemine
yonelik- kisimlarinin revize edilerek MAPEG’e verilmesi ve
onay alinmasi zorunludur. Ayrica agik ocaklarda ocak
geometrisinde (basamak yiiksekligi, genisligi, sev agisi gibi)
degisiklik yapilacak olmasi durumunda yine isletme
projesinin ilgili kisimlarinin revize edilerek MAPEG’e
verilmesi ve onay alinmasi zorunludur. S6z konusu
degisikliklerin  MAPEG’e verilmemesi ve onayinin
alinmamasi durumunda, baska bir ifade ile sahada isletme
faaliyetinin isletme projesine aykiri olarak yapilmasi
halinde, faaliyetin gergeklestirildigi alandaki veya ocaktaki
Uretim faaliyetleri durdurulur (Maden Yénetmeligi, 2022).

Maden Mevzuatinda Ortak Proje Kavrami ve
Uygulanmasi

Madencilik faaliyetinin yapildigi sahalar, MAPEG
tarafindan belirlenen risk siniflarina  goére belirli
araliklarla denetlenmektedir. Bu kapsamda, vyeralti

isletme yontemi ile galisilan linyit veya taskomiri gibi
risk sinifi daha ylksek olarak degerlendirilen maden
isletmeleri daha sik araliklarla denetlenmektedir.

MAPEG tarafindan yapilan maden sahasi denetimleri
sirasinda, sahada uygulanan isletme/lretim yontemi,
maden Uretim miktari, Uretilen madenin kullanim alani
(sevk edildigi yer), son durum imalat haritasi, gerek
gorilmesi halinde jeoloji haritasi, sevk fisleri, daimi
nezaretci defteri, Maden Kanunu’nun 7’inci maddesi
kapsaminda alinan izin belgeleri gibi teknik ve mali
belgeler ile bu belgelerin hazirlanmasina temel olusturan
projenin uygulanmasi ile ilgili diger hususlar incelenir.
Ayrica, ruhsat sahasi denetimlerinde varsa faturalar ve satis
belgeleri, hammadde Uretim izin alanlari denetimlerinde ise
hak edisler vb. bilgi ve belgeler incelenir. Mahallinde yapilan
denetimlerde c¢evre ile uyum planina gore faaliyette
bulunulup bulunulmadig da kontrol edilir.

Denetimler sirasinda, madencilik faaliyetlerinin
surdiraldigi acik ocak isletmelerinde isletme glvenligi
acisindan  sev  durayliiginin  bozuldugu, basamak
geometrisinin uygun olmadigi gibi tespit edilen tehlikeli
durumlarda, ancak micavir sahalarda agilan ocak veya
ocaklarda yapilacak isletme faaliyetleri ile birlikte tehlikeli
durumlarin giderilebilecegi tespit edilebilir. Bu durumda
farkh maden sahalarinda yer alan ocaklarin ortak bir proje
cercevesinde, isletme glvenligi acisindan uygun hale
getirilmesi onerilir. MAPEG tarafindan hak (ruhsat veya
hammadde (iretim izin belgesi) sahiplerine ortak bir proje
cercevesinde termin plani olusturulmasi hususunda
gerekli bildirimler yapilir. Bu maden sahalari farkli gruba
konu isletme ruhsat sahalari veya hammadde iretim izin
alanlari olabilecegi gibi, hammadde (iretim izni ile isletme
ruhsati gibi farkh tiirde de olabilir. Sekil 1’de goriilecegi
Uzere, kirmatas Uretimine yonelik faaliyette bulunulan
kalker isletme izinli Il. grup (a) bendi ruhsat alaniile kuvars
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kumu isletme izinli IV. grup ruhsat alani icerisinde agiimis
ve birbirine micavir konumdaki ocaklarda isletme
guvenligi agisindan tehlikeli durumlarin (sev yiksekligi ve
basamak geometrisinin bozulmasi) tespiti sonucunda,
ortak proje uygulanmasina karar verilmistir. Kuvars kumu
isletme izin alaninda agllmis ocagin Ust kotlarinda (kalker
isletme izinli diger ruhsat alanindaki ocaga bitisik konumda)
basamaklandirma g¢alismalarinin tamamlanmasini miiteakip
alt kotlarda da  basamaklandirma  ¢alismalarinin
tamamlanmasi 6ngorulmustur.

Maden sahalarinda isletme glvenligi agisindan
tehlikeli durumlarin meydana gelmesi halinde, hak
sahipleri tarafindan da ortak proje ve termin plani
hazirlanarak MAPEG onayina basvurulabilir. MAPEG
tarafindan  ortak  projenin  uygun  bulunmasi
durumunda, proje gercevesinde termin planina uygun
olarak calisiimasina onay verilir. Ortak isletme projesi
kapsaminda degerlendirilen maden sahalari isletme
glvenligi acisindan tehlikeli durumlar giderilinceye
kadar periyodik olarak denetlenir.

Maden Yonetmeligi’nin 32’nci maddesi kapsaminda
ortak bir proje kapsaminda vyapilmasi gereken
madencilik faaliyetlerine hak sahiplerinden biri veya
daha fazlasinin riza gostermemesi durumunda
faaliyetlerin ortak proje kapsaminda vydiritilmesi
hususunda ilgili karar Bakan tarafindan verilir.

Bu amagla, ortak ruhsat alanlari igerisinde kalan
maden igletme izin alanlari, uygun bulunacak termin
planlari dikkate alinarak yeniden dizenlenebilir. Ayrica,
kamu kurum ve kuruluglarinin ortak projeye dahil olmasi
durumunda, hammadde uretim izinli alanlardaki rezerv
miktari, hammaddenin fiziksel ve kimyasal kalitesi gibi
hususlar degerlendirmeye alinir.

Bakanlikca ortak proje hazirlanmasina karar verilen
maden sahalarinda ortak proje hazirlanmasi igin hak
sahiplerine alti aya kadar sire verilir. Bu kapsamda
verilecek slre icerisinde ortak projenin MAPEG’e
verilmemesi veya projenin  verilmesine ragmen
katilmayan ruhsat sahiplerinin bulunmasi halinde ortak
projeye katilmayan ruhsat sahiplerine ait ruhsat
sahalarindaki Uretim faaliyetleri durdurulur. Ortak
projenin verilmemesi durumunda ise ortak projeye konu
taraflardan herhangi birinin verdigi proje kapsaminda,
Bakanlik tarafindan degerlendirme yapilir. Ortak projenin
verilmemesi veya taraflardan birinin verdigi projenin
uygun bulunmamasi  halinde, MAPEG tarafindan
Universitelere veya kamu kurum ve kuruluslarina proje
yaptirilir ve Bakanlikg¢a degerlendirme yapilir.

Ortak proje kapsaminda Uretim yapilan sahalara ait
isletme faaliyet raporlari ayri ayri olarak verilir. isletme
ruhsatlarinda ruhsat bedeli ve Devlet haklari ayri ayri
Odenir. Ortak proje kapsaminda lretim yapilan ruhsat
veya hammadde Uretim izin belgelerinden birisinin iptali
ve ortak projenin uygulanamaz hale gelmesi durumunda
faaliyetler durdurulur. MAPEG tarafindan yeniden
degerlendirme yapilarak faaliyetlerin ortak yurGtiltp
yuritilemeyecegine karar verilir. Maden Kanunu ve bagli alt
mevzuat kapsaminda uygulanan idari yaptirimlar (idari para
cezalari, faaliyet durdurma gibi) saha bazinda uygulanir.

Danistay Sekizinci Dairesi’'nin 4/5/2023 tarihli ve
E.:2023/923 sayili karari ile Maden Yonetmeligi’'nin 32'nci
maddesinin on yedinci fikrasinin (b) bendinin ilk
climlesinde yer alan “Ortak proje kapsaminda uretim
yapan sahalara ayri ayri daimi nezaret¢i atanabilecegi gibi
bir daimi nezaret¢ci de atanabilir.” hikminin
yuritmesinin durdurulmasina karar verilmistir (Maden
Yonetmeligi, 2022).

Kalker

Sekil 1. Ortak proje kapsaminda degerlendirilen, kalker isletme izinli Il. grup (a) bendi ruhsat sahast ile kuvars kumu
isletme izinli IV. grup ruhsat sahasinda yer alan ocaklardan goriinimler
Figure 2. Views from the quarries located in the Limestone Operation Permit Il. group (a) item licence area and the Quartz Sand
Operation Permit IV. group licence area, which are being evaluated as part of the joint project.

Sonuglar

Acik isletme ile yontemi ile c¢alisilan maden
sahalarinda, bilimsel 6lcltlere uyulmadan madencilik
faaliyetinde bulunulmasi durumunda, bozulan sev
duraylihgl veya basamak geometrisi yasanabilecek
olumsuz durumlarin en temel nedenleri olarak

degerlendirilir. Bir maden sahasinda, sev duraylilik
analizlerinin sahayl yansitacak sekilde yapilmamasi
veya sev durayhlik analizlerinin yapilmadan isletmeye
gecilmesi  durumunda agik ocak isletmesinin
derinlesmeye baslamasi ile maden sahasinda bulunan
sevlerde  beklenmeyen  duraysizlik  problemleri
yasanabilir (Varol ve ark., 2023)
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Madencilik faaliyetleri, isletme ruhsat
sahalarinda isletme projesine, hammadde liretim izin
alanlarinda ise kamu yatirimlari yapi hammaddesi
talep projesine uygun olarak yuratilmelidir. Maden
sahalarinda, projesine uygun olmayan faaliyetlerin
tespiti halinde MAPEG tarafindan idari yaptirimlar
(faaliyet durdurma, idari para cezasi vb.)
uygulanmaktadir. Ayrica, farkli kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan da sorumlu olduklari mevzuat
(cevre, orman mevzuatl gibi) geregi madencilik
faaliyetlerine  yonelik olarak idari yaptirm
uygulanabilmektedir.

Bir maden isletmesinde gergeklestirilen agik ocak
maden isletmeciliginde, projesine aykiri faaliyetlerin
tespiti halinde, aykiri olan durumlarin giderilmesi igin
alti aya kadar siire verilir. Projesine aykiri faaliyetlerin
isletme  guvenligi acgisindan  tehlikeli  olmasi
durumunda isletme guvenligini saglamaya yonelik
faaliyetler disindaki faaliyetler dogrudan durdurulur.

Maden sahalarindaki tehlikeli durumlarin micavir
saha ya da sahalarda bulunan ocak veya ocaklarda
yapilacak  isletme  faaliyetleri ile birlikte
giderilebileceginin tespiti halinde ortak proje
uygulanmasina karar verilebilir. Uygulanacak ortak
proje ile maden sahalarinda isletme glvenligi
acisindan tehlikeli durumlar giderilerek daha gilivenli
bir madencilik faaliyeti yapilmasi saglanir.

Maden sahalarinda isletme givenligi disinda
rezervlerin daha verimli isletilebilmesi amaciyla da
ortak proje hazirlanabilir. Bu noktada da tlkemiz igin
onemi blyik olan maden rezervlerimiz daha verimli
uretilerek, ekonomi ve istihdama katki saglanmis olur.

Maden Yonetmeligi’'nin 32'nci maddesi
kapsaminda ortak proje kapsaminda madencilik
faaliyetlerine devam edilen maden sahalarinin
hukuku ayri ayri devam eder. Ortak proje
kapsamindaki sahalar igin isletme faaliyet raporlari
ayri ayri verilerek, ruhsat bedelleri ve Devlet haklari
ayri ayri oOdenir. Maden mevzuati kapsaminda
uygulanan idari yaptirimlar (idari para cezasi, faaliyet
durdurma gibi) saha bazinda uygulanir.

Maden Bolgelerine ve Ruhsatlarin Tasinmasina
iliskin Yonetmelik kapsaminda maden bélgesi ilan

edilerek, bolge icerisinde kalan ruhsatlarin
birlestirilmesi ile madencilik faaliyetleri ortak bir
proje kapsaminda sirdirilebilir. Ancak, bu ortak
proje uygulamasi; I. grup, Il. grup (a) bendi ve IV.
Grup ruhsatlar ile sinirhdir ve bu projeye dahil olan
ruhsatlar birlestirilerek yeni bir ruhsat diizenlenir.
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