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TURKIYE'DEKI BITKISEL TOHUMLUK POLITIKASI ve
ASAGI SEYHAN OVASI TARIM ISLETMELERININ
KARSILASTIKLARI BITKISEL TOHUMLUK SORUNLARI|*

OZET

Bu arastirmada Asagi Seyhan Ovasi Tarim isletmelerinin; verimde
etkili bir rolii olan bazi bitkisel tohumlugun, elde edilmesinde ve kul-
lanilmasinda kargilastiklari sorunlann neler oldugu arastirilmstir,

Incelenen igletmelerin hemen hemen hepsi yeni teknolojinin dre-
tim tzerindeki olumlu etkilerinin bilincindedirler. Ancak isletmeler-
deki sermaye azh ve tarimsal girdi piyasasindaki baz aksakliklar iste-
nilen metodlarla ve materyalle calismay1, teknik girdileri gerektigi gibi
kullanmay:1 engellemektedir.

Bolgede; tohumculukta arastirma, tiretim, dagitim, kredileme zin-
cirinin iyi bir sekilde diizenlenmesi verimi, dolayisiyle de bitkisel iire-
timi artiracag: sonucuna varilmistir,

ABSTRACT
A STUDY ON THE EVALUATION OF SEED POLICIES APPLIED
IN TURKEY AND DETT?RMINATION OF THE PROBLEMS OF

FARMERS RELATED WITH SEEDS IN LOWER SEYHAN PLAIN

In this study, problems of farmers in providing and use of some im-
portant seeds were examined in the Lower Seyhan Project Area.

Almost all of the farmers interviewed are aware of positive effects of
new technology on production. However, inadequate capital and some
problems of agricultural input markets limit the use of desired material
and methods in production.

It was found that if resarch, production, distribution and credit
chain of high yielding seeds are well organized, production will increase
substantially in the region.
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ikinci Diinya Savasim takip eden yillarda cesitli ilkelerde fertlerin
relah seviyelerini yiikseltebilmek amaciyla, degisik biytme modelleri
gelistirilerek uygulanmaya baslanmistir. Ozellikle gelismekte olan ul-
kelerin bir cogunda agirlik, girdi kullammini artirmaya yonelik kal-
kinma stratejisine verilmistir. Nitekim Tirkeye'de yillar itibariyle ta-
nmsal girdi kullammmi, baz yillar gerilemeler olmasmna ragmen, genel
olarak artis egilimi gostermistir. Ornegin, 1950-1970 déneminde isgucl -
% 0.29. arazi % 2.30. ara girdiler (giibre ve ila¢ harig) % 7.0, kimyasal
gibreler % 21.6, micadele ilaglar1 % 9, mekanizasyon % 6.9 artis
gostermektedir. Girdi kullamminda gérilen bu artiglar iirtin verimlerini
de olumlu yénde etkilemis ve 1927 yilina gére 1981-1985 yillarinda
bugdayda % 210, pamukta % 107, patateste % 988, seker pancarinda %
1116 verim artisi saglandig: belirtilmektedir (Erkus, 1985). Bununla bir-
likte ilk Gi¢ plan déneminde tarim Grinleri verim artis hizini tanmsal
girdi artis hiz1 diizeyine ulasamadigi sdylenebilir. Bu noktadaki sorun
girdi kullamminda dnemli olan bir ya da bir ka¢ girdinin sayisal artish
degildir. Onemli olan verimlilii artiran girdi bilesiminin saglanma-
sidir. Buna ek olarak da nitelikli isgiicii, editim ve optimal isletme
biyukliginin saglanmasininda verimlilige etkisi buyiktar.

Ulkemizde 1950 yilina kadar olan devrede bitki islahi, cesit
gelistirme ve tohumluk konusu ile ilgili calismalar yeterince etkili ola-
mamigtir. Ancak 1950 yilindan itibaren disa aqilma cabalar1 ve buna

paralel olarak tarimda da biyik ve yapisal degisiklikler olmaya bas-
lamstir.

1952-1962 yillan arasi Glke genelinde tohumluk sertifikasyonuna
gecis icin bir hazirbk ddénemi olmustur. 1963 yiinda 308 sayili
"Tohumluklann Tescil, Konirol ve Serlifikasyonu" hakkindaki kanun
yurilige girmig ve tohumluk konusu istenilen scviyede olmasa bile biyiik
dlciide bir disiplin altina alinmstir.

Bir ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de dnce makro seviyede ve
iilkede en fazla dretilen drinlerin tohumluklan tizerine egilinmis ve bu
bitkilerin tohumluklari temin edilerek ciftcilere ulastinlmaya c¢alisil-
mustir. Bu arada, bugday. pamuk, pancar, tiiton, aycicegi, susam, hashas
patates, musir, celtik ve yerlistifi gibi bitkilerle bircok sebze 'tohumuv
cesitli meyve, asma ve zeytin fidani ayrica baz ormah agaclarn fidanlarl
tizerinde de Turkiye'de tohumluk ve tohumeculuk konusunun uzun yillar
devletin kanuni desteginden uzak olarak biirokrasinin takdir ve ot;—
ritesiyle yaratuldigia séylenebilir. Halbuki tohumlugun verim ve tiretim
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artisindaki payr normal sartlar altinda % 25, gelistirilmis ve iyi-
lestirilmis ortamlarda % 40'lara kadar yukselebilmektedir (Wnght ve
Ark, 1984).

i1k kez 1963 yiinda Tanm Bakanlhg: aracihig ile yabanci kaynakl
tohumlar tilkeye girmeye baslammstir. 1980 yilindan sonra ise devletin to-
humluk konusundaki tutumunun degistigini ve eskiye gore ¢ok farkl bir
politika izledigi gériilmektedir. Ozellikle "24 Ocak kararlan” olarak bi-
linen ekonomik tedbirlerle Tirkiye'de yabanci sermayenin yatinm yap-
mas: kolaylagtirilmistir. Son 2-3 yildir. Tarkiye'de tohumluk sorunun
halledilmesinde devletin ve kamu kuruluslarimn yanmnda 6zel sektérun
de aktif bir sekilde devreye girdigi gorulmektediir. Esasen, tarimi
gelismis diinya tilkelerinin hemen hemen hepsinde 6zel sektériin tohum-
culuk alanindaki pay: % 95'in tizerindedir (FAO, 1986).

Uretimin baslangicini olusturan tohumun ve tohumculuk
arastirma gelistirme, yayim ve pazarlama hizmetlerinin dizenli olarak
yapilamamasi, Tirkiye'de tohumculuk konusunda énemli sorunlar: or-
taya cikarmaktadir. Bu nedenle; verimde etkili bir rolii olan c¢esitli bitki-
sel tohumlann ciftciler tarafindan elde edilmesi ve kullamlmasinda
karsilastiklari sorunlani ortaya koymak; konunun giuncelligine ve
iizerinde yapilan calismalarin yetersizligine dayanilarak boyle bir
calisma yapilmasia gerek duyulmustur. Aragtirma kapsamma Asagi
Seyhan Ovas1 (ASO) alinmustir. ASO'nin % 86 gibi biyiik bir bélimiinin
sulama olanagina sahip olmasi, sulimanm uretim girdileri kullanimum
artirmas: ve cesitli sorunlari beraberinde getirmesi, ayrica cesitli
calismalarda (Biilbiil, 1973; Erkan. 1978; Orhan, 1982). ASO'nin bdlgeyi
temsil etme ozelliginin belirtilmesi A.S.O'nin arastirma alami olarak
secilmesinde etkili olmustur.

Arastirmada; bugday, pamuk, misir ve soya tohum gesitler fizerinde
calisilmistir. Ciinkil Asagi Seyhan Ovasinda yetistirilen tranlerin ekim
alanlarina gére dagilim incelendiginde 1986 yihi verilerine gore; ekilen
alanlarin % 42.5'ini bugday, % 41.7'sini pamuk, % 5.3'iinl turunggil, %
3.9 'unu birinci Girn nmusir, % 0.8'ini birinci trin soya % 3.2'sini diger
drianlerin olusturdugu gorulmekledm Ayrica ikinci tiriin olarak ekilen
alanlarin % 13.5'ini bOV(l % 2.4'0Uni msir, % 0.8'ini diger sebze trleri
olusturdugu goérilur.

Arastirma ile dolayh olarak ilgili ¢esilli calismalar yapilmistir. Bu
calismalarin bazilan asagida verilmislir:

Vaugan ve Ark. (1968)'de Introdiksiyon ve tohum isleme metodlan
{izerinde cahismislardir.
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Reid (1980), Tirkiye'de Soya tiretimiyle ilgili sartlara ve isleme
yontemlerine iliskin ¢alismalar1 yapmslardir.

Erkan (1981), Sulu kosularda ciftciler tarafindan kullanilan bazi
6nemli girdilerin elde edilmesinde karsilasilan sorunlarn ortaya koy-
muslardir.

Grihin ve Ark. (1983), soya tohumlarinda degisik zamanlarda sula-
ma ve ilaclamamn tohum kalitesine etkisini aragtirnislardir.

Palamisamy ve Varatharatu (1984), Misir tohumlarinda ekim
arahf ve derinligini degistirerek bunun tohum kalitesine olan etkisini
arastirmislardir.

Wrnight ve Ark (1984), soya tohumlarinda degisik ekim metodu uygu-
layarak verim tizerine etkisini arastirmislardir.

Bisen ve Ark (1985), seleksiyonun soya tohum kalitesine ¢imlenme
kabiliyeli tizerine olan etkisini arastirmislardir.

MATERYAL ve METOD

Arastirmanin temel materyalini Asag Seyhan Ovasinda tarim
isletmelerinden anket yolu ile toplanan bilgiler olusturmaktadir. Bunun
yamsira, Tarmm Orman ve Kdoyisleri Bakanligina bagh Kéy Hizmetleri 3.
Bélge Mudurlugu Ciftgi Egitim Servisi kayitlarindan yararlamilmis olup,
¢esitli kamu kurulusglar: ve tohumculukla ilgili 6zel kuruluslardan da bil-
gi toplanmustir. Veriler 1985-1986 tretim ddénemini kapsamakta olup,
anket uygulamas: 1986 kasim ayinda gerceklestirilmistir.

Arastirma alam olarak segilen ASO'inda sulanan alanlan temsil
etmesi, arastirma ic¢in saghkl verilerin derlenebilmesi amaciyla, zaman
ve ulasim olanaklar1 da dikkate alinarak Cift¢i Egitim Servisinin hizmet
goturdugin 50 koy arastirmamin anakitlesi olarak alinmustir. Bu kéyler
ortalama igletme genislikleri dl¢iit alinarak tabakalandirilmistir. Bun-
dan sonra tabakali érnekleme yontemi ile 6rnek secilmis ve 10 kéyde
calisilmasi gerektigi hesaplanmustir.

Tabakal1 érenklemede 6rnek hacmi degisik yéntemlerle hesaplan-
maktadir. Bu arastimada 6rnek hacmi Neyman Yéntemi ile hesap-
lanmistir (Yamane, 1967).

Ornek olarak saptanan kéyerin isletme arazisi genisglikleri cesitlj
tabalar diizenlenerk incelenmis , frekans daglmlan da dikkate alinarak
4 tabaka olusturulmasi uygun gérimiistiir. Bu tabakala

rn smirlar; 1-
100, 101-250, 251-500 ve 500 dekardan biiyiik olarak sapta

nmstir,
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Hesaplamalarda % 10 hata pay: ve % 99 guvenirlik sinirlar
icerisinde c¢ahisilmistir. Buna goére arastirma bélgesinde 68 tanm is-
letmlesi érnek hacmi olarak hesaplanmistir. Belirlenen bu isletmelerin
tabaka gruplanna gore dagilim tabakalann birim sayis: ve standart sap-
ma agirhgina gore yapilmaktadir (Yamane, 1967).

Ornege girecek isletmelerin secimi ise tamamen tesadiifi olarak
yapilmistir. Arastirma bélgesinde bulunan igletmelerin arazi genislik
gruplan itibariyle dagihmlan ve bunlardan arastirma igin secilen 6rnek
isletme sayilarn Cetvel 1'de verilmigtir.

Cetvel 1:Arastirma Bélgesinde Bulunan isletmelerin Arastirma Genislik
Gruplan Itibariyle Dagilmlarn ve Her Gruptan Belirlenen Omek
Isletmelerin Sayilan

Arazi Genislik Toplam Isletme Omek isletme
Gruplar (Dekar) Sayis1 (Adel) Sayist (Adet)
1-100 471 32
101-250 158 14
251-500 73 12
501+ 51 10
Toplam 753 68

Arastirmamin temel verilerini olusturacak bilgilerin elde edilme-
sinde ve degerlendirilmesinde olabilecek hatalan en az diizeyde tutabil-
mek amaciyla anket ve bilgilerin dokimi ile degerlendirilmesi ¢ahs-
malan bizzat arastiric1 tarafindan yapilmistir. Arastirma sonuglar 6zel
ve kamu tohum sirketlerinden alinan bilgilerle tamamlanmistir.

ARASTIRMA SONUCLARI VE TARTISMA

Arastirma alaninda yetistirilen bugday cesitleri Orsa, Panda, Gemi-
ni, Lachish-L, Argellato'dur. Bugday yetistiren tarim igletmelerinin% 75'i
Orsa ¢esidini, % 3.8'1 Panda cesidini, % 3.8'1 Gemini ¢esidini, % 6.7'si
Lachish-L cesidini, % 6.9'u da Argellato tohum ¢esidini kullanmmslardr.

Arastirma alaminda Pamuk cesidi olarak Caroline Queen ve Delta-
pine kullamilmaktadir. Isletmelerin % 94'it Caroline-Queen % 5.5'i ise
Deltapine ¢esidini kullanmaktadirlar. Caroline-Queen cesidi bdlgenin
toprak yapisina uygun olup daha dayamkhdir. Bu nedenle diger ceside
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gore daha cok tercih edilmektedir.

Misir ve Soya yelistiriciligi ise 1981 yilindan itibaren énem kazan-
maya baslamustir. 6zellikle nusir yetistiriciligi 1983 yilindan itibaren
yapilmaktadir. S6z konusu ftriinler (soya, misir) arastirma alaninda bi-
rinci ve ikinci artun olarak vyetistirilmektedir. Ancak misir, pamuk
tiretim girdilerinin ¢ok pahali olmas: ve Zirai Miicadelenin yeterli oran-
da yapilamamast nedcni ile birinci tirtin olarak yetistirilmektedir.

Yetistirilen musir cesitleri P-3183, DK-727 ve Iperon cesitleridir.
Mustr yetistiren isletmelerin % 75'i P-3183 cesidini, % 22.8'i ise Iperon ¢e-
sidini kullanmaktadirlar. 1985 yih verilerine gore A.S.O's1 musir iire-
timinin Cukurova bolgesinin musir iiretimi igerisindeki pay: % 47'dir. Bu
durumun devletin uyguladig 2. Griin projesi ile uyum saglamas: agisindan
onemli oldugu sdylenebilir.

Devlet, 1981 yilinda uygulamaya koydugu 2. Griin projesi ile birlikte
soya tohumluguna da 6énem vermistir. Her bdlgenin iklim 6zelligine gére
cesillerin tretimi 6nerilmistir. Nilekim Cukurova Bolgesinde tiretimi
6nerilen soya tohum c¢esitleri; Mitchell-450, Calland, Mitchell, Mitchell-
410, Emsoy-71 L-4106, A-3127, A-2943, A-1937, L-4207 cesitleridir.

Arastirma alaninda ekim alanlarimn % 13.5'ini 2. Girtin soya ekimi
olusturmaktadir. Toplam tarim isletmelerinin % 42.3'4 A-3127 ¢esidini,
% 8.8'1_Mitchell cesidini % 6.8'i ise L-4106 cesidini ekmislerdir.

Arastirma alaninda, kiiciik tarim islelmelerinin yeni c¢esitleri,
biytik tarim isletmelerine gére daha erken benimsedikleri géralmustiir,

Arastirma alaninda dekara kullanilan tohum miktarlar: soya ve
musirda, arastirma kuruluslarimin dekara onerdikleri miktarlarla uyum
icerisindedir. Bugday tohum cesillerinde dekara kullanilan tohum mik-
tarnn fazladir. Ornegin; isletmeler eski aliskanlik ve deneyimlerine daya-
narak yeni bugday cesilerinde de (Panda, Gemini, Lachish-L) dekara 27-30
kg tohum kullanmaktadirlar. Arastirma kuruluslarinin &nerdikleri
miktar ise dekara 22 kg'dir. Soya ve musir ¢esitlerindeki tohum kullanmg
miktan ciftgilere etkin bir egilim ve yayim kampanyas: sonucu benimse-
tilmistir. Bugdayda ise cift¢iler eski ahskanlikarini devam ettirmekte-
dirler.

Bélgeye yeni cesitlerin girmesiyle verimlerde de artis gozlenmistir
Ornegin bugdayda cesitlere gére degismekle beraber dekara verim 420-600
kg, misirda 900-1100 kg, Soyada 187-240 kg arasinda degismektedir,

Arasirma alaninda isletmeler yeni Cesitleri son 2-3 yildir kullan-
maktadirlar. Genellikle yeni tohum cesitlerini yiiksek verimli dayanikl;
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ve yéreye uygun oldugu icin tercih etmektedirler. Ornegin, bugday tohum-
lugunda isletmelerin % 51.5' yeni cesitleri yliksek verimli oldugu icin ter-
cih etmislerdir.

incelenen isletmelerin tohumluklarla ilgili g¢esitli sorunlan ol-
mustur.Nitekim ciftcilerin tohumluklarla ilgili cesitli sorunlan oldu-
- gunu, % 14.7'si zamanmnda istedigi tohumlugu bulamadigim, % 5.8'1 ise to-
humluklarin yabanc: maddelerle karigik oldugunu belirtmislerdir. Bu
durum diger uriinlerin tohumluklan icin de gecerlidir. Nitekim, pamuk
tohumlugunda ciftcilerin % 25'i aldiklan tohumluklann kansik oldu-
gunu, % 13.6's1 pamuk kozalarimin agmadifim veya ge¢ actigim belirt-
miglerdir.

Arastirma alaninda isletmelerin aym uriinde tohum cesidini de-
gistirmeleri, Gretim tekniklerinde fazla bir degisiklife neden olmamstir.
Yalmz yeni geitlerin hasadinda kullanmilan bigerddverlerle hasadda% 30'
lara varan irtiin kaybi olmustur (Anonymous, 1986).

Arastirma alaninda ciftciler tohum temini ile ilgili olarak aym ve
nakdi kredi kullanmaktadirlar. Ureticiler kredileri tiiccarlardan, Zirai
Kuruluslarindan, Ziraat Bankas: ve Kooperatiflerden saglamaktadirlar.
Nitekim, Ziraat Bankasi'min Adana ve icel illerine actif1 sertifikali to-
humluk kredileri 1980-1985 yillar1 arasinda % 0.4'den % 8.5'e yuk-
seltilmistir. Buna ragmen ciftcilerin % 65'i tiiccarlardan yiiksek faizli
kredi kullanmaktadirlar. Ciftciler teskilatlanmg kuruluslardan sagla-
nan kredilerin yeterli oimadigim ve iglemlerin ¢ok oldugunu belirtmek-
tedirler.

1981 yilindan itibaren bolgede yayim hizmetlerinde énemli dlcede
gelismeler olmustur. Teknik elemanlann ciftcilere en ¢ok ekim, sulama
teknigi, giibreleme ve tanmsal savas gibi konularda teknik bilgi verdikle-
ri belirlenmistir. Bu konuda ciftgiler, soya tohumlulugu hakkinda bilgi
aldiklanm diger Grin cesitleri ve yetistirme tekniklerini de dgrenmek is-
tediklerini belirtmektedirler.

1980'li yillara gelinceye kadar, tarimda vei‘imliligi artirici rola
olan kaliteli ve ytiksek verimli tohumluk temini veya bunlarin tlke-
mizde tiretilmesi konusunda, yeterli ve etkin 6nlemler alinamamustir.

Ancak, son 2-3 yilhk dénemde kamu ve 6zel sektér olarak oldukca
serbest bir ekonomi politikas1 ¢ercevesinde yeni bir tohumculuk politi-
kasinn baslatildigim goriiyoruz. .

Ciftciler de artik gerek ithal edilen gerekse uretilen tohumlan yavas

yavas kullanarak énemli verim artiglarim gérmeye baglamslar ve es-
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kiye gére kiyaslamarim daha iyi yapar duruma gelmislerdir.

Sonugcta, ulkemizin dis teknolojilerden de yararlanarak ihtiyaci
olan kaliteli yiiksek verimli tohumlar:, kendisi tretinceye kadar digari-
dan, zamaninda ve yeterince ithal etmesi zorunludur.

Bunlar, tohumculuk politikastmin kisa vadeli ve alinabilen
sonucglarnidir. Ancak, takip edilen politikamin uzun vadeli sonugclarim
dusunmek gerekir. Ciinkii, gelecekteki gelismeler bugiin alinan sonugctan
daha énemlidir. Nitekim, kurulma asamasinda olan yerli tohumculuk
endiistrisi gelistirilebilir, bu konuda digla bagimhlik azaltilabilirse ve
yerli iiretim teknolojisi ihtiyaca cevap verebilecek duruma getirilebili-
nirse, tohumecukla ilgili kararlarin olumlu sonuglar: o zaman daha iyi
ortaya cikabilecektir.

Bugiin uiretilen ve dagitilan tohumluk miktarlan ihtiyaca cevap ver-
mekten uzaktir. Ciinkii, Tiirkiye'nin 550-600 bin ton tohumluk ihtiyaci
olmasima karsin 1985 yilinda uretilen 334 bin ton tonumiuktan 271.000
ton dagitim yapildig: diistintlirse, retim ve dagitimin yetersiz oldugu
gorular,

- Tohumculuklia, 6zellikle tegvik ve isletme kredilerinde uygulanan
faiz hadleri yuksektir. Ozellikle faiz hadleri konusunda irin tretim ve
tohumluk turetimine ait degerlendirmelerin ayri ayni yapilmasi yararh
olabilir. Zira, Girtin tiretiminin 7-8 ayhk bir sitirede gerceklesmesine kar-
sin, tohum tiretimi icin en azindan 1-3 yil gerekmektedir.

- Tohum Kkalitesi ile tohum maliyetleri son derece énemli oldugun-
dan bu konudaki kontrollerin ¢ok iyi yapilmasinda yarar vardir.

- A.B.D.'de tohum [irmalan tescil ettirdikleri cesitlerin korunmasi
konusuna biiyiik énem vermektedirler (Peperzak, 1984). Bizde de belirli
firmalarca sertifikaya baglanan gesitlerin korunmasi énem arzetmekte-
dir. En azindan cesit saflifi korunabilirse ciftcilerin bu konudaki si-
kayetleri bir él¢tide azaltilabilir.

Ayrica tohumculuk konusunda ciltgilere yeterli bilgi vermek
amaciyla ; tohumluk Grelim ve tuketimi ile ilgili bir plan hazirlanip za-
maminda ciftgilere duyurulmas: yararh olabilir.

- Tohumculukta arastirma, tretim, dagitim ve kredileme zinciri cok
iyi kurulmahdir. Ctnki, tohumculuk politkas: genel tarim politika-
sindan ayn dustiniilmemelidir. Daha 6nce belirtildigi gibi iyi tohumluk
saglanan cificiye, tohumluktari verim potansiyelini ortaya cikaracak
sartlar saglanamazsa, diger larumsal tiretim girdilerinij ciltei yeterinece
geregi gibi kullanamazsa tohumluklan beklenen fayda g erceklesmeyecd\ic
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tir. Ayrica, iyi tohumluklari uygun sartlarda kullanarak azami ekono-
mik verim alinsa bile; eger ciftci elde ettigi tirtinti degerlendiremez ve uy-
gun bir fiyatla pazarhyamaz ise verimi artirma ¢abalari yine bosa gide-
cektir. Bu nedenle, tarim politikas: bir biitiin olarak ele alinmal, to-
humluk politikasi ile diger politiklar (fiyat, kredi, destekleme, pazarla-
ma, tarimsal yatinm ve egitim politikalan) birbirleri ile uyumlu olmal
ve birbini tamamlamalidir.
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