FEDERAL ALMANYA'DA BOLGE PLANLAMASI

Dr. Georg KLEMT - Cev.: Dr. Rusen Y. KELES$

Tebligime, Federal Almanya Cumhuriyeti'nin teskilatini ele al-
makla basladiktan sonra merkezi hiikiimetin gerceklestirecegi ce-
sitli bolge kalkinma programlarimi anlatacak ve ayni zamanda ko-
nut yapuminin, bdlge kalkinma politikasindaki onemine dokuna-
cagim. Son boliimide de, Federal Hitkiimetin, * bu alandaki gorevie-
ri tizerinde duracagim.

Bugiin, Federal Almanya'nin niifusu 54 milyon civarinda, yuz-
olctimii ise 250.000 km. kareden azdir. Bu rakamlardan birincisine,
Bat1 Berlin'in 2.2 milyon niifusunu da katmak gerekir. Eyaletlerin
_sahip olduklar1 topraklar, biinyeleri itibariyle birbirinden ¢ok
farkhidirlar. Bir yanda, isyerlerinin ve niifusun cok vogun oldugu
yerler, 6te yanda da az yogun niifuslu, ekomomik biinyeleri zayif
bolgeler vardir. 220 kisi olan ortalama niifus yogunlugu Kuzey
Rhine-Wesuphalia'da 570 i, Bavyera'da ise 135 i bulmaktadir. Niifus
yogunlugu, sehirlere gore gozden gecirilirse, bunun km. kiareye
B-onn’da._ 4700, Diisseldort’da 4400, Neuenburg vorm Wald'da 48, Lii-
chow - Dannenberg'de 43 oldugu gomiiliir, Son iki kasaba Demir-
Perde'ye cok yakin bulunmaktadir. Federal Almanya topraklar
tizerindeki genel dengesizlik, cesitli bolgelerin ekonomik biinyele-
rini gosteren bir haritada kolayca goriilebilir. Asagidaki bilgiler,
Prof. Dr. Isenberg tarafindan yapilan bir arastirmaya dayanmakta-
dir. Yukarida s6z konusu edilen haritada, gosterge olarak, 100
-niifus bagina, sanayi sektoriinde calisan insanlarm sayisi alinmistir.

Prof. Isenberg, Federal Almanya topraklarini dort boliime
ayirmaktadir:

1) Biiyiik sehir bolgeleri ve bu bélgelerin merkezleri: Bunlar,
niifusu yarim milyonu gegen, kilometre kareye en az 1000 kisi dii-
sen, kendine yeterli biiylik sehir bolgeleridir. Bu merkezler Ham-
burg ve Bremen’'de oldugu gibi, bir biiyiik sehirle o sehrin cevre-
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sinden ibaret olabilecegi gibi Mannhein - Ludwigshafen'deki gibi,
niifus toplamilar: yarmm milyionu asan, bivkac biiviik sehirden mey-
dana gelmis de olabilirler. -

2) Sanayi icin ayriloms bélgeler: Bu bolgelerde, biiyiik sehir
merkezlerine rastlanmaz. 100 kisi icinde 12 den fazla bir niifus sa-
nayide calismaktadir. Biiyiik sehirlerden - farkly olarak, bu bdlge-
lerde, kiiciik ve onta biiviiklikteki sehirlerle, yalmz isciler icin yer-
lesme imkénlart bulunan biiyikce koy topluluklary ver alir. Gelir
kaynagi, cogunlukla sanayidir, e :

3) Cesitli kullanma maksatlar i¢in aymlmus bélgeler: Bu bol-
gelerde, sanayide calisan niifus, 100 kiside 6 il4 12 arasindadir.
Baslica gelir kayneklar: sanayi ve tarim olmakla beraber samayi
agir basmaktadu.

4) Tarum bélgeleri: Bu bolgelerde ise, sanayide calisan niifus
100 kiside 6 dan azdir ve en onemli gelir kaynagini tarim teskil
etmektedir. :

Niifus yogunlugu, kilometre kareye, biiviik sehir bolgelerinin
merkezlerinde 2200, sanayi bolgelerinde 230, cesitli kullanma mak-
satlarina ayrilmis yerlerde 120, tarimsal topraklarda ise 90 dir.
Biiyiik sehir merkezlerinde calisan niifus ile, tarim bolgelerinde-
ki smai niifus arasindaki oran 1/15 dir. Biiyiik sehir merkezleri
ile, sanayi icin ayrilmis bolgeler, biitiin Almanya'nin ticte birinden
az. bir kismumi kaplamakla beraber, niifusun ticte ikisinden ve si-
nai igyerlerinin beste dordiinden fazlasina sahip bulunmaktadir. Bii-
yitk sehir merkezlerindeki cetin arsa problemlerine dokunmivacagz.
Bu problemler, Hollanda, Belgika ve Framsa gibi, diger sanaviles-
mis lilkelerdeki merkezlerde rastlanan problemlerin aynidir.

Biiyiik sehir merkezlerinin aksine, ve yiiksek dogurganlik
oranlarina ragmen, Almanya'da koylitk yerler, ozellikle Sovyet is-
gal bolgesi sinrlarna yakin koyler; savas sonrasi yillarinda, yeni
niifus hareketleri ve siiviilen kimselerin baska bélgelerde verles-
meleri sonucunda, biiyiik olciide niifus kaybetmistir. '

Acaba Federal Almanya'da biiyiik sehirlerde asiri niifus top-
lanmasim durdurmak igin neler yapilmaktadir? Memleket biinye-
sinin ek yonlii Kalkinmasimun tehlikeli bir dumm oldugunu diigit-
nen hiikiimet birka¢ yildanberi bélge kalkinmasmin en Snemli gore-
vini gerceklestirmeye, hususiyle, vapilacak konutlarin daha genis
bir cografi alana yayimas: ve az gelismis  bolgelerin  kalkindrrl-
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mas1 gibi problemlerin ¢ozumitnu saglamaya tesebbiis etmigtir.
Pivasa ekonomisinin hakim oldugu bir milli politika cercevesi i¢in-
de, bityitk sehir merkezleriyle az gelismis bolgelerde uygualnacak
tedbirler, antidemokmatik olmayacak, bir takim emir ve nehiyler-
den ibaret kalacak, iyi bir piyasa tatbikati ile uzlasabilen idari va-
sitalar vardumuyla gerceklestirilecektir. Kigiler, ticari isletmeler
kurmakta ve bunlarm kurulus verlerini segmekte hitirdiirler; mi-
tesebbis me yapacagini kararlastiricken bagkalarindan direktif al-
miamaktadir. Bununla beraber mutlak tzgiirlitk her zaman optimurn
kuralus vyerinin  secilecegi anlamm  tagimadigmdan, piyasa
diizeni ile catisma halinde olmayan dolayh tesvik unsurlanyla,
bolgelerin ekonomik biinyelerinin kalkmmas: etkilendirilecektir.
Bu tesvik unsurlar: sunlardir: Iyi sartlarla  kredi verme; sanayi
bolgelerinden arsa temini; kamusal konut yardimlarimin belli
amiaclar icin kullamlmasy, kamu emir ve:sozlesmeleri, vergi muat-
hiklari; yol, kanalizasyon ve telefon hatlary yapimi; sosyal ve kiil-
tiivel kalkimmanin hizlandimiimasi.

Federal Almanya Anayasasimm temel hitkiimlerinden birine
gbre, bolgesel kalkimmmamm - sorumlulugu; pek ¢ogu, kalkmmaya
muhtac bolgeleri icin kalkinma plan ve program hazirlayan eya-
letlere diismektedir. Bu programlarin kapsami, birinden digerine
degismekle beraber, genis dlgiide ea}ﬂalllemher‘im mali imkanlarma bagh
bulunmaktadir, Ancak, bir eyalet tarafindan girisilen bolge planlama
projelerini uygulamaga o eyaletin glicli yetmiyorsa, o takdirde
merkezi hiikiimet harekete gecmektedir,

- Federal Hiikiimetin 1951 ylllndﬂn’bﬂﬁ,. evaletleri bir «bolge
kalkinmasi programi» ile desteklemesinin sebebi iste budur. Prog-
ram iic cephelidir:

a) iktisadi ve sosyal bakimlardan gerilemekte olan bolgeler
icin bir toplu imar programinin ve simdive kadar ihmal edilen yer-
lerde de, arsalar: yeralti ve yeriistii tesisleriyle insaata olgun duru-
ma getinme programinin uygulanmasi;

b) Iktisaden geri kalmis bolgelerdeki sehir merkezlerinin ge-
listirilmesi ile ilgili bir programin hazirlanmast;

c) Sovyet isgal bolgesi suurlatina yakin yerler igin aym bir
kalkindirma programi uygulanmass.

a) Gerilemekte olan bolgeler icin yeni bir toplu imar
programai :
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Bu programun, iktisaden ay gelismis boleeler icin hazirlanan
kalkinma programini destekliyecegi ditstiniilmiistiir, Yapilan vyar-
dimlar asagida yer almaktadir:

1. Alt yap; yatirnmlarinm (sanayj bolgelerinin lyilestirilmesi,
haberlesme, yol, kamalizasyon ve diger hizmetlerin saglanmasi) fi-
Dansmani icin mahalli idarelerle, mahall; idare birliklerine veri-
len krediler ve yapilan bagislar.

2. Bolgelerde yerlesmeye hazr mitegebbislere  verilecek
vzun vadeli ve az faizlj yatirnm kredileri, By kredi, her bir isye-
i icin 10.000 Markian fazla olmayacaktir

3. Bu bolgelerde devamli olarak yerlesmis bulunan ticars ku-
ceniann, verimliliklering arttinmalk uzere uygulayacaklar: modern
metodlarin uzun vadeli ve diistik faizli kredilere finanse edilmesi.

: 4. Ticaretj genel olarak ilerletmekie kullamilacak metodlarm
(ticaret, haberlesme biirolarimin kurulmas; gibi) finanse edilebil-
mesi i¢in yapilan yardimlar ve verilen krediler.

S.  Verimliligi arttiran ve tarmmsal biinyenin lyllesmesini sag-
layan tedbirler finanse etmek iizere verilen krediler ve yapilan
yarcimlar,

6. Turizmin gelismesiyle ilgili olarak alinacak tedbirler i¢in
verilen krediler ve yapilan yardymlar.

7. Bu bélgelerdek; ntifusun kalifiye islerde calismasing sag-
lamak iizere hazirlanacak egitim programlar; icin verilen kredi-

Ancak her tiirli; yatirim  bir ise fiilep baslandiktan sonra ve
talep lizerine yapilmaktadir, Kurulacak smajg tesisler icin kurulus
-yerinin secilmesinde Bolge Planlama dalivelerinin de oyu bulun-
‘makla beraber sop olarak miitesebbis veya is adam; herseyin so-
rumlusy d-urum'mda-da-r.

Bugiin, topluca imar Programa alinms bulunan yerlerde - ki
bunlarin 116 s kasaba (37 yerde kasabanin yalniz bir kismi gerile-
mektedir), 13 3 sehirdir - toplam niifus 7 milyondur, Simdiye ka-
dar ihmal edilmis. bslgeler 1¢in 1960 malj vili imiar pProgrammna ek
olarak ayr; bir toplu imar programj hamrl-anmu}tir; Bu program,
Imar programinin sumuliine giren i ger verlerle klyaasilaan-cheémda
ayni ticari gelismey; gostermeyen ( Bayerischer Wald, Réhn, Ei-
fel v.s.) sehir ve kasabalar: icine almaktad;r.
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b) Iktisaden geri kalmis bolgelerdeki merkezlerin gelistiril-
mesi :

iktisaden geri kalmus koylitk yerlerdeki topluluklarin kalkin-
dirtlmas1 programi, biiyiik sehir merkezlerinde asir1 ntifus toplan-
masimin omlenmesi ve sanayi merkezlenindeki kalabalik niifusun
dagitalmasi amacina hizmet etmektedir. Bu program cercevesinde,
esas karakterlerini kiicik tarim isletmeleri teskil eden koyliik yer-
lerin de samayilesmesini kolaylastirmak diistiniilmekitedir, Progra-
ma gore, harekete zorlayan sebep, karsilasilan gilicliikler degildir.
Falkat hareket noktasi olarak alman hususlar, bu yerleirn iktisaden
geri kalmis bolgelerdeki birtakim merkezi fonksiyonlar: olan ka-
sabalandaki kadar alt - yap:r yatirumlarindan  yararlnidiralmsi-
dir. Bu yerler, bir yandan biiyitk sehir merkezlerinin emici etkile-
rini frenliyecek, i¢ g6¢ hareketlerini durduracak, 6te yandan da,
bizzat cevrelerindeki iktisaden az gelismis bdlgelerin enerji dagi-
tim merkezleri olacaktir. Bu koy kalkinma merkezlerinin se¢imin-
de dikkate alinan hususlar sunlardir :

1. Genis calisma potansiyeli olan bir bolgenin ortasinda bu-
lunmak:

2. [Iscilerin isyerlerine kisa zamanda varabilmelerini sagla-
mak lizere, rasyonel calisan bir ulastirma ve haberlesme tesaSIEri
sebekesine sahip bulunmak,

3. Temel sehir hizmetlerj (kiiltiir merkezi, okullar ve saghk
tesisleri) bulunmiak,

4. Sanayiin kurulmasinda rol oynayabilecek unsurlara sahip
olmak.

Koy kalkinma merkezleri programi geregince, valmiz yeni ku-
rulacak tesebbiislere yvardim yapilmaktadir. Yardmm, uzun vadeli
ve diisiik faizli krediden ibarettir,

Ayrica, sehirlere, sanayi bolgelerini iyilestirmek icin krediler
verilmekte ve yardumlar yapilmaktadir. Bu yardumlar sayesin-
de, mahalli idareler de, sanayicilere, kullanmaga hazir duruma
getirilmis arsalam daha cabuk gosterebilmektedirler. Koy kalkin-
mia miarkezlerinin saywst halen 31 dir. Fakat yalniz 22 sine (bunla-
rin bir kismi da gerilemekte olan bolgelerde degildir.) vardim va-
pimaktadir; diger 9 u ise alabilecekleri kadar yvardim almis du-
mumidadirlar. -
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. Bu faalivet 2 yidanberi devam etmesine ragmen, esas itiba-
bariyle kararh bir gayret ifade eden bu koy merkezleri program
basarili bir sekilde uygulanmaktadir ve cogunluk, bunun cok ivi
bir program olduguna inanmaktadir.

c) Sovyet isgal bélgesi spurlanina vakin bélgelerin kalkinmass:

Bu programin esasini, 3 Haziran 1953 tarihli bir parlamento
karar1 ve Federal Hitkivmetin bu karar geregince yaptigi calismalar
teskil etmektedir. Cografi konumu itibariyle, bu bélge kismen, ge-
rilemekte olan bolgelerin aymidir, Ancak, bu proframin, iktisadi
amaglardan ayri olarak, acik bir siyasi mahiveti olan daha genis
hedefleri de vardir. Almanya'nin isgal bolgelerine ayrilmas; iizeri-
ne, stmr bolgelerindeki ticari faalivet, yiizvillardir sahip bulundu-
gu piyasalan biiyiik Ol¢lide kaybetmis, memleketi bolen hat, bir-
cok ciftcileri topraklarmm terketmek zorunda birakmus, kéyler ve
caddeler eski biittinliigtinii kaybetmistir. Dogu niifuz bolgesini s
nirlayan topraklarin Dogu kesiminin % 87 i kadandir, Sinmr bol-
gesi 40 Kim. gemigliginde bir arazi seridi olup, demirpende boyun-
ca uzamiakta, 107 sehir ve kasaba ile 6.5 milvon niifusa sahip bu-
lummialktaidnr,

- Merkezi hiikiimet tarafindan bu bolge igin yapilan yardimlar,
gerilemekte olan bélgelerin yeniden imari ve kalkinmast prog
ramlari igin yapilan yardimlarin aymdir. Fakat, bélgenin 6zel ko-
numu, yapilan yardimlarda bazi degismelerin ongoriilmesini ve ek
tedbirlerin alinmasim gerektirmektedir. Bu tedbirler sunlardir:

a) 1945 den sonra cizilen isgal hatti sebebivle zarara ugramis
bulunan tarim isletmelerine mali vardim:

b) eski pivasalarmn kaybedilmis olmasindan dogan ulastima
masratlart igin mali yardim:

c) smai tesebbiislere tamnacak vergi ill'ﬂ*-t'i:?ﬂﬁl’&]‘l&

d) devletin verecegi is ve malzeme siparislerinde bu bolgeye
oncelik tanimalk.

Federal hiikiimetin bolge kalkinmas icin harcadig fonlarn
yarisindan gogu bu simir bolgesine gitmektedir.

. Fazla olarak, ayni kaynaktan ayrlan ozel fonlarla bu bolgede
kiiltiir faalivetlerinin hizlandmlmasing calisilmaktadar, | =
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Bu vesileyle belirtmek gerekir ki, Federal Mesken Bak_ﬂnhg‘_l,
sinir  bolgesindeki kalifiye isciler ve personel igin konut yar
prmimy, 1955 yilindanberi, oOzel fonlar ayirarak desteklemektedir.
Bununla bir yandan, kalifiye iscilerin bagka bolgelere goc ﬂtl}'lﬂ-
lerini durdurmak, ote yandan da, veni kurulacak veya genigletile-
cek sinai tesebbiislerde calistinacak isci bulma programlar gere-
gince bu bdlgeye gelecek iscilere yer saglamak amaci gﬁc:?iihnektﬂ—
dir. Bolge idareleri, kendi kaynaklarmdan onemli bir m-l-ktan. bu
amaca ayirmaktadirlar. Boylece meveut sermaye ©sas itibariyle,
konut sahibi olmay: tesvik etmek iizere kullanilmaktadir. Ciinkdi,
demir perde boyunca kalifiye insan glicliniin yerlesmesi genellikle
arzu edilmektedir. 1955 - 1961 villar: arasinda bu amaca ayrilan 33
milyon Mark, bu bolgede ¢alisan kalifiye isciler ve personel
icin yapilan 13.000 konuta yardim etmek icin kullanilmastir. Fede-
ral Mesken Bakanhifimn smir bolgesindeki kalifiye iscilere konut
yapmak i¢in verdigi paramin, Bakanligin, bolge kalkinma prog-
ramlarim gerceklestirmek iizere kulandigy para ile bir ilgisi yok-
tur. Ancak bolgede diizenli bir gelismenin saglanmiasi, kaynakla-
rin cografi dagihsmdaki ilkeler, bolgenin iktisaden kalkinmas:
ve ulasilmak istenen politik hedefler gibi ilkeler her iki program
icin de aynidir. 3 3

Federal Hiikiimetten yardim goren gerilemekte olan bolgeler,
simrlarda yer alan bolgeler, hep birlikte 83.000 Km. karelik bir
alan kaplamaktadir ki, bu, memleket yiizolclimiiniin iicte biri
eder. Bolgede yasayan niifus ise 13.5 milyon olup bu da, biitiin
Almanya ntifusunun dortte biri kadardir. Bu bolgelere 1951 den
1961 e kadar devlet biitcesinden 1.5 milyar Mark harcanmastir.
(Bir milyonu kredi, 500 milyonu bagis olarak). Bu meblagin 600
milyon Markindan smai tesebbiisler yararlanmis, 200 milyonu da
sanayi bolgelerinin iyilestirilmesinin finansmaninda kullanilmastir.

Federal Hiikiimetin bolgelere yardim etmekle giittiigii amac;
bu bolgelerde yasayan insanlarin hayatlarmi kazanma imkéanlar
ile, bolgede yasayan niifus miktar: arasindaki olgiistizliikleri, bol-
gelerin iktisadi biinyelerinde degisiklikler varatmak ve devletge
yapilan yardimlar1 sartlara gore ayarlamak suretiyle ortadan kal-
dirmak veya azaltmaktir. Bu nevi tedbirlerin ilk amaci, veni ma-
halli kaynaklar bularak iktisadi wverimi artirmaktir. Bir tesebbii-
siin basarisi ile maddi inputlar1 arasinda hakli bir denge bulun-
malidir. Bolge iktisadi kalkinmasi programi mevzu kanunlara da-
yanmaktadir, Bu programmn sorumlulugu, bakanliklardan cogu-
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nun  temsilei gondendigi bir Bakanliklarapas, Komiteye (IMNOS )
verilmistir. Ekonom; Bakanligi, by komitede girey alan baslica ic-
raci daliredir. IMNOS evaletler tarafindan hazlrl-amm:;; programla-
i incelemekite yve bunlara Deviet biitcesinden vardim yapilimas; b
susunda karar vermektedir.

Bolge kalkinma Programi geregince Federal Hiikiimetip bazi
bolgelere yaptigi yardimlardan ayr1 olarak, merkez; hiikiimet ta-
rafindan hazirlanan ve bélge planlamas; calismalaring etkilendi-
ren baska programlar da vardir, Yesil Plan, «Emsland Plang,
Ve «Sahil Plang» bunilar arasmdadir. Bunja tarimisall biinyenin Tyi-
1&5mﬂ-s.i-n-i, tarimsal gelirlerin tedricen artmasini, Federa] Calisma
Blirosu ve Issizlik Sigortas; fonlarindan diisiik faizlj kredi alarak,
bolgeye bolge disindan calismaya gelecek olanlary konut sag-
lanmasi amacin; giitmektedirler. gy, meblag  ile konut va-
Pimma ve  &zellikle iktisaden gelismig olmamakla  bepa-
ber gelismeye elverigli bélgelerdek; kiiclik ve orgg biiyiikliikteki
sehirlerde mijjk meskenleri yapimina vardim edilmektedir, By pa-
ramm nas;] k-u-lfamdacaﬁlm gosteren esaslarg gore, biiyiik sehir

rindaki arsalar by amaca ayrilacaktir B6lge Planlamg biirolar,
dMaca wygun kurulus yerlerinin seciminde genel olarak 1g] Ooyna- -
‘maktadir]ar.

Son olarak, devlet vardimi ile yiiriitiilen bir sosyal kont
Programi da vardr Merkezi ve bolgesel idareler hey bir program
iIcin Sneml; Paralar ayirirlar

Tecriibeler gostermigtiy ki, kalkinma bolgelerinde yeni sinai

tesebbiislerin kurulmas; genis olclide. by bolgelere yerlesmek iize-
re  gelen iscilerin V€ Dpersonelin  yenjden iskdnmina  imkan ve-

Devlet biitcesinden sosyal  konyt Yapumina fop ayrilmasi,
planh kalkinma esasindan kaynak almaktady Giidiilen amag, Soy-
‘©ce ozetlenebilir

«Biitce imkanlar; sehir ve kasaba sunirlaring bagli olmaks;-
zm, planl kalkinmg ilkelerine uygun bir sekilde ku!]’aml-maiktadlr.
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Ozellikle konut yapummnn, bolgeler Slclisiinde genis bir dagilma
konusu yapimasi, sehir merkezlerinin ilgili bolgelerin ihtiyaglari-
na cevap verecek sekilde desantralize edilmesi diistiniilmektedir.
Esasen cok kalabalik olan yerlerde, daha fazla niifus toplanmasini
snlemek tizere, konut yapimi sehrin civar bolgelerinde yer almali-
dir. Ozellikle, asil ihtiyac duyulan tipte konutlar voniinden biiyiik
acig1 olan bolgelerde, bu program, yeni sehir ve konut politikasi
ile ahenkli olarak tesvik edilmelidir. Ayrica iktisaden az gelismis
~ bolgelerde is imkanlar1 yaratma cabalara paralel olarak ve ozel-
likle bu bolgelerin ekonomik biinyelerini kuvvetlendirecek tedibir-
ler alimrken, konut yapum iizerinde de dnemle durulmalidir. Faz-
la olarak, geri kalmis bolgelerin sanayilesmesi genellikle yeter
miktarda konutun varligma bagl oldugundan, mevcut sehir mer-
kezlerinde toplanan niifusu, bu merkezlerden az veya cok uzaga
cekmek icin tespit edilen gekim merkezlerinde Kkonut yapimina
da Snem verilmelidir. Ayni durum, gelisme potansiyeli olmak sar-
tiyla, kiiciik ve orta biiyiikliikteki sehirlerle, sehirler civarindaki
koysel topluluklar icin de vardir. Amaclara uygun bolgelerdeki is-
kan faaliyetine yardimda bulunmamn bu kéylerin ekonomik biin-
yesini kuvvetlendirecegi diisiiniilmektedir. Bununla beraber, daha
ivi bir ekonomik biinye, dengeli kalkinma bakimindan arzu edil-
mektedir. Bu yonde bir gelisme memlekette genel konut durumu-
nun daha dengeli bir sekil almast anlamina gelir.» '

Federal Hiikiimetin bolge kalkinma politikas1 ile guttugu
amaclar konut yapiminin tesvik edilmesi ile, iktisadi faaliyetin
canlandirilmasim saglayan merkezi tedbirler arasinda yakin bir
baglantimin bulundugunu acikca gostermektedir.

Dengeli bir planh kalkinmay: saglamak {tizere atilan adimiara
paralel olarak, son yillarda merkezi hiikiimet tarafindan kionut ya-
pimina ilave olarak omemli mali yardimlar yapilomstir. Bunun
amaci, veni sehirler kurmak ve biiyiik sehir merkezlerinden gelen-
lerin, vasayacak bir ev ile calisacak bir is bulma imkanlarini ar-
tirdiklar1 mevecut topluluklari kalkindirmaktar.

Gecen Kasim ayinda kurulan yeni hiikiimet, bugiine kadar, ya-
pilan bolge kalkmmas: yardimlarina devama karar vermistir. Hii-
kitmet 23 Kasim giinii, Parldmentoda asagidaki aciklamavi vap-
mistir : il

«Niifusun biiyiik sehirlerde toplanmasimi onlemek ve memle-
ketin her tarafinda vasayan vatandaslar icin tatmin edici hayat
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sartlan saglamak icin, ekonomik kalkimmamn bélgeler olgiisiinde-
ki dagilmim etkilendirecek elverisli tedbirler almak zorunludus.
‘Bu sartlar altinda iktisaden gelismemis bolgelerle Sovyet Isgal
Bolgesi simirlarina yakin bolgelere yapilmakta olan yardimlara de-
vam edilecektir.»

Planh kalkinma problemleriyle - ki bunlarla 4 cii yasama dev-
resinin bagindanberi, bugiinkii adi «Federal Konut, Imar ve Bolge
Planlama Bakanligi» olan Konut Bakanlig gorevlendirilmistir- il-
gili aciklamanin 4 cii kisminda ayni amaci ifade eden bir baska
paragraf daha vardir: -

«Planh kalkinmanm en onemli probleminden biri, biiyiik sehir
merkezlerindeki asimn niifus toplanmasinin  6nlenmesi,  iktisaden
geri kalmus bolgelerin kalkimdirilmas: ve tarmmisal biinyenin iyilesti-
rilmesidir. Sosyal reorgamizasyon, planh kalkinma ile yakmdan
ilgilidir. Federal Hiikiimet, planli kalkimmamin basarisinin, sosyal
hayatimizin temel yapisini biiyviik olciide diizeltecegine inanmakta-
dir.»

Piyasa ekonomisine dayanan bir diizende planli kalkinmanin
rolii, yukarda da isaret edildigi gibi,, istenilen hedefe zorlayicY
tedbirlerle degil, fakat olaylarin normal akisina dayanan bilingli
planlama fiili ile ulasmaya yonelmis bir tesebbiis olmaktan ibaret-
tir. Bu ise, biitiin ilgililerin isbirligi vapmasini ve karsihiklh anlas-
malarini gerektirir. Saglam bir bolge yapisi elde etmek icin alina-
cak tedbirin basarili olmasinda en hayati faktér, Federal Konut
Bakani Mr. Liicke'nin dedigi gibi, bolge planlamas: icin bir ideal,
hedefin bulunmiasidir. Bunun anlami, Almanya’da insanlarin ya-
rarlanacagy; kisisel ozgiirliik, giivenlik ve sosyal sigorta gibi temel
haklarin tamamien kabul edildigini gosteren, daha genis sosyal ka-
relkteri olan fikinlere dayanan bir biinyenin yaratilmasidir. Bu dii-
sunceninn esas hedefi, Federal Almanya’nin miimkiin en ivi sekil-
de kalkmmasini saglamak, insanla ¢evresi arasinda saglam bir
baglanti kurmaktir. Bunun anlami, is bulma sansini artirmak;
bityiik sehir merkezlerindeki agir1 niifus toplanmasmi onlemeyi ve
geri kalmis bolgelerdeki iktisadi faaliveti canlandirmaw: gﬁfekti'—
ren dengeli bir iktisadi ve sosyal biinye yaratmaktir,

ldeal hedef, bolge planlamas: alaninda alinacak biitiin tedbir-
ler ve konular icin 6rnek olmalidir. Hayat sartlarinda beraberligi
saglamak lizere, planl kalkinma, biitiin Almanya’da asag: yukar:
ayni hayat standartlar: saglamali:  iktisadi kalkinmada ayn;i ilke-
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ler hareket noktasi olarak alinmali, ayni kamusal hizmetler her ta-
rafta saglanmalidir. Niifusun yogun olduBu bolgelerle yeter dere-
cede gelismemis olan bolgeler arasindaki gerginligin isttenilen
derecede azaltilmasi, bolge kalkinma politikasindan beklenilen
gorevdir.

Bilincli bir politika haline gelen bolge kalkinmasi, devletin
mali imkanlariyla geceklesebilir. Devlet, biitceden her yil en az 4
milyar Mark:, planli kalkinmada Gzel sektoriin kiazirladig: proje-
lerin finansmam icin sarfetmektedir. Bununla beraber, eyaletlerle
mahalli idarelerin kendi baslarina giristikleri bolge kalkinma pro-
jeleri dcin yapilan yandimin, merkezi hiikiimetin verdiginden daha
fazla oldugu samilmaktadir. O halde, atilan adimlarin, hem mer-
kezi hiikiimet seviyesinde, hem de eyaletler seviyesinde ahenkles-
tirilmesi gereklidir.

Bu amaca hizmet etmek iizere kamusal kaynaklardan ayrilan
paralarin en verimli sekilde kullanmilmasim saglamak tizere mem-
leketin her tarafinda, atilan adimlar arasmnda ahenk ve bolge kal-
kinmast ile gorevli kurumlar arasinda isbirligi saglamak, yeknasak
bir temel programin varlign gerektivmiektedir. Boyle bir priogram,
almiacak cesitli tedbirlerin ve kalkindirilacak bolgelerin bulunma-
s1 ve secilmesinde gozetilecek sartlar bakimindan bir yeknasaklri
saglar.

Sunu da ilave etmeliyim ki, Avrupa seviyesinde gelisen, ikti-
sadi isbirligi; bolge kalkinmasi ve planlamasindan sorumlu olan-
larin, yeni ve 6nemli yiiklenimler altiha girmesini gerekli kilachak-
tir. Avrupa Iktisadi Komisyonu toplantisinda, gecen Aralik ayinda
Briiksel’de bolge iktisadi kalkinma politikasim tartismak iizere
biraraya gelen 300 den fazla uzman huzurunda bu nokta acikca
belirtilmistir.

Kuzeyde, Shleswick-Holstein'dan Giineyde Sicilya'yva kadar
biitiin Bati Avrupa iilkelerinde onemli biinye farklar1 goze carp-
maktadir. Tarim bolgeleriyle sanayi merkezlerinin kalkinmas; ara-
sindaki boslugun daha fazla genislememesini saglamak, bolgeler
arasinda daha dengeli bir kalkinmla saglamak; devlet smrlarini
asan iktisadi gelismenin ve plinh kalkinmamin gorevi olacaktir.
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