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(074

Kadinlarn isgiicii piyasasindaki yeri, ekonomik zorunluluklar ve toplumsal dinamikler
dogrultusunda giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ancak, kadinlar is hayatindaki
rollerinin yani sira ev i¢i sorumluluklar1 nedeniyle ek zorluklarla karsilasmaktadir. Bu
calisma, Tiirkiye’de kadin istihdamu, isgiicii ve issizlik oranlarini OECD ve TUIK
verileri 1s18inda degerlendirerek mevcut durumu analiz etmeyi ve politika Gnerileri
sunmay1 amagclamaktadir. Calismada, 2015-2024 yillar1 arasindaki OECD ve TUIK
verileri incelenmis; kadmlarin isgiiciine katilim, istihdam ve igsizlik oranlari
betimleyici istatistiksel yontemler kullanilarak analiz edilmistir. Sayisal ve ylizdesel
veriler dogrultusunda Tiirkiye’nin durumu OECD iilkeleriyle karsilastirilmistir. Analiz
sonuglari, Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda kadin isgiiciine katilim oraninin en
diisiik, kadmn issizlik oranmin ise en yiiksek oldugu iilke konumunda oldugunu
gostermektedir. TUIK verilerine gore, kadinlarin en fazla istihdam edildigi sektér
hizmet sektorii iken, en diigiik istihdam orani ingaat sektoriinde goriilmektedir. Ayrica,
egitim seviyesi arttik¢a kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin yiikseldigi,
ancak isgiiciine katilmama nedenleri arasinda ev isleriyle mesguliyetin en yaygin sebep
oldugu tespit edilmistir. Sonug olarak, kadinlarin isgiiciine katilimini artirmak igin
politika yapicilarin kadin istihdamina yonelik stratejileri gdzden gecirmesi ve sektorel
istthdam dengesizliklerini gidermeye yonelik Onlemler almasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin kadin istihdamini artirarak diger tilkelere 6rnek teskil edecek uygulamalari
hayata gecirmesi bilylik onem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Isgﬁcﬁ, Kadn Calisan, OECD, TUIK.
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BEING A FEMALE EMPLOYEE IN TURKEY: AN EVALUATION ON
OECD AND TUIK DATA

ABSTRACT

The role of women in the labor market is becoming increasingly important in response
to economic pressures and the need to meet household expenses. However, women face
additional challenges in the workforce due to their domestic responsibilities, which can
negatively affect their professional lives. This study aims to assess the employment,
labor force participation, and unemployment rates of women in Turkey based on OECD
and TUIK data, and provide policy recommendations. OECD and TUIK data from
2015 to 2024 were analyzed using descriptive statistical methods. Numerical and
percentage data were compared to examine Turkey's position relative to OECD
countries. The results show that Turkey has the lowest female labor force participation
rate and the highest female unemployment rate among OECD countries. According to
TUIK data, the services sector employs the highest proportion of women, while the
construction sector has the lowest female employment rate. Furthermore, higher
education graduates have higher labor force participation and employment rates, while
the primary reason for women's exclusion from the labor force is domestic
responsibilities. In conclusion, reducing the barriers that hinder women's participation
in the labor force, revising policies to support female workers, and implementing
measures to promote female employment across all sectors are essential. Turkey should
increase female employment and serve as a model for other countries.

Key Words: Employment, Female Worker, Labor, OECD, TUIK.
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GIRiS

Glintimiizde ekonomik baskilar, cift gelirli ailelerin sayisim1 artirmis ve
kadinlarin is giiciine katilimini hizlandirmistir (Walker et al., 2008; Gervais & Millear,
2014). Kadinlarin is giiciine katilimi, ekonomik kalkinma i¢in kritik bir dneme sahiptir
(Esra, 2021; Ozalp, 2021). Ancak, bir kadmnin is yasami, evdeki es ve anne rolleri gibi
sorumluluklarla sekillenir ve bu durum, is ve yasam dengesini zorlastirmaktadir
(Walker et al., 2008). Ayrica kadin istihdamindaki degisim, evrimlesen cinsiyet rolleri,

demografik doniigiimler ve ekonomik yeniden yapilanma gibi pek cok faktoriin
etkisiyle sekillenmektedir (Ozalp, 2021).

Kadinlarin is ve ev rollerini erkeklere gore dengelemesi genellikle daha
zordur. Bu zorluklar daha sonra kadinlarin is diinyasinda dezavantajli olmalarinin ana
kaynagi haline gelir ve diisiik ticretli, yar1 zamanl istihdam ve st diizey yonetim
kademelerinde bulunmamalar1 gibi zorluklara yol agabilir (Hutchings, Moyle, Chai,
Garofano, & Moore, 2020; Walker, Wang, & Redmond, 2008). Ayrica kadinlar
erkeklerle karsilastirildiginda, toplumsal ve ekonomik agidan toplumsal kalkinmadan
faydalanma diizeyleri daha azdir (Esra, 2021).

Kadinlarin is hayatinda yar1 zamanli, gecici ve mevsimlik istihdamda asiri
yogunlastigi goriilmektedir. Buna baglh igyerlerinde kotii ¢alisma kosullar, firsat
esitsizligi, siddet, somiirli, stres ve cinsel taciz gibi istenmeyen olaylar yasama
olasiliklart yiiksektir (Hutchings et al., 2020).

Kadinlarin is disindaki rolleri géz oniine alindiginda, erkeklerden daha fazla
sorumluklart oldugu asikardir. Bu sorumluluklarin kadmnlarin fiziksel ve psikolojik
acidan zorlayici olmasi nedeniyle, is hayatlarina olumsuz olarak yansimasi
kagimilmazdir. Bu makalede is hayatinda 6nemli yere sahip olan kadmlarimizin
Tiirkiye’de ki istihdam, isgiicii ve igsizlik oranlari1 OECD ve TUIK verileri 15181nda
tartismak ve ¢6zlim Onerileri sunmak amaglanmaktadir.

1.  DUNYADA VE TURKIYE’DE KADIN CALISANLAR

Diinya ¢apinda ¢alisma ¢agindaki niifus giderek daha cesitli hale gelmektedir.
Tiim cinsiyet kimlikleri giivenli, onurlu ve gelir esitligi ile is giicii piyasasina dahil
edilmelidir. Giiglii bir is glici gelistirmek ve siirdiirmek igin saglikli, giivenli
calisanlara ihtiya¢ duyulmaktadir (Quinn, 2022).

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki isttihdamina bakildiginda en énemli yere sahip
sektor tarimdir. Tarim sektorii, tahminen diinyadaki tiim is giiciiniin yaklasik yarisim
istihdam etmektedir. Kiiresel ¢apta, kadinlar yaklasik olarak tarim sektoriinde
isglicliniin %40'm1 olustururken, bu oran bolgesel olarak farklilik gostermektedir.
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Afrika'da bu oran %47 iken, Latin Amerika ve Karayipler'de %17, Asya'da %44 ve
Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) %21'dir (Habib & Fathallah, 2012). Yakin
zamanda Uluslararasi Calisma Orgiitii niin yayimladig1 bir rehberde ise kadinlarin tarim
sektortindeki isglicii; Afrika’da %51, ABD’de %4,5, Avrupa’da %7 ve Asya’da %29
oldugu goriilmektedir (ILO, 2021). Bu da, kadinlarin tarim sektoriindeki isgiiciine
katilminin kiiresel dlgekte cinsiyetle ilgili farkliliklar gosterdigini gostermektedir.

ABD’de kadinlarn iggiiciine katilimlarinin %53 oldugu bilinmektedir. Ancak
orta gelirli lilkelerde isgiiciiniin %34’linli ve Arap devletlerinde isgiiciine katilimlarinin
%18’ini kadinlar olusturmaktadir (ILO, 2021).

Bu veriler kayith calisanlar1 temsil eden dogru veriler olmasina ragmen birde
kayit dis1 galisanlarin oldugunu unutmamak gerekir. Yapilan bir ¢alismada kayit dist
ekonomide kadinlar, diisikk ve orta-diisiik gelirli iilkelerde erkeklerden daha fazla
temsil edilmektedir (Lata, Walters, & Roitman, 2021). Ornegin Afrika kitas1 gibi
gelismekte olan iilkelerde tarim is¢ileri de dahil kayit dis1 istihdamda kadinlarin pay1
erkeklerinkinden %7 puan daha ytiksektir. Tarim dis1 istihdamdaki kayit disilik orani
ise 10,9 puan daha yiiksektir. Bu anlamda kayit dis1 istihdamdaki cinsiyet farki, bazi
Sahra alt1 Afrika ilkelerinde %?20’den daha fazladir. Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’nde tarim dis1 sektorde kayit dist olarak ¢alisan kadinlarin orani %90 iken
erkekler i¢in bu oran, %68’dir (ILO, 2021). Yani diisiik ve orta-diisiik gelirli tilkelerde
kadinlarin ¢ogu kayit disi1 galistirllmaktadir. Bu durum kadinlarin sosyal gilivence
haklarindan yoksun olmalarina, ilerleyen yaslarinda emeklilik firsatlarinin ellerinden
almmasina ve sigorta haklarindan mahrum kalmalarina neden olmaktadir. Yiiksek ve
orta gelirli {ilkelerde ise erkeklerin kayit dis1 isttihdam oranmi kadinlara gore daha
yiiksektir. Iki durum da kabul edilebilir bir durum degildir.

Gliney Afrika'daki kadin isciler, erkek meslektaslarina kiyasla ekonomik olarak
¢ok daha savunmasiz durumdadir. Giiney Afrika'daki birgok kadin, hem resmi hem de
kay1t dis1 sektorde caligsa da, genellikle diisiik vasifli ve diisiik ticretli islerde yer aliyor.
Genellikle bu isler, emeklilik ve saglik sigortasi gibi temel faydalar1 olmayan
sozlesmeli nitelikli olan islerdir (Saloshni & Nithiseelan, 2022).

Kiiresel piyasada kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi sektorlerden biri de turizm
sektoriidiir. Turizm istihdami da oldukca cinsiyete dayalidir ve kalici bir sekilde
cinsiyet ayrimciligina sahip olmaya devam etmektedir. Diinya genelinde kadinlar
turizm c¢alisanlarinin %54 ini olustursa da, erkeklerden %14,7 daha az kazandiklari
bilinmektedir (Hutchings et al., 2020). Bu durum, kadinlarin is giicii piyasasinda yer
almasma ragmen, erkeklerle kiyaslandiginda daha disiik {cretlerle istihdam
edildiklerini godsteriyor; bu da Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine aykir1 bir durum
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olarak degerlendirilebilir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi madde 23’de “Herkesin,
herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is i¢in esit {icrete hakki vardir” ifadesi yer
almaktadir. Ayni iste calisip farkli bir ticret almak ne insan haklari ile ne de mevcut
yasalar ile ortiismemektedir.

Son caligmalar kadinlarin istihdam firsatlar1, potansiyel kariyer gelisimi, daha
yiiksek gelir ve aile saglik sigortasi nedeniyle petrol, gaz ve madencilik sektorlerinde
calismayi sectiklerini gdstermektedir. Petrol, gaz ve madencilik sektorii isciler i¢in en
tehlikeli sektorlerden biridir. Ancak kadinlarin petrol, gaz ve madencilik
endistrisindeki katilimi, sirketlerin ekonomik biiyiimesine ve siirdiirtilebilir
kalkinmasina giiglii bir katki olarak kabul edilmistir. Ayrica petrol, gaz ve madencilik
endistrilerinde kadin isgilerin liderlik becerileri ve daha yiiksek oOrgiitsel
performanslari nedeniyle, aile dostu uygulamalarda, is¢ilerin iiretkenliginde bir artis ve
hem isten ayrilma hem de isyeri risklerinde bir azalma oldugunu goéstermektedir
(Razafimahefa, Pardosi, & Sav, 2022).

Kadinlan giigsiiz gortip tehlikeli sektdrlerde caligsmalarini engellemek bir ¢oziim
degildir. Goriildiigii lizere petrol, gaz ve madencilik sektorii isgiler i¢in en tehlikeli
sektorlerden biri olmasina ragmen, kadinlarin 6rgiitsel galisma anlayislari, isyerlerinde
iiretkenlige neden olarak dolayisiyla isten ayrilma ve isyeri risklerinde azalmalara
neden olmustur. Diger yandan kadinlarin yasal olarak bazi tehlikeli islerden korunmasi
sosyal politika acisindan yerinde ve zor elde edilmis yasal kazanimlardan biridir.
Sosyal politika agisindan bu olumlu bir gelisme sayilir. Bu nedenle kadinlarin ¢ok
tehlikeli is yerlerinde calismasi kiiresel olarak yasanmamasi gereken bir durumdur.
Yasal diizenlemeler ile kadinlarin i giiciine daha giivenli ve saglikli bir sekilde
katilimin tesvik etmek, onlar potansiyel zararli kosullardan korumak elzemdir. Bu,
kadinlarin insan haklarina ve is giivenligi standartlarina uygun olarak c¢aligsmalarini
saglamanin bir yoludur.

Literatiirde kadinlarin kendi istihdam firsatlarini yaratti§i da bilinmektedir.
Kendi namlarima girisimcilik faaliyetlerine katilimi, ekonomik refahin yani sira
toplumun refahini artiran ve sosyal sorunlara ¢6ziim saglayan kisisel gelisime yenilik¢i
bir sekilde katkida bulunur. Kadin girisimcilik faaliyetleri kendileri i¢in oldugu kadar
bagkalar1 i¢in de is yaratmaktadir. Bu, issizlik oranlarini diisiirerek ve toplumdaki
iiretken iiye sayisini artirarak en biiyiikk ekonomik sorunlardan birini ¢ozer. Diinya
Bankasi'nin 2018'de belirttigi gibi mikro, kii¢iilk ve orta oOlcekli isletmeler tiim
istihdamin yiizde 70'ini olusturmaktadir. Girigsimcilik, servet yaratmayi bagsarmak igin
inovasyon semsiyesi altinda yeni teknolojilerin yani sira yeni is modellerini uygulayan
¢oziimler sunar. Girisimcilik, herkese, 6zellikle yatirim sermayesine sinirli erigimi olan
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veya biiyiik 6l¢ekte is kurmay1 goze alamayanlara zenginlik yaratmanin kapilarini agar
(Sarhan & Ab. Aziz, 2023).

Son yillarda yasanan pandemik salgin ise kadin calisanlarinin isgiiciine
katilimlarim olumsuz etkilemistir. Ozellikle pandemi doéneminde uzaktan/evden
caligma yontemine gecis zorunlu hale gelmis dolayisiyla kadin ¢aligsanlara olan ihtiyag
azalmigtir (Namal & Tagkesen, 2022). Elbette sadece kadin galiganlara olan ihtiyag
azalmis gibi goziikse de pandemik salgin déneminde biitiin ¢alisanlarin isgiiciine
katilimlar1 olumsuz etkilenmistir. Ancak kadinlarin ev isleri ve bakim yiikii nedeniyle
isgiliciine daha fazla zaman ayirmamalari onlar1 olumsuz etkilemistir. Ayrica pandemi
doneminde genellikle kadinlarin yogun oldugu sektorler etkilenmis olmasi da
kadinlarin iggiiciine katilimim azaltabilir.

Tiirkiye’de ise, kadinlar arasinda isgiicline katilim kronik bir sorun olarak uzun
yillar varligini korumustur. Ozellikle tarim sektdriiniin 1990’11 yillarda daralmasina
bagl olarak kadinlar arasmnda isgiicline katilim oram1 1993 yilinda %30’un altina
diigmiis ve sonraki 13 yilda %23’e kadar gerilemistir. Buna karsilik son 10 yillik
dénemde 10. Kalkinma Plam ve Ulusal Istihdam Stratejisi hedefleriyle uyumlu
kadinlarin isgiicti katiliminda ciddi bir artis trendi gortlmiistiir (Akgeyik, 2017).
Tiirkiye her ne kadar gelismekte olan iilke siirecinde yer alsa da tarim toplumu olma
ozelligiyle de varligin1 korumaya devam etmektedir. Bu ylizden kadin istihdamina
bakildiginda kadinlarin biiyiik boliimiiniin tarimsal {iretimde yer aldigini ve iicretsiz
aile iscisi statiisii dahilinde yer aldiginm1 gormekteyiz (Sar, 2021).

Tiirkiye’de kadin istihdamindaki en biiyiikk sorun; is boliimiinde toplumsal
cinsiyet esitsizligi olmakla birlikte, kirsal alandan kente gog¢, c¢ekirdek aile yapisina
gecis ve diistik egitim seviyesi gosterilmektedir (Sar, 2021). Tiirkiye’de erkek igsizligi
ile kadin issizligi arasindaki farka bakildiginda gerek AB olsun gerekse diger iilke
gruplari ile karsilastirildiginda parlak bir grafik sergilememektedir. Tiirkiye bu konuda
da -%3,3’liik farkla diger iilke gruplarina kiyasla daha kotii pozisyondadir (Karaca &
Tagseven, 2022).

Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde yer alan temel insan haklar
sozlesmelerinden biri olan “Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligim Ortadan
Kaldirilmasi S6zlesmesi” (CEDAW), ayrimceiligin tanimini yapan ilk uluslararasi belge
olarak yerini alan bir sdzlesmedir. Tiirkiye’de CEDAW, 1979 yilinda kabul edilmis ve
1981 yilinda yiiriirliige girmistir (Bardak¢1 & Oglak, 2022). Tiirkiye igin toplumsal
cinsiyet esitsizligi endeksi 0’a ne kadar yakinsa cinsiyet esitsizliginin olmadigi
anlamina gelmektedir. Tiirkiye 1990°da 0,61, 2000 y1linda 0,56, 2010 yilinda 0,42 olan
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi degeri 2021 yilinda 0,27 olmustur. Diinyada
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toplumsal cinsiyet esitligini en ¢ok saglayan (endeks degeri 0’a en yakin olan) tilkeler
Kuzey Avrupa iilkeleridir. Tiirkiye, 2021 yil1 itibariyle toplumsal cinsiyet esitsizliginde
diinyada 170 iilke arasinda 65. Sirada yer almaktadir (Ozmen, 2024). Bu endeksin
iyilesmesi, kadinlarin is hayatina daha fazla entegre olmasini tesvik etse de, Tiirkiye'de
kadin istthdam oranlarimin halad bircok OECD iilkesine kiyasla diisiik oldugu
goriilmektedir. Kadinlarin is giiciine katilimini artirmak igin esnek ¢alisma modelleri,
isyerinde kres destegi ve kadin girisimciligini tesvik eden politikalarin
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu tiir yapisal diizenlemeler ve toplumsal farkindalik
caligmalar1, kadinlarin istihdamda daha giiglii bir yer edinmesini saglayabilir.

2. YONTEM

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de kadin ¢aligan olma durumunu, istihdam, iggiicii katilimi
ve igsizlik oranlar1 agisindan OECD ve TUIK verileri 1s1¢inda degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Caligmada kullanilan veri setleri, arastirma sorusu ve analiz yontemi
asagidaki sekilde belirlenmistir.

2.1. Veri Setleri

Bu c¢aligmada, kadinlarin isgiicli piyasasindaki durumunu degerlendirmek
amactyla OECD ve TUIK tarafindan yayimlanan giincel ve yillara yayilmus istatistiksel
veriler kullanilmigtir. Kullanilan istatistikler asagida yer almaktadir.

OECD Verileri:

e 15-64 yas grubundaki kadinlarin 2015-2024 yillar1 arasindaki kiiresel
isgiicline katilim oranlart.

o 2015-2024 yillar1 aras1 bazi {ilkelerdeki kadinlarin igsizlik oranlari.

e 2015-2024 yillar1 aras1 bazi {ilkelerdeki kadin istihdaminin niifusa orani.
TUIK Verileri:

e 2018-2024 yillan arasinda sektorlere gore istihdam edilen kadinlar.

e 2017-2024 yillar1 arasinda 15-64 yas arasit kadinlarin egitim durumlarina
gore isgliciine katilim, istihdam ve issizlik oranlari.

e 2017 ve 2024 yillarinda 15-64 yas aras1 kadinlarin isgiiciine dahil olmama
nedenleri.
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2.2. Arastirma Sorusu

Arastirmanin temel sorusu, “Tiirkiye’de kadin istihdami, isgiicii ve issizlik
oranlari OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda nasil bir tablo ortaya c¢ikmaktadir?”
seklinde belirlenmistir.

2.3. Analiz Yontemi

Calismada betimleyici istatistiksel yontemler kullamilmistir. Veriler say1 ve
ylizde degerleri ile sunulmus, Tiirkiye’deki kadin istihdami ve isgiicii dinamikleri
OECD iilkeleri ile karsilastirilarak yorumlanmistir. Calismanin amaci, mevcut durumu
ortaya koymak ve kadin istihdaminin artirilmasina yonelik ¢6ziim 6nerileri sunmaktir.

3. BULGULAR

Bu boliimde, arastirmada kullanilan veriler dogrultusunda Tiirkiye’de kadin
istihdam, isgiicli ve issizlik oranlarinin OECD iilkeleriyle karsilastirilmasina iligkin
temel bulgulara yer verilmistir.

3.1. Kadmlarin Isgiicine Katiminda Kiiresel Egilimler: OECD
Perspektifi

Gilinlimiizde kadinlarin isgiiciine katilimi, kiiresel ekonominin énemli bir pargasi
haline gelmistir. Isgiicii gostergeleri, kadinlarin is diinyasindaki roliinii anlamamiz
saglayan kritik gdstergeler sunar. Bu gostergeler, kadmlarin isgiicline katilim oranlari,
igsizlik oranlar1 ve kadin istihdam orani gibi konularda degerli bilgiler saglar.

3.1.1. Kadinlarin Isgiiciine Katiim Oranlar

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlari, bir iilkedeki kadinlarin ig giiciine dahil
olma diizeyini yansitan 6nemli bir gostergedir. Tablo 1’de 2015-2024 yillar1 arasinda
15-64 yas grubundaki kadinlarin kiiresel olarak isgiicline katilim oranlar1 verilmigtir.
Tablodaki verilere bakildiginda, genel olarak isgiicline katilim oranlarinin yillara gore
arttig1 gozlemlenmektedir.
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Tablo 1: 2015-2024 Yillar1 Aras1 Baz1 Ulkelerdeki Kadinlarin Isgiiciine Katilim
Oranlar1 (OECD, 2024)

Ulke | 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 [ 2023 | 2024 |
Belcika 630 | 629 |632 |643 | 649 |645 | 657 |668 |666 | 668
Kanada 739 | 741 | 746 | 747 | 752 | 738 | 756 | 767 |772 |766
Kolombiya 63,7 |636 | 636 |629 |622 |568 | 585 |580 |592 |591
Finlandiya 744 | 741 | 749 [ 763 | 766 | 766 | 773 | 790 | 793 | 784
Fransa 673 | 676 | 676 |682 |682 |676 | 700 |707 |712 |716
Almanya 731 | 736 | 740 | 743 | 749 | 745 | 746 | 753 | 758 | 765
Macaristan 622 | 635 | 642 [649 | 653 |653 | 712 | 725 | 736 |747
izlanda 833 |840 | 833 [817 |80 |807 |822 |842 |839 |851
irlanda 652 | 663 | 666 | 671 | 672 | 659 | 696 |718 |731 |739
italya 541 |552 | 559 |562 | 565 |547 |554 |565 |576 |576
Japonya 66,7 | 681 | 694 | 713 | 726 | 725 | 733 | 744 | 752 | 761
Kore 578 | 583 | 590 | 594 | 600 |591 |599 |618 |631 |639
Meksika 46,8 | 470 | 46,7 | 473 | 488 | 467 | 483 | 497 |512 |515
Yeni Zelanda 737 | 749 | 762 [ 766 | 767 | 761 | 775 | 787 | 795 | 792
Polonya 614 | 620 | 626 | 633 | 634 | 636 |661 |676 |689 |694
Portekiz 705 | 708 | 720 | 730 | 735 | 726 | 739 | 739 |754 |757
ispanya 700 | 702 | 699 | 697 | 701 |687 | 708 |697 |705 |706
isveg 799 |802 | 806 |80 |81 |803 |808 |8L2 |822 |824
Tiirkiye 350 |362 |376 [383 [387 |351 373 |399 |408 |420
ABD 669 | 673 | 679 |682 | 689 |678 | 682 |690 |699 |703

2024 yili itibariyla, en yiiksek isgiiciine katilim oram %85,1 ile izlanda'da,
ardindan %82.,4 ile Isvec, %79,2 ile Yeni Zelanda, %78,4 ile Finlandiya ve %76,6 ile
Kanada gelmektedir. Buna karsin, isgiiciine katilim orani en diigiik olan tilkeler %41,0
ile Tiirkiye, %51,5 ile Meksika ve %57,6 ile Italya’dir. izlanda'daki yiiksek is giiciine
katilim orani, yalnizca toplumsal normlar ve kadinlarin yiiksek egitim seviyesiyle
degil, ayn1 zamanda gii¢lii cinsiyet esitligi politikalar1 ve sosyal destek sistemleriyle de
yakindan iliskilidir. Ulkede kadinlarin is giiciine katihmni tesvik eden sosyal
politikalar, 6zellikle ¢cocuk bakim hizmetleri, esnek ¢aligma saatleri ve aile dostu
uygulamalar gibi diizenlemelerle desteklenmektedir. Bu politikalar, kadinlarin is
yasamu ile aile hayatin1 daha kolay bir sekilde dengelemelerini saglamaktadir. Ayrica,
Izlanda’daki cinsiyet esitligi uygulamalari, kadinlarm ekonomik hayata katilimini
artirirken, is gliciindeki cinsiyet dengesini de iyilestirmektedir.

Bu politikalarla kiyaslandiginda, Tiirkiye’de kadin istihdamini artirmaya yonelik
uygulamalar genellikle daha siirli ve toplumsal cinsiyet esitligine dair politikalarin
etkisi daha diisiik kalmaktadir. Tiirkiye’de ailevi sorumluluklar genellikle kadmlar
lizerinde yogunlagsmakta ve kadmlarin is giiciine katilimimi zorlastirmaktadir.

1674



Tiirkiye 'de Kadin Calisan Olmak: OECD ve TUIK Verileri Uzerine Bir Degerlendirme

Izlanda’daki cinsiyet esitligi ve kadin dostu politikalarin basarili 5rnekleri, Tiirkiye icin
de benzer sosyal ve ekonomik doniistimler agisindan bir model teskil edebilir.

Ote yandan, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oraninm diisiik olmast,
toplumsal normlar ve kiiltiirel engellerle iligkilendirilebilir. Tiirkiye'de kadinlarin
isgiicline katilimim sinirlayan faktorler arasinda geleneksel aile yapisinin baskisi, ev
ici roller ve kadinlarin egitim imkéanlarma simrh erisimi sayilabilir. Egitimdeki
esitsizlikler, kadinlarin is giicline katilimini engelleyen temel sebeplerden biri olarak
one c¢ikmaktadir. Ayrica, kadinlarin is hayatina atilmasini zorlastiran, toplumda hala
var olan “kadinlara yonelik sinirli meslek se¢imi” gibi normlar da 6nemli bir engel
teskil etmektedir.

3.1.2. Kadinlarm Issizlik Oranlan

Issizlik oranlari, bir iilkede kadinlarin is bulma ve istihdamda kalma
konusundaki zorluklar1 6lgen 6nemli bir gdstergedir. Tablo 2°de, 15-64 yas arasi
kadinlarin 2015-2024 yillar1 arasindaki bazi {ilkelerdeki issizlik oranlart verilmistir.
Kanadali, izlandali, isvecli ve Tiirk kadilar disinda, diger iilkelerde issizlik oranlarmin
yillara gore azaldig1 gozlemlenmistir.

Tablo 2: 2015-2024 Yillar1 Arast Bazi Ulkelerdeki Kadinlarin Issizlik Oranlar
(OECD, 2024)

Ulke 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Belcika 7.8 7,6 71 5,6 5,0 54 59 53 51 52
Kanada 6,4 64 6,0 57 54 9,5 7,2 51 5,2 6,0
Kolombiya 122 | 124 | 12,7 | 131 | 141 | 210 186 | 14,3 | 12,8 | 12,7
Finlandiya 9,0 8,7 8,5 74 6,3 7,6 7.2 6,4 6,5 7,6
Fransa 9,9 9,9 9,4 9,2 8,4 8,0 78 7,1 7,2 7,2
Almanya 43 3,8 34 30 2,8 36 3,2 28 2,8 32
Macaristan 71 51 46 4,0 35 45 43 36 41 43
izlanda 48 35 33 30 35 6,5 6,6 32 2,9 31
irlanda 9,0 7,7 6,4 58 39 4.6 52 4.6 4.2 43
italya 128 | 129 | 125 | 119 | 113 | 104 108 | 94 8,8 73
Japonya 3,3 31 2,8 2,4 2,3 2,7 2,8 2,4 2,4 2,4
Kore 3,7 3,7 3,6 3,8 3,6 4,0 3,7 3,1 2,8 2,9
Meksika 4,6 4,1 3,7 3,6 3,7 4,3 43 33 2,8 2,7
Yeni Zelanda 6,1 57 54 47 4,6 5,2 41 3,6 4,0 49
Polonya 7.8 6,3 50 39 37 33 34 29 2,9 31
Portekiz 133 | 116 | 97 77 74 73 7,0 6,6 6,9 6,9
ispanya 23,7 | 215 (191 | 171 | 161 | 175 16,8 | 14,9 | 139 | 12,7
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Tablo 2 (Devami): 2015-2024 Yillar1 Aras1 Baz1 Ulkelerdeki Kadinlarm Issizlik
Oranlar1 (OECD, 2024)

Ulke 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
isvec 74 6,7 6,5 6,3 7,0 8,5 9,3 79 79 8,5
Tiirkiye 129 | 140 | 144 | 142 | 16,8 | 153 150 | 135 | 12,7 | 11,8
ABD 53 4.8 43 39 3,6 8,3 53 3,6 35 3,9

2024 y1l1 itibariyla, issizlik oraninin en diisiik oldugu iilkeler sirasiyla %2.4 ile
Japonya, %2,9 Kore ve %3,1 ile Izlanda’dir. Ayn1 y1l icinde issizlik oran1 en yiiksek
iilkeler ise %12,7 ile Kolombiya ile Ispanya ve %11,8 ile Tiirkiye'dir. Genel olarak,
yillara gore issizlik oranlarina bakildiginda, kadin issizliginin en diisiik oldugu {ilkeler
Japonya Kore ve Almanya iken, en yiiksek issizlik oranlarina sahip iilkeler Kolombiya,
Ispanya ve Tiirkiye olarak siralanmistir.

Japonya ve Kore gibi ekonomik olarak gelismis iilkelerde, genellikle giiglii bir
istihdam piyasasi ve gesitli istihdam firsatlar1 mevcuttur. Bu durum, kadin issizligini
azaltabilir ¢iinkii bu iilkelerde kadinlarin egitim seviyeleri de genellikle yiiksektir ve
becerilerine uygun is firsatlart bulunmaktadir. Ancak, Kolombiya, Ispanya ve Tiirkiye
gibi gelismekte olan veya ekonomik zorluklar yasayan iilkelerde issizlik oranlari
genellikle daha yiiksek olabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’deki yiiksek issizlik orani,
sadece ekonomik zorluklarla degil, ayn1 zamanda is giicii piyasasinda kadinlarin
karsilastigi toplumsal engellerle de iliskilidir. Kadinlarin is giicline katiliminin diisiik
olmasi, ayn1 zamanda egitim firsatlarmin sinirl olmasi ve isgiicii talepleriyle beceri
uyumsuzlugunun yiiksek olmasi bu durumu pekistirmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicli piyasasinda daha fazla yer almasi i¢in, yalnizca ekonomik
bliylime saglamak degil, ayn1 zamanda toplumsal normlarin, cinsiyet¢i is bolimii
anlayislarinin ve egitimdeki esitsizliklerin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Egitim
firsatlarina daha fazla erisim, kadinlarin is giicii piyasasinda aktif bir rol oynamalarini
saglayabilir,

3.1.3. Kadinlarin istihdam Oram

Kadinlarin istihdam orani, bir iilkedeki calisma cagindaki kadin niifusunun
belirli bir donemde is giiciine katilimini ifade eden 6nemli bir gostergedir. Tablo 3’te,
2015-2024 yillar1 arasinda 15-64 yas arasi kadinlarin bazi iilkelerdeki istihdam oranlart
verilmistir. Kolombiya ve izlanda disindaki iilkelerde istihdam oranlarinin yillara gore
arttig1 gozlemlenmektedir.
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Tablo 3: 2015-2024 Yillar1 Arasi Bazi Ulkelerdeki Kadin Istihdaminin Niifusa Orani
(OECD, 2024)

Ulke 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Belgika 58,0 | 58,1 | 58,7 | 60,7 | 61,7 |610 |618 |632 |633 |633
Kanada 69,2 | 694 701 704 | 712 |668 |701 |728 |731 |719

Kolombiya 56,0 | 55,7 | 5555 | 546 | 534 |449 |476 |495 |514 |513
Finlandiya 67,7 | 676 | 685 | 706 | 71,8 |70,7 | 717 | 739 | 741 | 724

Fransa 60,6 | 60,9 | 612 | 620 | 624 |622 |645 |656 | 660 | 664
Almanya 69,9 | 70,8 | 715 | 721 | 72,8 718 | 722 | 731 | 736 | 74,0
Macaristan 57,8 | 60,2 | 61,3 | 62,3 | 63,0 62,3 | 682 | 700 | 706 | 714
Izlanda 79,3 | 81,1 806 | 792 | 791 755 | 768 | 812 | 813 | 823
Irlanda 593 | 61,1 | 624 | 633 | 64,6 62,9 | 660 | 685 | 699 | 70,7
Israil 646 | 652 | 656 | 664 |664 |649 |651 |676 | 681 | 679
Italya 47,2 | 48,1 | 489 |495 |50,1 |490 |494 |511 |525 | 533
Japonya 646 | 66,1 | 674 |69,6 | 709 706 | 713 | 725 | 733 | 74,2
Kore 55,7 | 56,1 | 569 |572 |578 56,7 | 57,7 1 60,0 | 614 |621
Meksika 44,7 | 45,1 | 449 | 456 | 470 | 446 | 46,2 | 48,0 | 49,7 | 50,0
Yeni Zelanda | 69,1 | 70,6 | 72,0 | 73,0 | 73,2 722 | 744 | 758 | 76,2 | 752
Polonya 56,6 | 58,1 | 59,5 |608 |611 615 | 63,8 | 656 | 66,9 | 672
Portekiz 61,1 | 625 | 650 |674 |680 673 | 688 | 690 | 70,2 | 70,4
Ispanya 534 | 55,1 | 56,5 |57,8 | 588 56,6 | 589 | 592 |60,7 |616
Isveg 740 | 748 | 754 | 759 | 754 | 735 | 733 | 746 | 756 | 752
Tiirkiye 305 31,2 | 322 | 329 |322 29,7 | 31,7 | 344 | 355 | 37,0
ABD 63,4 | 64,0 | 649 | 655 | 66,3 62,2 | 646 | 66,5 | 675 | 67,5

2024 yil itibariyla, istthdam oraninin en yiiksek oldugu tilkeler sirasiyla %82,3
ile Izlanda, %75,2 ile Yeni Zelanda ve Isvec'tir. Buna karsin, istthdam orani en diisiik
olan iilkeler ise %37 ile Tiirkiye, %50 ile Meksika ve %51,3 ile Kolombiya’dir. Genel
olarak bakildiginda, kadin istihdam oranlarmin en yiiksek oldugu iilkeler izlanda ve
Isvec, en diisiik oldugu iilkeler ise Tiirkiye ve Meksika olarak dne ¢ikmaktadir.

Izlanda ve Isveg gibi gelismis ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarim etkin
sekilde uygulayan iilkelerde, kadinlarin istihdam oran yiiksek olmustur. Bu iilkelerde,
kadmlarin is giicline katilimin artiran faktorler arasinda egitimdeki esitlik, cinsiyetci
ayrimcilikla miicadele eden politikalar ve aile i¢i destek sistemlerinin giiclii olmasi
bulunmaktadir. Ozellikle Isve¢’te uygulanan esnek ¢alisma saatleri, ebeveyn izni ve
kadm-erkek esitligine yonelik giiclii diizenlemeler, kadmlarin is gilicline katilimim
desteklemektedir.

Ote yandan, Tiirkiye ve Meksika gibi iilkelerde kadin istihdam oranlar1 daha
diisiiktiir. Tiirkiye'deki diigiik istihdam oranlari, yalnizca ekonomik zorluklarla degil,
ayn1 zamanda toplumsal normlar, aile i¢indeki roller ve kiiltiirel faktorlerle iligkilidir.
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Tirkiye’de kadinlarin genellikle ev i¢i sorumluluklar iistlenmesi, calisma hayatina
katilimi1 engelleyen 6nemli bir faktdrdiir. Bunun yaninda, kadinlarin egitim firsatlarina
erisimdeki zorluklar ve is giiciine katilmaya yonelik toplumsal direng, Tiirkiye nin
diisiik istihdam oranlarini agiklayan diger sebepler arasinda yer alir. Meksika'da ise,
kadinlarin istihdamda karsilastiklart engeller, benzer sekilde toplumsal normlar ve
kadinlara yonelik sinirli meslek firsatlari ile iligkilidir.

Sonug olarak, kadinlarin isttihdam oranlarimi artirmak icin, egitimde esitlik,
cinsiyet esitligine dayali politikalar ve aile i¢i destek sistemlerinin giiglendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, kadinlarin is giiciine katilimii tesvik eden politikalarin
Tiirkiye ve Meksika gibi iilkelerde etkin bir sekilde uygulanmasi, istihdam oranlarinin
arttirllmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

3.2. Kadmlarn Isgiiciine Katthminda Tiirkiye’ye iliskin Egilimler: TUIK
Perspektifi

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumu, toplumsal cinsiyet esitligi,
ekonomik kalkinma ve sosyal politika hedefleri acisindan 6nemli bir gdstergedir.
Kadinlarin iggiicline katilimi, hem ekonomik iiretkenligi hem de toplumsal déniisiim
siireclerini yansitir. TUIK tarafindan yaymmlanan giincel veriler; kadinlarin isgiiciine
katilim, issizlik ve istihdam oranlari izerinden Tiirkiye’deki durumu ortaya koymakta
ve zaman igindeki degisimleri izlemeye imkan tanimaktadir. Bu boélimde, bu
gostergeler dogrultusunda Tiirkiye’ye 6zgii egilimler analiz edilmistir.

3.2.1. Tiirkiye’de Sektorlere Gore Istihdam Edilen Kadin Cahsan Sayisi

Tablo 4’de 2018-2024 yillar1 arasinda 15-64 yas aras1 kadinlarin galistiklar
sektorlere gore istihdam sayilart verilmistir. Kadinlarin ¢aligtiklart sektorlerin yillara
gore dagilimina bakildiginda, tarim sektoriinde 2018’den 2024°e kadar diisiis oldugu
goriilmektedir. 2018 yilinda 2 milyon 350 bin kisi istihdam edilirken, 2024 yilinda 2
milyon 30 bin kisi istihdam edilmektedir. Yaklasik 300 bin kadmn g¢aliganin tarim
sektoriinde istihdami azalmistir. Bunun nedeni hiperenflasyonist bir {ilkede tarim
sektoriindeki talep ve arz dengesizliklerinden kaynaklandigi ya da kirsaldan kent
alanlarina gog, tarim sektoriindeki is glicli arzini azaltabilir.

Tablo 4: 2018-2024 Yillar1 Arasinda Sektdre Gore Istihdam Edilen Kadinlar (TUIK)

Sektor | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tarim 2.353.000 | 2.241.000 | 1.917.000 | 2.047.000 | 2.043000 | 1.938.000 | 2.030.000
Sanayi | 1.363.000 | 1.349.000 | 1.387.000 | 1.499.000 | 1.785.000 | 1.861.000 | 1.895.000
Ingaat 82.000 67.000 70.000 84.000 91.000 100.000 113.000
Hizmet | 5.220.000 | 5.268.000 | 4.995.000 | 5.374.000 | 6.106.000 | 6.547.000 | 6.886.000
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Sanayi sektoriinde kadin ¢alisanlarin istihdami yillara gore diizenli bir sekilde
arttig1 goriilmektedir. 2018 yilinda 1 milyon 360 bin kisinin istihdam edildigi sektorde
2024 yilinda 1 milyon 895 bin kisi istihdam edilmektedir. Yaklasik 600 bin kadin
calisan sanayi sektoriinde istihdami artmistir. Hane halkinin egitim olanaklarinin
kentsel alanlarda daha ulagilabilir olmasi kirsal alanlarda egitim olanaklarinin sinirl
olmasi, tarim sektoriinden sanayi sektdriine kaymayi arttirmis olabilir.

Insaat sektodriinde kadin galisanlari istihdami yillara gore diizenli bir azalis ile
birlikte 2021 yilindan sonra tekrar 2018 yilindaki istihdam sayisina ulasilmaya
calistlmistir. 2018 yilinda 82 bin kisinin istthdam edildigi sektérde 2021 yilinda 84 bin
kisi istihdam edilmekte ve 2024 yilinda 113 bin kisi istihdam edildigi goriilmektedir.

Hizmet sektoriinde kadin ¢alisanlarin istihdami yillara gore diizenli bir artig
olmasa da artma egiliminde olmustur. 2018 yilinda 5 milyon 220 bin kisinin istthdam
edildigi sektorde 2024 yilinda 6 milyon 886 bin kisi istihdam edilmektedir. Yaklagik
1,5 milyon hizmet sektoriinde kadin c¢alisanin istihdami artmustir. Genel olarak
bakildiginda en ¢ok istihdam edilen sektdriin hizmet sektorii oldugu goriiliirken, en az
istihdam edilen sektoriin insaat sektorii oldugu goriilmektedir. Hizmet sektoriinde
esnek calisma modellerinin ve is firsatlarinin yaygin olmasi, kismi zamanh isler,
serbest meslek ve uzaktan ¢aligma gibi esnek ¢alisma segenekleri, kadinlarin i ve aile
yasamini daha iyi dengelemelerine olanak tanidigidan otiirii hizmet sektoriinde
istihdamin daha fazla oldugu diisiiniilebilir. Insaat sektoriindeki calisma ortami,
kadinlar i¢in giivenli veya destekleyici olmayabilir. Bu da kadinlarin sektdrde istihdam
edilme egilimini azaltabilir.

3.2.2. Tiirkiye’de Kadin Calisanlarin Egitim Durumlaria Gore; Isgiiciine
Katihm, istihdam ve issizlik Oranlar

Sekil 1’de 2017-2024 yillar1 arasinda 15-64 yas arast kadinlarin egitim
durumlarina goére; isgiicline katilim, istihdam ve issizlik oranlart verilmistir. Yillara
gore iggliciine katilim oranlarna baktigimizda 2017°den 2024 yilina kadar yiiksek
Ogretim mezunu kadinlarin diger egitim durumlarina gore daha yiiksek diizeyde is
giicline katildiklar1 goriilmektedir.
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Sekil 1: 2017-2024 Yillar1 Arasinda 15-64 Yas Aras1 Kadinlarm Egitim Durumlarina
Gore; Isgiiciine Katilim, Istihdam ve Issizlik Oranlar1 (TUIK, Isgiicii Istatistikleri,
2017-2024)

Okuma yazma bilmeyen kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 en diisiiktiir.
Yillara gore istihdam oranina bakildiginda, ayni sekilde yiiksek Ogretim mezunu
kadimlarin 2017-2024 yillar arasinda diger egitim durumlaria gére daha ¢ok istihdam
edildikleri goriilmektedir. Okuma yazma bilmeyen kadinlarin istihdam oranlar1 en
disiiktiir. Yillara gore igsizlik oranlarina bakildiginda, en ¢ok igsiz olan grubun lise
dengi mesleki okul mezunu olan kadinlarin oldugu goriilmektedir. Onu sirasiyla genel

1680



Tiirkiye 'de Kadin Calisan Olmak: OECD ve TUIK Verileri Uzerine Bir Degerlendirme

lise mezunlar1 ve yiiksek Ogretim mezunlar1 takip etmektedir. Yiiksek Ogretim
mezunlarmin issizlik oranlart 2017-2022 yillar1 arasinda %15 seviyesinin altina
diismedigi goriilmektedir. 2023 ve 2024 yilinda %15 seviyesinin altina diistiigii
goriilmektedir. Okuma yazma bilmeyen kadinlarin igsizlik orani en diisiiktiir. Bunun
nedeni ev isleriyle mesgul olmalarindan &tiirii is aramadiklar1 dolayisiyla TUIK
istatistiklerine yansimadig1 seklinde yorumlanabilir.

Yiksekogretim mezunu kadinlar, genellikle daha yiiksek nitelikli is firsatlarina
erigim saglamakta ve uzmanlik alanlar1 nedeniyle istihdamda daha gii¢lii bir konumda
bulunmaktadirlar. Bu kadinlar, egitimlerinin getirdigi avantajlarla ekonomik
bagimsizliklarini daha kolay bir sekilde elde edebilmekte ve finansal agidan daha gii¢lii
bir pozisyonda olabilmektedirler. Yiiksekogretim, kadinlarin kariyerlerinde daha genis
bir yelpazede firsatlar sunmakta, bu da onlarin is giicline katilimlarin1 artirmaktadir.
Ancak, yiiksekogretim mezunu kadinlarin is giliciine katilimi yalnizca sektorel
firsatlarla degil, ayn1 zamanda kariyer ilerleme bariyerleriyle de sekillenmektedir.
Ozellikle, kadinlarin erkeklerle ayni egitim seviyesine sahip olmalaria ragmen liderlik
pozisyonlarinda ylikselme konusunda karsilastiklar1 cam tavan sendromu gibi engeller,
bu kadinlarin kariyer gelisimlerini sinirlayabilmektedir.

Ote yandan, okuma yazma bilmeyen veya diisiik egitim seviyesine sahip
kadinlar, genellikle daha diisiik nitelikli islerde ¢alismakta ve bu durum, onlarin is
giiciine katilimini kisitlayabilmektedir. Egitim seviyesinin diisiik olmasi, bu kadinlarin
daha siirh i firsatlarna erisim saglamalarma yol agmakta ve ekonomik
bagimsizliklarin1 kazanmada zorluk yasamalarina neden olmaktadir. Ayrica, okuma
yazma bilmeyen kadinlar, aile ve toplum baskilariyla karsilasabilir ve bu baskilar,
onlarin i giiciine katilimin1 ve istihdamini engelleyebilir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
yliksekdgretim mezunu kadinlarin karsilastigi kariyer engelleri, sosyal politikalarin
yetersizligi ve toplumsal normlarla birlikte, kadinlarin ekonomik giiglenmelerini
engelleyen 6nemli bir faktor olusturmaktadir.

Bu noktada, izlanda 6rnegi, kadinlarm is giiciine katilimi ve kariyer gelisimleri
acisindan 6nemli bir model sunmaktadir. Izlanda’daki kadin dostu politikalar,
kadmlarin hem egitim hem de is giiciine katilim acisindan daha fazla firsata sahip
olmalarini saglamakta ve bu politikalarin etkisi, Tirkiye’deki uygulamalara kiyasla
daha belirgin bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye’de, kadmlarin egitimi ve istihdami
konusunda daha derinlemesine ve sistematik politikalarin gelistirilmesi, kadinlarin
ekonomik bagimsizliklarini giiglendirmelerine yardimer olabilir.
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3.2.3. Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

Sekil 2°de 2017 ve 2024 yillarinda 15-64 yas arasi kadinlarin isgiiciine dahil
olmama nedenleri verilmistir. Is giicliine dahil olmama nedenlerinden en yiiksek kisiye
sahip olan nedenin ev isleriyle ugrasmaktan kaynaklandigini, onu sirasiyla egitim
Ogretim faaliyetlerine devam eden kadinlarin ve aile ve kisisel nedenleri olan grubun
takip ettigi gortiilmektedir.
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Sekil 2: 15-64 Yas Aras1 Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (TUIK,
Isgiicii Istatistikleri, 2017-2024)

Kadinlarin is giiciine katilimi, toplumsal cinsiyet rolleri, saglik durumu, egitim
seviyeleri ve bolgesel ekonomik kosullar gibi birgok faktériin etkilesimiyle
sekillenmektedir. Geleneksel toplumsal normlar, kadinlarin ev isleri ve aile bakimi gibi
sorumluluklar iistlenmesini yaygin bir durum haline getirerek, onlarin is giiciine
katilimin1 sinirlayabilmektedir. Bu durum o&zellikle Tirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde kadin istihdam oranlarini olumsuz etkileyen temel unsurlardan biridir.

Bununla birlikte, is giiciine katilamayan kadinlarin énemli bir kismi saglik
sorunlar1 nedeniyle ¢alisma hayatina dahil olamamaktadir. Ozellikle yash ve engelli
bakimi gibi sorumluluklarin biiyiik 6l¢iide kadinlara yiiklenmesi, onlarin hem fiziksel
hem de psikolojik olarak is hayatina devam etmelerini zorlastirmaktadir. Ayrica,
kadinlarin egitim siirecinde olmalar1 da gegici olarak is giicline katilim oranlarini
diisiirebilmektedir. Ancak, uzun vadede egitimli kadinlarin daha yiiksek istihdam
oranlarina sahip oldugu gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, kirsal ve kentsel
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alanlardaki egitim firsatlar1 arasindaki esitsizlik, kadinlarin is giicline katiliminda
bolgesel farkliliklara yol agmaktadir.

Tiirkiye'de kadin issizliginin yiiksek olmasinin nedenleri yalnizca ev igi
sorumluluklarla acgiklanamaz. Bolgesel farklar, kirsal/kentsel ayrimlar ve kayit disi
ekonomi gibi yapisal faktorler de kadinlarin istihdama katilimini etkileyen kritik
unsurlardir. Kirsal bolgelerde tarim sektoriinde tiicretsiz aile iscisi olarak galisan
kadinlar, resmi istihdam verilerine tam olarak yansimamaktadir. Ote yandan, kentlerde
kadinlarin is giiciine katilimi daha yiiksek olsa da, kayit dis1 sektorde ¢alisma oranlari
oldukca fazladir. Kayit dis1 ekonomi, 6zellikle ev eksenli calisan kadinlar i¢in biiyiik
bir sorun teskil etmektedir ve kadinlarin sosyal glivenceden yoksun sekilde ¢alismasina
neden olmaktadir.

Sonug olarak, kadinlarin is giicline katilimini artirmak i¢in yalnizca bireysel
diizeyde degil, yapisal diizeyde de 6nlemler alinmalidir. Esnek ¢aligma modellerinin
yayginlagtirilmasi, kayit dist istihdamin azaltilmasina yonelik diizenlemeler getirilmesi
ve kadin girisimciligini destekleyen politikalarin uygulanmasi, kadin istihdam
oranlarini artirmada 6nemli rol oynayacaktir.

TARTISMA VE SONUC

Bu arastirmada toplumda en 6nemli yere sahip olan kadinlarimizin ulusal ve
uluslararasi diizeyde istihdamlar, isgiiciine katilim oranlari ve issizlik oranlart TUIK
ve OECD veri analizleri kullanilarak incelenmistir. OECD verileri iilke bazh
incelendiginde kadin ¢aliganlarin en ¢ok istihdam edildigi ve isgiicline katildig1 iilkenin
Izlanda oldugu goriilmiistiir. En diisiik istihdam ve isgiiciine katilim oraninmn ise
Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Ayrica igsizlik oranlaria bakildiginda, kadin igsizlerin
en diisiik oldugu tilkelerin Japonya ve Almanya oldugu, en yiiksek igsizlik oraninin ise
Kolombiya, ispanya ve Tiirkiye nin oldugu goriilmiistiir.

TUIK verilerine bakildiginda, kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi sektoriin
hizmet sektorii oldugu, en az istihdam edilen sektoriin insaat sektorii oldugu
goriilmektedir. Egitim durumuna gore bakildiginda yiiksekdgretim mezunlarinin
isgiliciine katilim ve istthdam oranlarinin en fazla oldugu ayrica kadinlarin is giiciine
dahil olmama nedenlerinden en yiiksek seviyeye sahip olan nedenin ev isleriyle
ugrasmaktan kaynaklandigi goriilmiistiir.

Kadinlarin egitim diizeyinin artmasi, onlarin daha iyi ¢alisma kosullarina sahip
olmalarimi saglayarak isgiicii piyasasinda hak ettikleri pozisyonlara ulasmalarina
olanak tammaktadir. Tiirkiye'de, en az bir egitim diizeyini tamamlayan kadinlarin
orani, 2008 yilinda %72,6 iken, 2018 yilinda %84,5'e yiikselmistir. Bu durum,
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kadinlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi icin gereken Onemin arttirilmasinin
Onemini ortaya koymaktadir. Ayrica, mesleki egitim kurslarimin yayginlastiriimasi,
kadinlarin bilgi ve beceri diizeylerini gelistirerek, isgiicii piyasasinda daha iyi ¢alisma
kosullarina sahip olmalarini tesvik edecektir (Gengtiirk, 2022). Egitim seviyesi ile
isglicline katilim arasinda pozitif bir iliski mevcuttur. Literatiirde bu durumu
destekleyen bir¢ok ¢alisma mevcuttur (Kocabas & Kiiciikbay, 2023).

Literatiirde 146 iilke arasinda toplumsal cinsiyet esitliginde en yiiksek puana
sahip iilkeler arasinda izlanda birinci sirada yer alirken Tiirkiye 124. sirada yer
almaktadir. Tiirkiye ile Izlanda karsilastirilmasinin yapildig1 bir calismada kisi basina
diisen GSYIH izlanda 53,28 milyar dolar iken Tiirkiye 28,39 milyar dolar olarak
goziikmektedir. Iki iilkenin niifus artis hizina bakildiginda Tiirkiye 1,08’lik niifus artis
hizina sahipken Izlanda 1,62’lik bir niifus artis hizina sahiptir. Ancak issizlik oraninda
Izlanda’dan daha fazla issizlik oranina sahip olan iilke yine Tiirkiye olarak karsimiza
cikmaktadir (Tutar & Kalayci, 2023).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) 2019 yili insani Gelisim
Indeksi (HDI) raporuna gére gelismislik diizeyi siralamasinda Izlanda 4. sirada yer
almaktadir. Bu veriler, iilkelerin gelismislik diizeylerinin de kadinlarin isgiiciine
katilim oranini pozitif yonde etkiledigi soylenebilir (Namal & Tagkesen, 2022).

Yaptigimiz ¢alismada kadin issizlik oraninin en diisiik oldugu iilke Japonya
oldugu belirlenmistir. Bunun nedeni yash niifusa sahip olan dolayisiyla is giicii
piyasasinin her gegen giin yaslaniyor olmasi, isletmelere mali tesvik saglanarak, emekli
olan iscilerin emekli olmadan 6nce uzun siire iste kalmalar1 i¢in yardim ve destek
saglanarak yasli niifusunun istihdam edilebilirligini devam ettirmektedirler. Ayrica
Japonya Hiikiimeti, igverenlere eski iscilerini ise almalar1 ve ¢alistirmalari konusunda
danigmanlik ve yardim saglamaktadir (Yilmaz & Sahin, 2020).

Tirkiye’de kadimnlarin isgiiciine katilim, istthdam ve issizlik oranlarinin
uluslararas: siralamalarda alt siralarda yer almasi, iilkedeki toplumsal cinsiyet
esitsizliginin 6nemli bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, cinsiyet
temelli {icret farklarinin derinlesmesine ve kadinlarin is giicline katilimini sinirlayan
yapisal engellerin devam etmesine neden olmaktadir. Kadin istihdaminin artirilmasi
icin, Ozellikle agir fiziksel kosullardaki mesleklerde kadinlarin g¢alisma hayatina
katilimini tesvik eden politikalar gelistirilmeli ve is giiciine katilimi1 kisitlayan faktorler
minimize edilmelidir. Bu baglamda, esnek ¢aligma modellerinin yayginlastiriimasi, is-
yasam dengesini destekleyen kres ve bakim hizmetlerinin artirilmasi, sektorel tesvik
mekanizmalarinin uygulanmasi ve esit ise esit iicret politikalarinin giiglendirilmesi
bliyilk 6nem tasimaktadir. Politika yapicilarin, kadin istthdamina yonelik daha
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kapsayici ve siirdiiriilebilir stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin,
kadinlarin is giicline katilimin artirarak ekonomik biiylimeyi desteklemesi ve cinsiyet

esitligi konusunda kiiresel diizeyde iyi uygulama Ornekleri arasinda yer almasi
hedeflenmelidir.
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