SIYASI I[EIMLER VE HUKUK

KOY KALKINMASI

(Community Development)

1. Giris Yazan: Prof. Fehmi YAVUZ

Koy kalkinmasi, biitiin geri kalmis {iilkelerde oldugu gibi, biz-
le de sosyal ve ekonomik meselelerin basinda yer almalktadir. Bur
ilkelerde iiretim, artan niifusun ihtiyacina ayak uyduramamakta,
azi yillar gida sikintisy bile gekilmektedir. Oteyandan geri kalmus
ilke olmaktan kurtularak ileri memleketler safinda yer almak da
yu iilkeler icin, ulasilmas: gereken bir amagctir. Bahis konusu ama-
a ulasmak icin ise memleketin biitiin kaynaklarindan faydalan-
nak, yatirim seviyesini artirmak yollar) araniyor.

Geri kalmis iilkelerin kalkinmasinda bagvurulabilecek en
snemli kaynaklardan biri insan glicudiir. (1). Insan glcliniin ¢o-
runlugu ise koyliik yerlerde oturmaktadir. Koyliiniin < zamanini
killica degerlendirmeyi onleyen tiirlii engeller vardir. Bunlarm
yasinda bilgisizlik, agalarin, sehirlinin somiiriictiliigii, tiirlii amme
rizmetlerinin dagilisindaki dengesizlik, biitiin koylere goturiime-
iindeki giiclitkler gelir. Idarecilerin her basamaktaki politikacila-
in, sabir, tahammiil, fedakarlik isteyen uzun siirede meyve vere-
ek islerden ¢ok, gosterisli, partilerinin, sahislarinin propagandasi-
n1 yaptirmaga elverisli projelere, islere 6nem vermeleri de bunlar
arasmnda yer-alir. ' |

Koy kalkinmas: ozellikle kinci Cihan Savasindan sonra, gerl
kalmis iilkelerde cok biivitk bir 6nemle iizerinde durulan bir ko-
nu haline gelmistir. Bu alanda girisilen calismalar, yeni bir meto-
dun gelismesine ve uygulanmasina yol agmis bulunuyor. Hindis-

(1) Sabahattin Zaim. Tiirkiye'nin Iktisadi ve Sosyal Gelismesinde Isgiicii ve Pro-
diiktivite Meselelerinin Onemi ve Tesirleri. Istanbul, 1962,
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tan ve Israil’de bu alanda yapilan calismalar cok biiyitkk bir dik-
katle iizerinde durulacak niteliktedir, Birlesmis Milletler de diizen-
ledigi seminerlerle, yaptigi teknik vardimlarla, geri kalms iilkele-
rin bu meselesinin hallinde tutulacak yolun gelistirilmesinde vyar-
dimer olmaktadir. (2). ;

Bu yazimizda, yeni anlanu ile, toplum kalkinmasimin tasidigi
ozellikleri, ote yandan memleketimizde bu alanda atilmis olan
adimlar: goéstermege calisacagiz. Sonug¢ bolimiinde daha cok ozel
gortisiimiiz yer alacaktir.

2. Toplum Kalkinmasi Kavramu :

. Toplum kalkinmiasi, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak
tizere bir cevreyi kapsayan calismalarm tiimiine denir. Toplum
kalkinmasinda bahis konusu olan cevre oldukca dardir. Onu bolge
planlamasindan ayiran Snemli noktalardan biri de budur Cevre-
nin darhigy yaninda sehirsel veya koyliik olmasi da diger oOnemli
bir noktadir. Geri kalmis iilkelerde toplum kalkinmasindan bahse-

dilince, genellikle koyliik yerlerdeki calismalar akla gelir,

Ileri memleketlerde ise, yerine gore, sehirsel ve koylikk ayiri-
mina fazla dikkat edilmeden, toplum kalkmmasmdan bahsedil-
mektedir.

Toplum kalkinmasi ile su iic sonucun elde edilmesine calisi-:
lir: i

a) Geri durumda olan topluluklarin Snayal ekonomik ve kiil-
tiirel sartlarini gelistirmek! - -

.b) Bunlar1 milli biitiinliigiin ayrlflm-aﬁ birer parcas: haline ge-
tirmek,

¢) Bu topluluklari milli kalkinmaya yardimci olacak bir diize-
ve viikseltmek.

Ote yandan, su iic ana deger iizerine kurulan toplum kalkin-
masi1 hareketlerinin basaril; olabilecegi kabul edilmektedir :

a) Ayri ayri §1311$1‘I1H}71 birakarak, isbirligi yapmanin degerine
onemine inanmak,

(2) Birlesmig Milletlerin calismalarina bir ornek olarak 14 . 25 Eyliillde Habesis-
tan (Adis Ababa) da diizenlenen seminer gosterilebilir, }nﬂﬁpurt on the Work-
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b) Merhamete, hayirseverlik duygularina siginmak yerine,
karsilikli yardim esasini kabul etmek.

c) Zora, mecburiyete basvurmak yerine, demokratik hiirriyet-
lere dayanan bir teskilatlanmay: gerceklestirmek.

Gortildiigti iizere, toplum kalkinmasi, Insan Haklarina saygi
esasina dayanmakta ve herkesin kendi derdi ile, her toplulugun
kendi meseleleri ile basbasa birakilmas: yerine, karsibhkli yardimi
benimsemektedir. Teplum kalkinmasmin glicliigii de, basar1 imka-
n1 da burada toplanmis bulunuyor. Konuyu inceleyen uzmanlar,
Amerika ile Avrupa topluluklar: arasinda, bu noktada acik bir fark
goruyorlar. (3).

Avrupa devletlerinin tarihi Feodalizm, saltanat idareleri, tiirlii
soylularla, kitlelerin haklarim, hiirriyetlerini elde etmek icin yap-
tiklari savaslarla doludur. Amerika’'da ise memleketi kesfederek
istifade edilir bir hale getirmek icin calisan sayisiz  topluluklarin
bir araya gelerek gruplar, mahalli devletler ve son olarak da Fede-
ral bir Devlet teskil ettigini goriiyoruz. Amerika’daki bu tarihi olus
toplum kalkinmasi i¢in gerekli bulunan iic degerin benimsendigini
gosterir. Avrupa’da ise, fert ile devlet arasina girmek isteyen miies-
seselere, bu arada belediye idarelerine bile, stiphe ile bakan, Fran-
s1iz Biiylik Thtilali felsefesi uzun biy siire etkili olmustur.

Ikinci Cihan Savasi ile baslayan Atom Cagi, milletleri, kendi
dar ¢emberlerini asarak, bolge, kita, hatta dunya Olgciistinde isbir-
ligi yapmaga zorlamaktadir. Bu yiizden ferdiyetci hayat goriisii,
her yerde, biiyiik dlctide zayiflamis, gerilemis bulunuyor. Refonmla-
ni, ronesanslarini, birinci sanayi ihtilalini yapmus, hak duygusu-
nu gelistirmis, akhn tstiinliigiinii saglamis olam ileri Avrupa mem-
leketleri bu sonucu alma yolunda hizla ilerliyorlar, Su halde Awv-
rupa ile Amerika arasindaki sézii gecen farkin da, cok gecmeden
kalkacagi soylenebilir. |

Toplum kalkinmasi, 6zellikle geri kalmis iilkelerin meseleleri-
ni hal igin basvurulacak bir vyol ve yontemdir. Bu memleketlerin
giicliikleri ¢ok daha kékliidiir, Geri kalmis memleketlerde aklin
usttinlugti kitleye kabul ettirilememistir; koyliik yerlerde yasayan-
larin gogunlugu, teknik bilgiden yoksun, hurafelere ‘inanan, teseb-

(3) «Community Development in the United States of Americas Community Deve-

?II:I'\-.I-'I-FLJ"\-.I-\.' T g T Ay M- IRELS b & ~ N



: PROF. FEHMI YAVUZ
170 -

biis kabilivetini yitirmis kimselerdir. Buralarda koyli yiiz yillar
boyunca, yerine gére toprak sahipleri, somiirgeciler, din adamlar:
tarafindan sindirilmis ve somtiriilmiistiir. Elindeki az da kaybet-
memek iciv cok pesinde kosmamak, derin bir tevekkiil icinde, bas-
ka alemde kavusacag nimetleri beklemek, giinliitk hayatinda, is ha-
yatinin en ufak ayrintilarinda bile kaza ve kadere inanmak, insan
iistii kuvvetlerin etkisini kabul etmek, onlara boyun egmek, geri
kalmis memleketlerde, viginlar icin birakilmas: cek giic bir hayat
felsefesi haline geimistir. |

3. lIsrail ve Hindistan Ornekleri :

Geri kalmis iilke olmaktan kurtulmanin, ilerlemenin yol ve
yontemlerini arayan biitiin memleketlerde, koylitkk vyerlerle ilgili
planli calismalara, memleket olciisiindeki kalkinma hareketi i¢in-
de, cok onemli bir yer verilmektedir. Birlesmis Milletler yayinla-
rinda, Roma’da alti ayda bir ¢ikan Community Development der-
gisinde, Hindistan'in bes willik kalkinma planlar ile ilgili yaymnlar-
da... toplum kalkinmasi hakkinda degerli bilgiler vardir. Bu konu-
yu fazla dagitmadan Israil ve Hindistan orneklerine kisaca dokun-
mak istiyoruz.

A. Israil Omegi:

Yahudiler daha 19 uncu yizyilin sonlarmda bir yurda ve dev-
lete sahip olmak icin ciddi calismalara baslamaslard;. Bu amaglari-
na ulasmak lizere Ikinci Sultan Hamid'e basvurarak, o zaman Os-
manl topraklarmin bir parcasi bulunan Filistin’i «Her kac milyon
altin emir buyururlarsa» vererek satin almak istemislerdi (4).
Ikinci Hamid'in teklifi siddetli bir tepki ile reddetmesi iizeriue,
yahudiler baska yollardan yiiriiyerek amaclarina ulasmak istedi-
ler. Bu yeni yol, Yahudi Milli Fonu adi ile bir fon teskil ederek
birikecek paralarla Filistin’de serbest pivasadan toprak satin al-
maktir.

Yahudi Milli Fonunun ayrintilarina girmenin yeri buras: de-
gil. Ancak bugiinkii Israil Devleti topraklarinmin % 35 den fazlasi-
nin sozu gecen Fonun kaynaklar: ile satin alinmis oldugunu soyle-

(4) Cumhuriyet Gazetesi 9/5/19356.
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lemekle 'yatiniece@iz. (5). Israil’de bircok koyler bu Fona ait top-
raklar iizerinde kurulup gelistirilmektedir.

Israil Devleti kurulmadan, Yirminci Yiizyihin ilk yarisinda,
Yahudiler Filistin'e planly bir sekilde goc etmege basladilar. Bu
gocler Israil’de ve baska memleketlerde diizenleniyor ve goc ede-
cekler kurslardan gegirilerek yetistiriliyordu.

Israil'de kéy kalkinmasi milli planlamanin en 6nemli bir bo-
[timiinii teskil eder. Kadin, erkek, asker, koyliik verlerde yasayan
her kesin bu kalkinmaya faydali olacak sekilde yetistirilmesi ve
davranmam yollar1 bulunmus ve gehgtmlmlsmr (6).

B., Hindistan Ornegi :

Hindistan'da 500.000 koy vardir. Bu iilkede, geri kalmis bii-
tlin memleketlere 6rnek teskil edecek deperde Ggretici ve cetin bir
toplum kalkinmasi hareketine girisilmistir. 1952 de baslayan bu
hareket hizla gelismektedir. Bugiin Hindistan’da 500.000 koyiin
ugte ikisi koy - kalkinmasi programlarina almmis bulunmaktadir.
1967 ye kadar biitiin koyler program kapsamina almms olacak-
a3 | | _

| : Hindistan'da girisilmis olan koy kalkinmasi hareketi biitiin
ayrintilar: ile incelenerek degerlendiriliyor. Degerlendirme isini
Devlet Planlama Teskilatina bagli olmayan bir idare yapar. Etiid
ve degerlendirmede, teskilatin isleyen islemeyen yonleri, halkin
davramg,l koyde caligan liderlerin yetistirilmesi, liderlerde arana-
cak nitelikler, halkin isbirligini saglamak icin secilecek projeler
ve konular... gozoniinde bulundurulmaktadir.

Hindistan'da toplum kalkmmas: alaninda federal idare baki-
mmdan ise bir merkeziyet idaresi egilimi vardir. Baska bir deyim-
le, merkezin yetki ve otoritesi, biiyiik olciide, mahalli idarelere
devredilmekte, 6te yandan da her koyiin kalkinmas: tek basina de-
gil, adina Block denilen ve ortalama 100 kadar koyii kapsayan
gruplar icinde ele alinmaktadir. Block’lar: Panchayat Samiti adi
verilen meclisler idare eder. «Koy meclis'lermm sectigi iiyelerden

(5) Moshe Levin, The Story of the Jewish National Fund. Kudiis 1954,
(6} Dorothy Willner, The Training of Local lﬂr]nrl-, in Israil, Community Deve-
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kurulan bu meclislerin genis gorevleri vardir. Bu gorevler biitiin
dallar ile tarmmin gelistirilmesini, hayvanciligi, el sanatlarimin ge-
listirilmesini, saglik ve sosyal yardim islerini, ilk okullarin idaresi-
ni ve istatistik rakamlarmin toplanmasini icine alabilir.

Panchayat Samiti, aymi-zamanda kendi paymna diisen ozel kal-
kimma programlarinin uygulanmasinda eyalet hitkiimetinin ajani
olarak harveket eder. Bu meclisler mahalli ihtiyac ve isteklerin res-
men ifadesine aracilik etmekte, mahalli isler fiu;in_'_ kendi kaynakla-
rindan yapilan harcamalarm, en uygun is ve ihtiyaclara tahsisini
saglamaktir. Her seyin devletten beklenmemesi esastir:. Bu mak-
satla mahalli imkan ve kaynaklar tespit edilir. Delvet yardimlar:
ile mahalli kaynak ve imkanlar Panchayat Samiti’lerin gelirini tes-
kil eder. Bir Bolck'un simirlan icinde harcanacak devlet veya eya-
let yardimlari, mutlaka Panchayat Samiti'lerin emrine tahsis edi-
lerek, dogrudan dogruya veya dolayli bir sekilde onlar tarafindan
harcamir (7).

4. Birinci Cumhuriyet ve Koyle Ilgili Calismalar :

Koy Kanunu 1924 wili baslarinda ve Cumhuriyetin ilanmdan
hemen birkac ay sonra kabul edilmistir. Bunu olagan bir tesadiife
baglayip gecemeyiz. Hattd Ankaramin devlet merkezi olarak secil-
mesi de, koyliik yerlerin meselelerini yerinde ve yakindan gorerek
onlara ¢are aramakla dogrudan dogruya ilgilidir.

Zamanina gore ¢ok ileri goriis ve hiitkiimlere yer veren Koy
Kanunu her kéyiin aym bir birim kabul edilmesi prensiplerine da-
yanmaktadir. Diger mevzuatimiz, belediyeler bakimindan, Belediye
Kanunu, ayni yolu tutmuslardir. Belediye Kanununda yer alan
Birliklerle ilgili hitkiimler de etken olmustur denilemez.

Koylerle ilgili kanunlarin hemen hicbirinde, merkezle koy ida-
resinin yapacag isbirligini, merkezin vapacag teknik yardim: di-
zenleyen hiikiimlere rastlanmaz, 1956 da Biiyitk Millet Mediisine
sunulmus olan Koy Kanunu tasarisinda da bu maksada yarayacak
bir yenilik yoktur. 1942 yilimin ortalarmmda yirtirliige girmis olan
Koy Okullar: ve Enstitiileri Teskilat Kanununda, kdy bolge okulla-
rina, koy ve bolge meslek kurslarina yer verilmistir. Ancak sozii




KOY KALKINMASI 173

gecen kanunda, merkezin higbir teknik yarduminin bahis konusu
edilmemis olmasi koyliiniin Enstitii hareketine kars1 direnmesi so-
nucunu dogurmustur.

1950 den sonra koy icme sulari alaninda yapian cahsmalar
szellikle ilk yillarda .cok basarili olmustur. Bunun nedeni, kioylii-
niin kolaylikla benimsiyecegi bir konunun segilmis, mahalli im-
kanlarm merkezin teknik yardimi ile desteklenmis olmasidir.

1960 Mayisina kadar Milli Egitim, Tarim, Saghk, Baymndirhk,
Ticaret Bakanliklari, Ziraat Bankasi, Iller Bankasi ve daha baska
tesekkiiller, koy konularmy tuirlii agilardan ele almislar veya almak
istemislerdir. Ancak birbiri ile baglantisi olmayan bu cabalarin
tiimiinii, modern anlamu ile, toplum kalkinmas: olarak kabul etme-
ge imkan yoktur.

5 - 27 Mayis 1960 Sonras: ve Tﬁplum Kalkinmasi :

fhtilalin besinci ayinda, ¢itkan bir kanunla Devlet Planlama
Teskilat: kurulmustur. 9 Temmuz 1961 de halk oyu ile kabul edi-
len Anayasa da planli kalkinmaya birka¢c maddesinde yer vermis
bulunuyor. Devlet Planlama Teskilat: koy kalkinmasing guniimii-
ziin en ileri anlayisina uygun bir sekilde ele almistir. Bu tegkilatin
calismalar: heniiz arastirma ve hazirhk safhasmdan ilerj gitmis sa-
‘yilamaz. Ancak dogru yolda olmas: gelecek hakkinda yeteri kadar
gliven ve umit vermektedir.

Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilen «Plan Hedefleri ve
Stratejisi» nde ve Devlet Planlama Teskilatinin tiirlii yaymnlarinda
toplum kalkinmasma yer verilmistir. Teskilatin yayinlamis oldu-
gu 1962 vili Program Tasarisi miisveddesinde (8) «Mahalli Hiz-
metlerin bir Toplum Kalkinmasi Programi icinde Reorganizasyo-
nu» (Koy Kalkinmasi) ele alinmis ve konu su ilkelere dayandiril-
mastir: |

a) Hizmetlerin her teskilat tarafindan her yerde belli pren-
sipleri ve hedefleri gbzomiinde bulundurmak suretiyle ve koordine
bir sekilde yiiriitiilmesini saghyarak verimliligi artirmak,

(8) Ekim 1961, Ankara, s. 128-129,
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b): Bu miisterek programlari, mahalli topluiuklarim biinyesi
ve bu biinyede yapilabilecek degisiklikler hakkinda eclde edilecek
bilgiye gore, toplum yapisina yeni sekil verecek ve insan davramis-
larm1 istenen yonde degistirecek sekilde bir kalkinma wvasitas:
olarak kullanmalk,

c) Halkin programlara goniillii olarak katilmasi tegvik edile-
rek hem hizmetlerin daha iyi ve ucuz yuritiillmesini saglamak,
hem de miisterek hareket aligkanhgm yerlestirmek,

¢). Bu programlar cercevesinde atil is gucunii degerlendirecek
tedbirleri almak.

Devlet Planlama Mustesarhigi, kdy kalkmmmas) icin bir kanun
tasarist hazirliyarak Meclisten geeirmek  yerine bir yil siirecek
bir deneme devresinin kabuliinii uygun bulmaktadir, Bu devrede
igler bir bakanlar kunulu karar ile diizenlenecek ve deney yalmz
bes ilde yapilacaktir. Miistesarlikca hazirlanan karar tasaris; he-
niiz Bakanlar Kurulundan gecmemistir.

- Uzun bir gerekgesi olan karar tasarisi kabul edilirse koy kal-
kinmasi teskilatinin merkez ve iller kurulusunda asagidaki basa-
maklar bulunacaktir (9). ' e

P Basbakanliga bagh bir toplum kalkinmas; 2enel sekreter-
ligi,
b - Bakanhklar arasi toplum kalkinmas; k-umlu,
¢ - Bakanlik toplum kalkinmas; kurullar

d - Ilerde il toplum Kalkinmasi kurullar (deneme devresin-
de 5 ilde) ' | | sl

¢ - KOy ve kasabalarda, koy gruplar t-ciﬁhmn _k-all-kanm-as.x ku-
rullar ile kdy toplum kalkinmas: kurulu.

Heniiz Bakanlar Kurulu karar haline gelmemis olan taslag,
burada ayrmtilarina inerek tartismiak istemiyoruz. | '

6. Memleketimiz Bakumindan Cikarilacak Sonug¢ :

40 yildanberi koyliik verlerimizin meselelerini  cozmek 1¢i,

(9) Her basamagin nasil kurulacag, sirevlerinin ne olacagi taslakta ayrinulan ile
gosterilmistir. ; '
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asta Koy Kanunu olmak iizere, tiirlii kanunlar ¢rkarilmis, fakat,
az1 Bakanlik veya idareler kendi hizmet alanlarina giren 1$lerle
oili galismalar yapmuslardir. Bu alandaki biittin cabalarin ozle-
-n sonucu vermedigi gercegi ise ortadadir. Bunun nedenleri soy-
. 6zetlenebilir: Isler arasinda koordinasyon saglanamamis; her
akanlik veya idare yalmz kendi hizmeti ile koyleri kalkindirmak
ayaline kapilmis; basarisizliklar karsisinda elde yiirtitiilmekte
lanlar yiiziistii birakilarak yeni projeler kabul edilmis; bu sartlar
ltinda kovlii, her hareketi siiphe ile, giivensizlikle karsilamak zo-
mda bwrakilmistir. Ote yandan projelerin basarisizlifa ugramasi,
izyillardanberi koylityii somiirenlerin baskisinim, niifuzunun de-
amina elverisli bir ortamin ayakta kalmasi sonucunu dogurmus-
1.

Yeni girisilecek hareket de, toplum kalkinmasi prensiplerine
e kadar uygun olursa olsun, kéylii tarafindan siiphe ile kargilana-
a2k ve somiiriiciiler tarafindan bu stiphe koriiklenecektir, Bu yiiz-
en yeni hareketin ¢ok lyi hazirlanmasi, devamlihgn saglanmasi
akimindan cok onemlidir. Koy Kalkinmasi cabamizin basarisi da,
tivitk olciide bu sitphenin yenilerek devamhhgn saglanmasina
aglidir.

Basarili bir toplum kalkinmasi hareketine girismek icn gerek-
" bulunan ortamin hazirlanmis oldugunu gosteren tiirlii nedenler
andir. Gazetelerde sik sik bazi illerimizde bagar1 saglayan halkla
sbirligi yaparak ilerlemenin, kalkinmanin yolunu bulan ogretmen-
rden, imamlardan bahsediliyor. Kirk yildanberi yurdun her ko&-
esinde yetismis clan gengler is hayatinda onemli roller almiglar-
1r. Koy gercefini bilen yazarlar cogalmakta ve okunmaktadir.

ince Mehmet romam ile Yasar Kemal, Yilanlarin Ocii romani
e Fakir Baykurt arma@anlar kazanmislardir. 1961 - 1962 Yu-
us Nadi Armagamimi, «En Onemli Déavamiz Nedir?» soru-
una cevap olarak gonderdigi, Koylerin Kurulug Konusu bashkl
tkra ile Mustafa Ok'un kazanms olmasi, incelemekte oldugumuz
onu bakimindan, son yillarin en dikkate deger olayidir. Biitiin bu
laylar, meselelerimizi nemlerine gore derecelendirmede kamu
vunun hangi yonlerde gelistigini ogrenmemize, biiyiik olclide
ardim edecek niteliktedir.

Koyii, koylityti, memleketi tanima bakimindan da, yeterli ol-
namakla beraber. ciddi savilabilecek calismalar vapilmistir ve ya-



176 PROF. FEHMI YAVUZ

pimaktadir. Tarim Bakanligimin, Istatistik. Genel Miwdiirliigiiniin
Universitelerin calismalar:, Ford Vakfinn vardimy ile hazirlanmis
olan Tiirkiye'de Koy etiidii, bu alandaki calismalardan bazilaridir.
Toprak ve Iskdn Genel Miidiirligi, bes wil siirecek olan bir koy
etiidtine baglamis bulunuyor. Orman Genel Miidiirliigiiniin yerinde
kalkindirilmas) miimkiin olan ve olmayan kéyleri tespit isi devam
ediyor, |

.Baska memleketlerde yapilmis olan calismalardan da bol bol
faydalanmak kabildir. Tiirlii bakanlik ve genel miidiirliiklerden is-
rail kalkinmasini yerinde gorenlerin sayisi yiizleri bulmustur. Bir-
lesmis Milletler, toplum kalkinmasi ve halk egitimi uzmanlar: gon-
dermistir. Gerekirse yenileri de getirtilir; bu maksatla seminerler
tertiplenebilir.

Koy kalkinmasi ¢abamizin basariya ulasmasinda biiyiik 6lcii-
de etkin olacak diger bir ortam da imece’nin kéylerimizin pek co-
gunda bilinmesidir. (10). Koy kalkinmasi genellikle halkin isgii-
cunii degerlendirme esasina dayamir. Koylii yiizyillardan ber; gele-
nek hukukuna dayanarak ve kink yildan beri de Koy Kanunu ve
benzerleri geregince koviin mahalli hizmetleri icin ve yardimlas-
mada imeceye bagvurulmaktadir. Ancak, toplum kalkinmasi mer-
kezle kurulacak siki bir isbirligi olmadan gerceklesemez, Kirk yi-
in denemeleri de bunu géstermis bulunuyor. Su halde koyliiniin
isglicti ve mahalli imkanlar1- merkezin yapacag: teknik yvardimlaria
desteklenmelidir. Imecenin bu tiirliisiine, aided self-help karsiliga
olarak, destekli imece diyoruz (11). Bu yol ve yéntemle koyliimii-
ziin pek dyi bildigi imece daha faydali bir hale getirilerek ispiicii
diger mahalli imkanlari, makine, alet, usta, miihendis, malzeme...
yardimlari ile desteklenecektir,

- Bazi kanunlarda yer almis olan imece’nin kotii bip :j}E-']{_ﬂ-de uy-
gulanmas1 yiiziinden, imeceye karsi olan ilgi ve sewvgisini vyitiren
kéyler vardir. Toplum kalkinmasmda koyliintin  severek isbirligi
yapacagl konulari secmek ve etken bir teknik vardimda bulunmak
suretiyle, imece sevgisi yeniden canlandirlabilir, 1 Temmuz 1962

(10) ibrahim Yasa, Toplum Kalkinmas: ve Kovlerimizde Tnnluﬁ]aﬁma Gelerieklu.riﬂ
S.B.F. Dergisi, Mart 1962, s. 89-117,
(11) Okuyucu Derginin bu SAVIsInda. Leval: Coravina Dactells Aot aigar g it gy s s
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tarihli gazetelerde yayinlanmis olan ikinci koalisyon hiikiimetinin
programinda su ve yoldan, toplum kalkinmasimmin ruhuna uygun
olarak, soyle bahsediliyor: «Ko6y yollarimin yapilmasinda ve baki-
minda goniillii olarak yardimeci olacak koylere hiikiimetge Oncelik
tamimak suretiyle her tiirlii imkan saglanacaktir. Toplum kalkin-
masinda onemli yeri olan kiiciik sulama isleri devletle vatandasm
elele calisacagy verimli sahalardan biridir.»

Memleketimiz bakimindan cok onemli olan diger bir nokta
da, toplum kalkinmasmin, memleket olciisiindeki planl: kalkinma
icinde ele alinmas: liizumudur. Baska bir deyimle, koyliiniin, i$
giiciinii ve diger mahalli imkamlarmi gomiillii olarak ortaya koyma-
s1 icin, kasabalinin ve sehirlinin de lizerine diiseni yapti§ina inan-
mas1 gerekir, Ote yandan, sehir ve kasabalarmmizin da pek ¢ok ek-
sigi vardir. Memleket olciisiindeki kalkinma hareketlerinde gok
onemli olan psikolojik nokta, kitlede, {lizerine diiseni yapmadan,
ortaya konan eserlerin yalmz meyvesini toplayan mutlu bir azinli-
g bulunmadigi inancimin kuvvetlendirilmesi ve yerlestirilmesidir.
Koylitk yerlerin sesini duyuracak, sendika, dernek... gibi teskila-
tin yoklugu, bu maksadin saglanmasmi biiyiik olciide engellemek-
tedir. Bir yandan da bu tiirlii teskilatin  kurulmasi yoluna gidil-
melidir.

Toplum kalkinmasinim' bélge plancihigr ile beraber viiriitiilme-
si diger onemli bir noktadir. Universitesi, is, saghk, spor, egitim,
kiiltiir, eglence imkan wve ,tesisleri lle Ankara ilinin dogusunda ku-
rulacak 8 - 10 cazibe merkezi, toplum kalkinmasi c¢alismalarmn
degerlendirilmesini, basarili ve basarisiz taraflarmm yakindan iz-
lenmesini kolaylastirir. Ote yandan veni cazibe merkezleri, toplum
kalkinmasinda ve diger alanlarda calisacak uzman ve gorevlilerin,
Istanbul ve Ankaranm hasretini, cok kuvvetle duyurmalarmi 6n-
leyecektir. Yeni cazibe merkezleri zamanla koylik yerlerin iriinle-
ri i¢in biiyitk birer pazar haline gelecek, sosyal ve ekonomik eroz-
yonu da biiyitk 6lclide onlemek suretiyle biitiin kaynaklarmuizdan
geregi gibi faydalanmamiza, dengeli bir sekilde yerlesme siyaseti-
mizn gerceklesmesine yardim edecektir.

Son olarak, koyii kasabayi...., bagmimsiz birer birim kabul
eden Koy, Belediye, Belediye Gelirleri, Imar Kanunu anlayisinin
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tasarilart vardir. Bunlarin higbirinde toplum kalkmmas; goriisii-
ne, metot ve felsefesine yer wverilmemistir. Bahis konusu tasarilarmn
biinyelerindeki bu ¢ok énemli eksikligin gidenilmesi ile, toplum
kalkinmas1 hareketinin basar: ile yiiriitiilmesinin hukuki temeli
saglanacaktir, Yukarida s6zii edilen Bakanlar Kurulu kararing da-
yamlarak girisilecek olan bir yil siireli deneme de, haziflanmakta
olan tasarilara 1sik tutabilir.
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