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0z

Kalkinma plani, iilkelerin durumunun ve hedeflerinin ortaya konuldugu temel yol
haritasidir. Bagimlilik, toplumun her kesimini yakindan ilgilendiren, sosyal,
psikolojik, tibbi, ekonomik, adli olmak iizere pek ¢ok unsuru barindiran ¢ok
boyutlu bir sorundur. Bu c¢alismamin amaci Tiirkive Cumhuriyeti kalkinma
planlarinda bagimlhihiga 6zgii terimlerin ne siklikta ve nasil ele alindiginin
anlasimasidir. Arastirmada, nitel arastirma yéntemlerinden dokiiman analizi
uygulanmigtir. Veriler elde edilirken bagimlilikla iliskili yirmi iki anahtar terim
tiim kalkinma planlarinda arastirilmistir. Kalkinma planlarinda titiin ile ilgili
402, alkol ile ilgili 286, madde ile ilgili 37, davramssal bagimliliklarla ilgili 7,
genel anlamda bagimliliklarla ilgili 16 kez olmak iizere toplam 748 kez anahtar
terim kullamilmistir. Anahtar terimler, ilk dokuz kalkinma plaminda sanayi ve
tarim temasinda (%95,45), son ii¢ kalkinma plaminda ise saghk (%48,48) ve
cocuk/geng (%25,76) temalarinda daha stk kullanimistir. Ik dokuz kalkinma
plaminda  kullanilan 682 anahtar terimden 36°st (%3,3), son ii¢ kalkinma
plaminda ise kullanilan 66 terimden 637 (%95,45) bagimlhilik odaginda
kullanmilmistir. Kalkinma planlarimin daha kapsamii ve siirdiiriilebilir olmasi icin
bagimhiliga 6zgii politikalarin sosyal hizmet basta olmak iizere aile, egitim, kadin
gibi temalarda da yer almasi énerilmektedir.

Anahtar kelimeler: Kalkinma Planlari, Bagimlilik, Bagimlilik Politikalar

ABSTRACT

A development plan is a fundamental roadmap that establishes a country's
current situation and objectives. Addiction is a multidimensional problem that
directly affects all segments of society, encompassing social, psychological,
medical, economic, and legal elements. This study aims to understand the
frequency and manner in which addiction-specific terms are addressed in the
development plans of the Republic of Turkey. Document analysis, a qualitative
research method, was employed in this study. Twenty-two addiction-related key
terms were searched across all development plans. A total of 748 key terms were
identified in the development plans: 402 related to tobacco, 286 to alcohol, 37 to
substance use, 7 to behavioral addictions, and 16 to addiction in general. Key
terms appeared more frequently in industry and agriculture themes (95.45%) in
the first nine development plans, while health (48.48%) and children/youth
(25.76%) themes predominated in the most recent three plans. Of the 682 key
terms used in the first nine development plans, 36 (5.3%) focused on addiction,
whereas 63 of 66 terms (95.45%) in the last three plans were addiction-focused.
To enhance the comprehensiveness and sustainability of development plans, it is
recommended that addiction-specific policies be integrated into additional
thematic areas, particularly social work, family, education, and women.

Keywords: Development Plans, Addiction, Addiction Policies
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GiRiS

Diinyada Planh Kalkinma Siirecinin Geligimi

Ydnetim kavraminin ayrilmaz bir parcasi olan planlama, kaynaklarin etkin ve verimli kullanma
zorunlulugu nedeni ile giin gectikge daha fazla 6nem kazanmaktadir. ilk olarak yalnizca sosyalist
ekonomilerde uygulanan planlama faaliyetleri 1929 yilinda yasanan Blyuk Bunalim sonucunda tim
dinyaya yayillmistir. Dolayisiyla kiresel dl¢iide devletlerin planli kalkinmaya gegis surecinin 1929
sonrasi hiz kazandigini sdylemek mimkindur (Leblebici & Erkul, 2008).

Sosyal devlet kavrami gelismeden 6nce planlamalar emek ve sermaye arasindaki catismayi
¢6zmeye odaklanmistir. Bu nedenle endustrilesme ile ortaya ¢ikan igsizlik, is kazalari, hastalik gibi
sorunlar ile sinirh kalan planlamalar kalkinma planlari olarak degil sanayi planlari olarak
isimlendirilmiglerdir. Il. Dinya Savasi sonrasinda gelisen sosyal devlet ilkesi ile sosyal politikalarin
icerigi sosyal-ekonomik hak ve &zgurliklerin herkes igin hayata geciriimesi amacini tasiyacak
bicimde genigslemistir. Yasanan genisleme sonucunda egitim, saglik, barinma gibi olanaklardan
asgari diizeyde yararlanma fikrine sosyal esitlik ve sosyal adalet kavramlari da eklenmistir (Koray,
2008). Bu dénemde yasanan gelismelere kosut olarak kalkinma kavrami ekonomik, sosyal, kiltirel
yénlerden topyekln gelismeyi nitelendirir bigimde ¢ok boyutlu bir sekilde ele alinmistir (Ekiz &
Somel, 2014; Senkal, 2010). Sonug¢ olarak glnimuizde kalkinma plani, bir Glkenin énceden
belirlenen ekonomik, sosyal ve kiiltirel hedeflerine ulasmak icin gelistirdigi dizenlemeler bitind

haline gelmistir (Kizilboga Ozaslan & Alici, 2014).

Tirkiye Cumhuriyeti’nde Sanayi Planlarindan Kalkinma Planlarina Gegis

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomi alanindaki en énemli gelismelerden biri olan 1923 izmir iktisat
Kongresi ile piyasa ekonomisinin gelismesi adina en net adimlar atilmistir. 1932 yilina gelindiginde
ise yasanan ekonomik buhranin da yarattigi etki ve yeterli sermaye sahibinin bulunmamasi
nedeniyle sanayi planlarinda devletgilik ilkesi benimsenmistir. Her ne kadar 1950 dncesi ve
sonrasinda farkli ideolojilerin uygulandidina dair gortsler bulunmakta ise de sanayi planlarinda
devletin 6zel sektérlerin bulunamadig alanlar basta olmak lGzere ¢ok genis bir yer kapladigi aciktir
(Kongar, 1998). Kiresel gelisime paralel olarak tlkemizde de 1930-1960 yillari arasinda sanayi
planlari ile sadece ekonomik kaynaklarin sevk ve idaresini planlanmakta iken 1960 sonrasinda

kalkinma planlari ile ekonomik ve toplumsal kaynaklar butin olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Planlar

1960 darbesinden sonra Milli Birlik Komitesi, ekonomik problemlerin plansiz hareket edilmesi
sonucunda ortaya c¢iktigi gorisinde oldugu icin Anayasal bir kurulus sifatiyla Devlet Planlama
Teskilatrni (DPT) kurmustur (Kongar, 1998). 1963-2013 arasini kapsayan toplam dokuz kalkinma
plani DPT tarafindan hazirlamistir. 2011 yilinda c¢ikarilan 641 numarali Kanun Hikminde

Kararname sonucunda DPT’nin kapatiimasi ve Kalkinma Bakanhgdinin kurulmasi ile 2014-2018
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arasindaki yillari kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanmistir.
2018 yilinda tekrar bir idari dizenleme yapilmig, Kalkinma Bakanhdi ve Maliye Bakanhgi Blitce ve
Mali Kontrol Genel Muadurligu birlestirilerek Cumhurbagkanli§i Strateji ve Bitgce Baskanhgi
olusturulmustur (T.C. Cumhurbagkanligi, 2018). On Birinci Kalkinma Plani ve On ikinci Kalkinma
Planiise Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltge Baskanligi tarafindan hazirlanmistir (Sarigoban, 2022).

Tablo 1. Kalkinma Planlari ve Kapsadiklari Yillar

Kalkinma Planlari Kapsadigi Yillar
Birinci Kalkinma Plani 1963-1967
ikinci Kalkinma Plani 1968-1972
Uctincii Kalkinma Plani 1973-1977
Dorduncu Kalkinma Plani 1979-1983
Besinci Kalkinma Plani 1985-1989
Altinci Kalkinma Plani 1990-1994
Yedinci Kalkinma Plani 1996-2000
Sekizinci Kalkinma Plani 2001-2005
Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013
Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018
On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023
On Ikinci Kalkinma Plani 2024-2028

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitgce Baskanhgi, Kalkinma Planlari

Bagimlilik Olgusu

Bagimlilik kavramina ylklenen anlamlar ve ge¢misten gelen aligkanliklar nedeniyle bagimlilik
s6zcugu kullanildiginda ¢ogu zaman madde badimhhgr anlasiimaktadir. Madde bagimhligi, bir
maddenin keyif verici etkilerini alabilmek ve yoksunluguna bagh belirtilerden uzaklagabilmek igin
yinelenen madde kullanma arzusu ile karakterize bir durumdur (Uzbay, 2015). Ancak giinimizde
bagimhliga iliskin tanimlar diger bagimhlik tirlerini kapsayacak sekilde genigletilmistir. Bagimlilik en
genis anlamiyla “edinildikten sonra dramatik ve zaman zaman olumsuz sonugclara yol actiginda bile
sonra erdirilmesi gu¢ 6grenilmis aligkanliklar” olarak ifade edilebilir (DiClemente, 2016). Bagimhlk
kavraminin gincel anlayisi, gecmis doénemlerdeki tanimlamalarindan 6énemli dlgide farklihk
gOstermektedir.

Bagimhlik yapan madde ya da davraniglarin Kkategorizasyonu, kullanilan alana goére
farklilasmaktadir. Tani koyma araci olarak DSM V bagimhliklari “Maddeyle lgili ve Bagimlilik Yapici
Bozukluklar” bashginda toplamistir. Bagimliik yapan maddeler ise kafein, tutin, alkol, esrar,
uyaricilar (amfetamin tirevleri, kokain vd.), opiyatlar, hallisinojenler, dinginlestirici, uyutucu ve kaygi
gidericiler, ucucular ve diger maddeler olmak Uizere on ayri kimede dederlendiriimektedir. Ayrica
DSM V’'de “Madde ile ilgili Olmayan Bozukluklar’ alt bashidi icerisinde “Patolojik Kumar Oynama
Bozuklugu” tanisi yer almaktadir. Ayrica DSM V'te “internette Oyun Oynama Bozuklugu” daha fazla

arastiriimasi gereken bir durum olarak nitelendirilmistir (Amerikan Psikiyatristler Birligi, 2013).
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DSM V’in ortaya koydugu vizyon tibbi degerlendirmelerin de davranigssal bagimliliklara
odaklanmasinin 6nlnl agmaktadir. Ayrica sorunlu internet kullaniminin daha fazla arastiriimasi
video oyun oynama, pornografi, alisveris gibi davranissal bagimliliklarla iligkili olmasi nedeniyle
oldukga dnemlidir. CUnkU davranigsal bagimhliklar gin gectikce 6nem kazanan ve daha fazla
arastirilan bir kavram olmaktadir (Grant, Potenza, Weinstein & Gorelick, 2010; Potenza, 2014).
Yapilan yasal duzenlemelerle Tirkiye Cumhuriyetinde bagmhliklarin siniflandiriimasinda
degisiklikler meydana gelmistir. 2019/2 sayil Bagimhlik ile Micadele isimli Genelgede bagimhlik
yapan unsurlar “uyusturucu, alkol, tatin gibi madde bagimhliklari ile kumar ve teknolojik gibi
davranigsal bagimhliklar” olarak ifade edilmiglerdir. Boylece 2019'dan itibaren ulusal mevzuatta
bagimliliklarin madde bagdimhhigr ve davranigsal bagimliliklar olmak Uzere iki ayri kategoride
degerlendirildigini sdéylemek mumkinddr.

Bagimlilik olgusunu aciklamak igin pek cok teori ortaya konmustur. Diclemente (2016) bagimhhlig
aciklamaya yonelik modelleri; sosyal/cevre modelleri, genetik/fizyolojik modeller, Kkisilik/ruhsal
modeller, bas etme/sosyal dgrenme modelleri, davranissal modeller, komplilsif/asiri davranig
modelleri ve biyopsikososyal model biciminde siralamistir. Tum modeller bagimhligi agiklamaya
yonelik farkh bakis acgilari sunmakla birlikte biyopsikososyal model bagimlihdi ¢ok daha batincal bir
bicimde aciklamaya c¢alismaktadir. Biyopsikososyal modele goére tek bir faktorin varhigiyla
aciklanamayacak kadar karmasik bir kavram olan bagimlilik biyolojik faktorler, genetik faktorler,
kisilik 6zellikleri, psikolojik ve biligssel 6zellikler, kiltir, sosyal etkilesim ve gevresel faktérlerin tamami
ile iligkilidir (Miller, 2013). Bagimhliklarin genellikle “bireysel bir hastalik ya da bireysel bir tercih”
oldugu varsayilmaktadir. Bireyi merkeze alan bakis agisi ve birey odakli koruma, énleme, tedavi ve
rehabilitasyon galigmalarinin beklenen etkiyi yaratmadigi icin bagimhliklara iliskin sorunlarin giderek
arttigi distntlmektedir (Alexander, 2012).

Bagimhliklar, toplumun neredeyse her kesimini etkileyen ve saglik, ekonomi, sosyal yasam gibi
birgok alanda yikici sonuglar doguran dinamik bir sorundur. Bu etkileri anlayabilmek igin tUm
bagimlilik turlerini (tutin, alkol, madde ve davranigsal) kapsayan ¢ok yonlu bir degerlendirme
gerekmektedir. Ancak davranigsal bagimliliklarin gérece yeni tanimlanmasi nedeniyle oldukga sinirli
veriler bulunmaktadir.

Diinya Saglk Orgiti'ne (DSO) gére tiim diinyada dnlenebilir erken dlimlerin en énemli nedeni titlin
kullanimidir. Titln Grtnlerinin kullanilmamasinin ya da kullaniminin sinirlandiriimasinin genel refahi
artiran en 6nemli etkenlerden biri oldugu bilinmektedir. Cunku tutin kullanimina bagh hastalik ve
olumlerin sayisi kullanilan miktara gére artis gdéstermektedir. Dizenli sigara kullananlarin ortalama
olarak dmdrlerinin 10-11 yil azaldigi belirlenmistir. Kiresel titin kullanimi %22,3 olup, yilda 8 milyon
6lime neden olmaktadir (DSO, 2023). Turkiye'de titin kullanimi 2022'de %28,3'tir. (Tlrkiye
istatistik Kurumu, 2023) Kiiresel verilere gére Tirkiye’de her yil yiiz binden fazla kisi titiin kullanimi

nedeniyle hayatini kaybetmektedir.
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Alkol kullanim bozuklugu dinya genelinde %7, Turkiye'de %2 olarak belirlenmistir. Sadece 2009
yihinda alkol kétlye kullanimi nedeniyle tim dinyada 2,6 milyon kisinin yasamini yitirdigi tahmin
edilmektedir. Alkol tiketimi, iki ylzden fazla hastalikla iligkilendiriimekte, kazalara ve iglevsellik
sorunlarina neden olmaktadir (DSO, 2018; DSO, 2024a).

Son bir yilda madde kullanimi dinyada %5,9 iken, Tlrkiye'de ise %2,8'dir. Madde kullanicilarinin
yalnizca %20’'sinin tedaviye erisebildigi tahmin edilmektedir. Madde kullanimi, saglik
harcamalarinda artisa, glvenlik risklerine ve Uretkenlik kaybina neden olmaktadir (United Nations
Office on Drugs and Crime, 2023; ilhan vd., 2016).

Davranigsal bagimhliklarin artigsina ragmen, hem kiresel dizeyde hem de Turkiye'de net verilere
erismek mimkun degildir. Ancak dinya nifusunun %1,2’sinin kumar oynama bozukluguna sahip
oldugu bilinmektedir. Dusuk ve orta gelirli Ulkelerde akilli telefonlara erigsimin artmasi sonucunda
2028 yilinda tum dinyada kumarin ekonomik biyukluginin 700 milyar Amerikan Dolarina ulasmasi
beklenmektedir (DSO, 2024b) .

Tutun, alkol ve madde bagimhhdinin Avrupa Birligi'ndeki mali yuku, gayrisafi milli hasilanin %1,2-
3,9'u arasindadir (Barrio vd., 2016). Bagimliliklar, saglik sorunlari, is glict kaybi ve adli vakalarla
bireyleri, aileleri ve toplumu dogrudan etkilemektedir. Genetik yatkinlik ve &grenilmis davranis
Ozellikleri nedeniyle gelecek nesilleri de tehdit etmektedir. Bu nedenle, Tlrkiye'nin kalkinma
planlarinda bagimliliklar, toplumsal refahin strdurulebilirligi icin stratejik bir Sneme sahiptir.
Bagimlilik, halk saghg sorunu, beyin hastali§i veya sug ifadelerle farkli disiplinler tarafindan farkh
sekilde tanimlanir (Polat, 2014). Ancak tim bu tanimlar, bagimliligin dinamik ve ¢ok boyutlu bir sorun
oldugu gercegini degistirmemektedir. Bir Glkenin ekonomik, sosyal ve kilturel hedeflerine ulasmasi
icin birey ve toplum saghginin korunmasi sarttir. Strdarulebilir kalkinma stratejileri gelistirilebilmesi
icin bagimhlik olgusunun yarattigi sosyoekonomik maliyetinin blyUklugu politika yapicilar tarafindan
g6z 6nunde bulundurulmalidir. Bagimhliklarin yikici etkileri, bu olgunun kalkinma planlari gibi politika
aracglarinda merkezi bir yer almasini zorunlu kilar. Bu baglamda, bagimlilikla micadelede yeni
stratejiler gelistirmek ve mevcut politikalari revize etmek, toplum refahinin strdarulebilirligi i¢in kritik

Onem tasimaktadir.

YONTEM

Arastirma Sorulari

Aragtirma Sorusu 1: Kalkinma planlarinda bagimlilik odaginda kullanilan terimlerin sikligi zaman
icinde nasil degismigtir?

Arastirma Sorusu 2: Kalkinma planlarinda bagimlilik odaginda kullanilan terimlerin temalari zaman

icinde nasil farklilasmistir?

Arastirmanin Amaci
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Bu calismanin amaci Turkiye Cumhuriyeti’'nde yururlige giren kalkinma planlarinda bagimliliga 6zgu

terimlerin ne siklikta ve nasil ele alindiginin anlasiimasidir.

Arastirmanin Modeli

Bu calismada nitel arastirma ydntemlerinden biri olan dokiiman analizi kullaniimigtir. Yildirm ve
Simsek (2021) dokiiman analizini “arastiriimasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi igeren
yazili materyallerin analizi” seklinde tanimlamistir (s.189). Dokiman analizi deseni, yazili metinlerin
sistematik ve ayrintili incelemesine imkan verdigi igin, belirli olgu ve olaylar hakkinda bilgi edinmede
oldukga iglevsel bir yontemdir (Bowen, 2009). Bu arastirmada dokiman analizi ydonteminin tercih
edilmesinin temel gerekgesi, bagimlilikla ilgili kavramlarin ve yaklasimlarin zaman icindeki degisimini
ve geligimini izlemek amaciyla Turkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerini, stratejilerini ve
politikalarini yansitan temel resmi belgeler olan kalkinma planlarinin incelenmesidir. Dokiman
analizi, bu planlardaki resmi sodylemleri ve politikalari anlamak icin zengin bir veri kaynagi
sunmaktadir. Ayrica, bu yontem, derinlemesine okuma ve analiz yapilmasina imkan tanimaktadir.
Bu nedenlerle, dokiiman analizi yontemi bu galismanin aragtirma sorusuna en uygun yontem olarak

belirlenmigtir.

Veri Kaynaklari

Bu calisma, dokiman analizi yontemiyle gercgeklestiriimis olup, temel veri kaynagdini Turkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitge Baskanhd resmi  web sitesinden
(https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/) erigilebilen 1963-2023 yillari arasindaki on iki kalkinma
plani olusturmaktadir. Bu planlar, Turkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerini, stratejilerini
ve politikalarini yansitan temel resmi belgelerdir. Calismanin amaci dogrultusunda, bu planlar
bagimhlikla ilgili kavramlarin ve yaklasimlarin zaman igindeki degisimini ve gelisimini izlemek igin
secilmigtir. Kalkinma planlari, bagimlilik konusundaki resmi sdylemleri ve politikalari anlamak igin
zengin bir veri kaynagi sunmaktadir. Bu nedenle, Turkiye Cumhuriyeti kalkinma planlari ¢alismanin
temel veri kaynagi olarak tercih edilmistir. Veri analizi surecinde, bu planlar derinlemesine okunarak
bagimhlikla ilgili anahtar terimler ve temalar belirlenmis, bu terimlerin ve temalarin zaman igindeki

degisimleri ve birbirleriyle olan iligkileri incelenmigtir.

Veri Toplama Siireci ve Verilerin Analizi

1963-2023 yillar arasinda yazilan on iki kalkinma plani materyal olarak ele alinmis ve analiz
edilmistir. Kalkinma planlari, Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, Strateji ve Bltge Baskanlhgi
resmi web sitesinden (https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/) edinilerek belirlenen anahtar
terimler kalkinma planlari igerisinde arastirilmistir. Anahtar terimler “tatiin, sigara, alkol, uyusturucu,

esrar, eroin, haghas, kenevir, afyon, alkol kullanicisi, alkolik, alkol bagimlisi, madde, uyusturucu,
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madde kullanicisi, madde bagimlisi, toksikoman (madde badimlisi), kumar, teknolojik bagimlilik,
internet bagimhligi, davranissal bagimhliklar, bagimhlik” olarak belirlenmistir.
Anahtar terimlerin belirlenmesinde, badimlilik alanindaki temel kavramlari igeren literatlr
taramasindan yararlanilmistir. Bunun yani sira doneme 6zgu terimlerin (toksikoman, afyon) ve
anlamlarin bulunma ihtimaline kargin tim kalkinma planlarinin saglik, egitim, sosyal hizmet, ¢ocuk,
genclik ve glvenlik bélumleri incelenerek mevcut anahtar terimler zenginlegtirilmigtir. Terimler,
bagimhligin farkh tirlerini (titdn, alkol, madde, davranigsal) ve ilgili kavramlari (kullanici, bagimli,
alkolik vb.) kapsayacak sekilde secilmistir.
Bagimlilikla ilgili anahtar terimlerin kullanim baglamini anlamak ic¢in detayli bir metin analizi
yapiimistir. Bu terimler, kalkinma planlarinda yer aldiklari ana basliklar (6rnegin saglik, egitim) temel
alinarak tematik gruplara ayrilmistir. Ana temalar disinda kalan ifadeler, igeriklerine uygun olarak
mevcut temalara dahil edilmistir. Arastirma kapsamini genigletmek amaciyla her kalkinma planinin
“saglk”, “egitim”, “sosyal hizmet”, “cocuk/genclik” ve “glvenlik” bolimleri titizlikle incelenerek
bagimlilikla iliskili terimlerin gézden kagma riski minimize edilmistir. Son olarak, tespit edilen terimler
ve temalar tablolar halinde sunularak veriler niceliksel olarak analiz edilmistir.
Bu calismada herhangi bir nitel analiz yazihmi kullaniimamigtir. Veri analizi, arastirmacinin
derinlemesine okuma ve analiz yapmasiyla gergeklestiriimistir. Anahtar kelimeler her bir kalkinma
planinda aratilarak terimlere ulasiimistir. Ulasilan terimlerin temasi ve kullanim amaci yazar
tarafindan degerlendirilmistir. Verilerin diizenlenmesi, kodlarin ve temalarin kategorize edilmesi ve
sikliklarinin hesaplanmasi icin Microsoft Excel kullaniimistir. Microsoft Excel’de her bir anahtar terim
ve tema icgin ayri bir situn ve kalkinma planlari i¢in ayri bir satir olugsturulmus ve ilgili veriler bu sekilde
kaydedilmigtir.
Verilerin yeterli doygunluga ulasilabilmesi icin on iki kalkinma plani tger dénemlik periyotlara
ayrilarak tablolastiriimistir. Tium kalkinma planlar analiz edildikten sonra yeni temalarin ortaya
¢lkmadigi ve mevcut temalarin yeterince temsil edildigi gértlmastir. Bu durum, veri doygunluguna
ulasildigini gdéstermektedir. Elde edilen veriler sayr (n) ve yizde (%) degerleri Uzerinden
degerlendirilmistir.
Dahil edilme ve diglama kriterleri
e Kisaltmalar kisminda yer alan veriler (Ornegin: CEMATEM (Cocuk Ergen Madde Bagimliligi
Tedavi Merkezi) calisma verilerine dahil edilmemistir.
e Aranan terimle ifade edilse bile anlam olarak bagimlilik olgusu ile eslesmeyen ifadeler (6rnegin
bagimli terimi “ekonomik agidan diga bagiml”, afyon terimi “Afyonkarahisar ili”, madde terimi

“13.madde” gibi sestes kelimelerle ifade edildigi durumlar) ¢alisma verilerine dahil edilmemistir.

Sinirhliklar
Arastirmada elde edilen veriler tim kalkinma planlarinin dokiiman analizi yontemiyle incelenmesiyle
elde edilmigtir. Arastirmanin yalnizca kalkinma planlarini degerlendirdigi, Turkiye Cumhuriyeti tarihi

boyunca yapilan yasal dizenlemeleri kapsamadigi gbz éninde bulundurulmalidir.
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BULGULAR
Bulgular olusturulurken yontem kisminda belirtilen anahtar terimler her bir kalkinma planinda ayri
ayri arastirilmistir. Elde edilen bu bulgularin yani sira saglik, egitim, sosyal hizmet, cocuk, genclik

ve givenlik ile ilgili baghklar detayli bir bicimde incelenmigtir.

Tablo 2. Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Planlarinda Bagimlilikla ilgili Terimlerin Kullaniima
Sikhgi

o Dordiinci, Yedinci, (g)nn;:‘::":l
Kalkinma llk Ug Besinci ve  Sekizinci ve ve On
Planlari/ Kalkinma Altinci Dokuzuncu ikinci Toplam
inci
Kullanilan Plani Kalkinma Kalkinma
v m Kalkinma
Sozciikler Plani Plani PI
ani
n % n % n % n % n %
Tutln* 195 55,08 162 57,24 26 57,78 19 28,79 402 53,74
Alkol** 157 4435 113 39,93 7 1556 9 13,64 286 38,24
Madde*** 2 0,56 5 1,77 12 26,67 18 27,27 37 4,95
Davranigsal**** 0 0 3 1,06 0 0 4 6,06 7 0,94
Bagimhihk***** 0 0 0 0 0 0 16 24,24 16 2,14
Toplam 354 100 283 100 45 100 66 100 748 100,00

* Tutdn, sigara

**Alkol kullanimi, alkol bagimhihgi, alkolizm

***Uyusturucu, afyon, uyusturucu ve uyarici, madde kullanimi, madde bagimlilgi, toksikomani

****Kumar, teknoloji bagimlihgi, internet bagimlihgi

e Tim bagimhhklart kapsayacak bir bigimde ifade edilen

Tablo 2'de arastirmanin bulgularinda ifade edilen yirmi iki anahtar terim tim kalkinma planlarinda
arastirnimistir. Elde edilen bulgulara gore on iki kalkinma planinda toplam 748 terime ulasiimistir. Bu
terimlerin 402’si (%53,74) tutun, 286°s1 (%38,24), 37’si (%4,95) madde, 7’si davranigsal bagimhliklar

(%0,94), 16’s1 ise bagimlilik (%2,14) bashg: altinda kullaniimigtir.

Tablo 3. Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Planlarinda Bagimlilikla ilgili Terimlerin Kullanildig

Temalar
Dordiinci, Yedinci, Onuncu, On
Kalkinma ilkk Ug Besinci ve  Sekizinci ve Birinci ve
Planlari/ Kalkinma Altinci Dokuzuncu On ikinci Toplam
Kullanilan Plani Kalkinma Kalkinma Kalkinma
Sozciikler Plani Plani Plani
n % n % n % n % n %
Sanayi ve Tarim 352 99,44 270 95,41 29 64,44 0 0 651 87,03
Cocuk ve Geng 0 0 11 3,89 11 24,44 21 31,82 43 5,75
Saghk 0 0 0 0 0 0 32 48,48 32 4,28
Giivenlik 0 0 0 0 4 8,89 10 15,15 14 1,87
Diger 2 0,56 2 0,71 1 2,22 3 4,55 8 1,07
Toplam 354 100 283 100 45 100 66 100 748 100

Tablo 3’te ise Tablo 2’de erisilen tum anahtar terimlerin hangi temalar icerisinde kullanildidi

gOsterilmistir. Buna gore anahtar terimler sanayi ve tarim temasinda 651 (%87,03), cocuk ve gen¢g
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temasinda 43 (%5,75), saglik temasinda 32 (%4,28), glvenlik temasinda 14 (%1,87) ve diger
temalarda 8 (%1,07) kez kullaniimistir. Tablo’3 te gorllecegdi Uzere ilk U¢ kalkinma planinda 352
terim sanayi ve tarim temasinda kullaniimisken son ¢ kalkinma planinda sanayi ve tarim temasinda

higbir terim kullaniimamistir.

Tablo 4. Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Planlarinda Bagimlilikla ilgili Terimlerin Bagimlilik
Odaginda Kullaniima Sikhgi

Dordiinci, Yed.".]c". Onuncu, On
P . . Sekizinci N
lik Ug Besinci ve Birinci ve
Kalkinma Planlan/ ve oo
Kalkinma Altinci On Ikinci Toplam
Kullanilan PI Kalk Dokuzuncu Kalk
Sézciikler ani alkinma Kalkinma alkinma
Plani Plani
Plani
n % n % n % n % n %
Tiitiin* 0 0 4 23,53 4 23,53 17 26,98 25 2525
Alkol** 1 50 6 35,29 0 0 8 12,70 15 15,15
Madde*** 1 50 4 23,53 13 76,47 18 28,57 36 36,36
Davranigsal**** 0 0 3 17,65 0 0 4 6,35 7 7,07
Bagimlihk 0 0 0 0 0 0 16 2540 16 16,16
Toplam 2 100 17 100 17 100 63 100 99 100

* Tatun, sigara

**Alkol kullanimi, alkol bagimliligi, alkolizm

***Uyusturucu, afyon, uyusturucu ve uyarici, madde kullanimi, madde bagimlihgi, toksikomani

****Kumar, teknoloji bagimhhgi, internet bagimhihgi

e Tam bagimlhihiklar kapsayacak bir bicimde ifade edilen

Tablo 4’te kullanilan terimlerin bagimlilik odaginda kullanilip kullaniimadigi yapilan okumalarla
degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulara gére bagimlilik odaginda kullanilan 99 terimden 25’i titin
(%25,25), 15’i alkol (%15,15), 36’s1 madde (%36,36), 7’si davranigsal bagimhliklar (%7,07), 16’si

genel olarak bagimlilik terimi (%16,16) 6zelinde kullaniimigtir.

Tablo 5. Tiirkiye Cumbhuriyeti Kalkinma Planlarinda Bagimhlikla ilgili Terimlerin Bagimhhk

Odaginda Kullanildigi Temalar

Dordiincii, Yedinci, Onuncu, On
Kalkinma ilk Ug Besincive Sekizincive  Birincive
Planlar/ Kalkinma Altinci Dokuzuncu On ikinci Toplam
Kullanilan Plani Kalkinma Kalkinma Kalkinma
Sozciikler Plani Plani Plani
n % n % n % n % n %
Sanayi ve Tarim 0 0 4 23,53 0 0 0 0 4 4,04
Cocuk ve Geng 0 0 11 64,71 10 58,82 21 33,33 42 42,42
Saghk 0 0 0 0 0 0 32 50,79 32 32,32
Givenlik 0 0 0 0 4 35,29 8 19,05 12 12,12
Diger 2 100 2 11,76 3 17,65 2 14,29 9 9,09
Toplam 2 100 17 100 17 100 63 100 99 100

Tablo 5'te bagimlilik odaginda kullanilan terimlerin hangi temalarda kullanildigi degerlendirilmistir.
Toplam 99 terimden sadece 2’si (%4,04) sanayi ve tarim temasinda, 42’si (%42,42) cocuk ve geng
temasinda, 32’si (%32,32) sadlik temasinda, 12’'si (%12,12) guvenlik temasinda, 9'u (%9,09) ise
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diger temasinda konumlanmistir. Tablo 5’te gorilecegi Gzere bagimlilik odaginda kullanilan anahtar
terimler sanayi ve tarim temasi sadece Dérdlinci, Besinci ve Altinci kalkinma planlarinda, saglik

temasi ise sadece son U¢ kalkinma planinda bulunmaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Planlarinda Kullanilan Anahtar Terimlerin Bagimlilik

Odaginda Kullaniima ve Kullanilmama Durumu

Bagimliik Odaginda Bagimlilik Toplam
Kalkinma P_!an!:cml Kullanilimayan Terim Odaginda Terim Terim
Kullanilan Sozcilikler
_ n % N % n
ilk Ug Kalkinma Plani 352 99,44 2 0,56 354
Dérdiincii, Besinci ve
Altinci. Kalkinma Plani 266 93,99 17 6.01 283
Yedinci, Sekizinci ve
Dokuzuncu Kalkinma Plani 28 62,22 17 37,78 43
Onuncu, On Birinci ve On
ikinci Kalkinma Plani 3 4,55 63 95,45 66
Toplam 649 86,76 99 13,24 748

Tablo 6’dan elde edilen verilere goére anahtar terimlerin bagimlilik odaginda kullanimi sayisal olarak
artmasa da oransal bir artis s6z konusudur. ilk i¢ kalkinma planinda 2 (%0,56), Dérdiincl, Besinci
ve Altinci kalkinma planlarinda 17 (%6,01), Yedinci, Sekizinci ve Dokuzuncu kalkinma planinda 17
(%37,78), Onuncu, On Birinci ve On Ikinci kalkinma planlarinda ise 63 (%95,45) anahtar terim
badimlilik odaginda kullaniimistir.

TARTISMA

GlnUmuzde Turkiye Cumhuriyeti devlet yénetiminin ayrilmaz bir pargasi haline gelen kalkinma
planlarinin belirlenen ilkeler ve yapilacak faaliyetlerle devletin resmi ideolojisini yayma amacini da
tasidigr bilinmektedir. Bu nedenle kalkinma planlarini siyasi duzlemden ayirarak degerlendirmek
mumkiin degildir. Oyle ki kalkinma planlari elli yil boyunca 1960 Darbesi sonucunda kurulan DPT
tarafindan dizenlenmistir. Ayrica 1979 yilinda ortaya konan Dokuzuncu Kalkinma Plani o yillarda
yasanan ekonomik sorunlar ve 1980 Darbesi nedeniyle tam olarak uygulanamamistir. 1980 yilindan
2000’li yillarin bagina kadar yasanan siyasi istikrarsizliklar, terérle micadele sorunu ve ekonomik
darbogaz kalkinma planlarinin énceliklerini de degistirmistir (Ozdemir, 2014). Yasanan tim makro
siyasi olaylar gibi 2016 yilinda yasanan darbe girisimi ve hemen sonrasinda degisen yonetim sistemi
de On ikinci Kalkinma Plani (izerinde etkili olmus olabilir.

DPT tarafindan baslatilan kalkinma plani yazim goérevi 2011 yilinda Kalkinma Bakanh@ina, 2018
yilinda ise Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butge Baskanligina birakilmistir. 100. Yilini geride birakan

Tarkiye Cumhuriyeti’nde altmig doért yilda on iki kalkinma plani yayinlanmigtir.

ilk U¢ Kalkinma Plani (1963-1977)

Arastirmanin bulgularina gore ilk G¢ kalkinma planinda kullanilan terimlerin ¢ok blyuk oranda sanayi

ve tarim temasinda kullanildi§i anlasiimaktadir. 1977’ye kadar olan slregte kalkinma planlarinin
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sanayi planlarindan yogdun izler tasimaktadir. Bu nedenle bagimhlik yapan maddeler ¢ok blylk
oranda (%99,44) sanayi ya da tarim Urunu olarak ifade edildigi dusunulmektedir.

Birinci Kalkinma Planinda bagimlihda iliskin hi¢bir anahtar terime rastlanmamigtir. Tutan ve alkollt
icecekler icin Uretim ve tlketim, ithalat ve ihracat dengesi Uzerinde durulmus olup alkol ve titin
kullanimi saglik sorunu olarak ifade edilmemistir (Devlet Planlama Teskilati, 1963).

ikinci Kalkinma Planinda Sosyal Refah Hizmetleri basliginda “Alkolik ve toksikomanlarin sosyal
rehabilitasyonu konusunda bir faaliyet gésteriimemekte, konu ile sinirli élgiide saflik ve emniyet
tedbirleri agisindan ilgilenilmektedir.” ifadesi bulunmaktadir. (Devlet Planlama Teskilati, 1968,
$.232). Toksikoman ifadesi Turk Dil Kurumu’na gére “Distan saglanan her tiirlii maddeye, ézellikle
toksik bir maddeye karsi fiziksel ve ruhsal bir bagimlilik duyan, viicudunda bu maddenin yarattigi
olagandiistii etkilerin arayisi iginde olan kisi.” anlaminda gelmektedir (Turk Dil Kurumu, Buayuk
Sézliik). Alkol ve madde kullanim bozuklugu olan bireylerden ilk olarak Ikinci Kalkinma Planinda
“alkolik ve toksikomanlar® seklinde bahsedilmis olup sosyal rehabilitasyonun vyetersizligi
vurgulanmistir. Buna ek olarak tutin talebinin artacagdi tahmin edilmis ve alkoll olsun ya da olmasin
icecekler icki olarak kabul edilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1968).

Uglincti Kalkinma Planinda saglik nedenleri ile filtreli sigara talebinin arttigi belirtilerek yillik tatin
tiketimi artis tahmini yapilmistir. 1972 yilina kadar kisi basina diisen ylksek alkolll igki tliketiminin,
toplam alkolli igki tlketimi icindeki oraninin dismesi hedeflenmistir (Devlet Planlama Teskilati,
1973).

Dunyada 1960’h yillarda tatin drtnlerinin akciger kanseri ile iliskisinin ortaya ¢ikmasi sonucunda
tatn kontrol politikalari uygulanmaya baglanmistir (Eakin & Kathuria, 2023). Ancak ulkemizde 1963-
1977 yillari arasini kapsayan ilk (¢ kalkinma planinda tittin drtinleri ve alkol Grtinleri ekonomik degeri
ile degerlendirilmistir. Bir tarim GrinlG ve sanayi ham maddesi olarak ele alinan titinin tretimi,
tiketimi, ihracat ve ithalat dengesi Uzerinde durulmustur. Bu durumun temel nedeni Turkiye
Cumbhuriyeti topraklarinda titlin Grinleri sanayilesmesinin 1872 yilindan 1986 yilina kadar tekel
olarak sirdirilmesi olabilir (Yasar, 2004; Yurtoglu, 2018). Uglincii Kalkinma Planinda sigara ile
saglik arasinda ilk iligski nedenleri ile filtreli sigara tuketiminin artmasinin beklendigi yonuyle
degerlendirilmistir. ilgili maddede arz-talep dengesi lizerinde durulsa da sigara kullanimi ilk kez
sagdlikla iligkilendirilmistir.

ilk tic kalkinma planinda her ne kadar Birinci Kalkinma Planindan itibaren ekonomik ve toplumsal
hayati bir batin halinde degerlendirme vurgusu bulunsa da ilk ¢ kalkinma planinda bagimlilik
odaginda kullanilan ifadeler oldukg¢a disik (%0,056) bir oranda bulunmaktadir. Bu oranlar, ilk ¢
kalkinma planinda bagimhlikla ilgili terimlerin kullaniminin ne kadar sinirli oldugunu goéstermektedir.
Tatdn ve alkol drtnlerinin tarim ve sanayi bagsligi altinda degerlendiriimesi ilk tG¢ kalkinma planinin

sanayi planlarindan etkilenmesi ile aciklanabilir.

407



Toplum ve Sosyal Hizmet Cilt 36, Say1 3, Temmuz 2025; s. 397-421

Doérdiincii, Besinci ve Altinci Kalkinma Planlari (1979-1994)

Ddrduncu, Besinci ve Altinci Kalkinma Planlarinda yer alan bulgularda ilk tG¢ kalkinma planinda
oldugu gibi blylk oranda (%95,4) sanayi ve tarim temasinin kullanildigi anlagiimaktadir. Ayrica ilk
kez bagimlilik odaginda anahtar terimlerin ¢ocuk/geng temasinda kullanildigi gérilmektedir. Birinci,
ikinci ve Uglincii Kalkinma Planlarinda ilgili terimler bagimlilik odaginda ¢ok az yer bulmusken,
Dérdincu Kalkinma Planindan itibaren bu durum degdismeye baslamistir.

1979 yilinda yayinlanan Dérdincli Kalkinma Planinda Tatin Mamidlleri Sanayii basligi altinda
“Sigara paketlerine, sigaranin insan sagligi (zerindeki zararli etkilerini belirten bir uyari yazisi
konulacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadenin kalkinma planlarinda titin kullaniminin zararlarini
ifade edilen ilk politika olarak degerlendirilebilir. Amerika Birlesik Devletleri'nde 1965 yilinda kabul
edilen yasa ile sigara paketlerinin Uzerinde insan sagligina zararli oldugu yoninde uyarici yazilar
kullanilmaya baslanmistir. 1965’'ten glinimizde kadar pek c¢ok Ulkede ucuz ve efkili bir yontem
olarak sigara paketlerinde uyarici yazilar ve gorseller kullaniimaktadir (Hiilamo, Crosbie & Glantz,
2014). Dorduncu Kalkinma Planinda belirtilen uyarici yazilarin bulunma zorunlulugu uUlkemizde
ancak 2006 yilindan itibaren gegerli olmustur (Ozkaya, Edinsel, Ozkaya & Hamzagebi, 2009). Sigara
paketleri Gzerindeki uyari yazilarinin zorunlu kilinmasin yaklasik 27 yil sonra uygulamaya konulmasi
kalkinma planlarinda ifade edilen bazi politikalarin ulusal diizenlemelerle paralel olarak ilerlemedigini
gOstermektedir.

Dérdincu Kalkinma Planinda “... toplum sagligi agisindan icki tliketiminin diigtik alkollii ve alkolsiiz
ickilere yénlendirilmesi temel ilke olarak benimsenmigtir.” ifadesi mevcuttur. Bu ifade sanayi temasi
icerisinde kullaniimig olmasina ragmen alkol kullaniminin saglikla iligkini ortaya koyan ilk maddedir.
Besinci Kalkinma Plani, Genglik baslhiginda “Gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu madde,
sugluluk, kumar ve benzeri aligkanliklardan ve miistehcen, agik - sagik yayinlardan koruyucu
tedbirler bir blitiinliik icinde ele alinacaktir.” ifadesi mevcuttur (Devlet Planlama Tegkilati, 1985, s.
149). Bu madde ile ilk kez uyusturucu kavrami bir kalkinma planinda kullaniimistir, madde ve kumar
ifadelerine vurgu yapilarak davranigsal bagdimliliklardan ve madde bagimliliklardan ayri ayri
bahsedilmistir.

Altinci Kalkinma Plani, Genglik bashgi altinda gengleri sigara, alkol, uyusturucu maddeler, kumar
ve benzeri aliskanliklar agisindan koruyucu ve onleyici uygulamalara agirlik verileceg@i aktariimigstir.
(Devlet Planlama Tegkilati, 1990, s. 288). Ayni baslik altinda genclerin gelisimini desteklemek igin
okul disi faaliyetler ile “alkol, sigara, uyusturucu madde, kumar ve benzeri aliskanliklarindan
koruyucu tedbirler bir butiinlik iginde ele alinacaktir.” ifadesi bulunmaktadir (Devlet Planlama
Teskilatl, 1990, s. 356). Sosyal Hizmet ve Yardimlar basliginda “Alkolizm, toksikomani, ... k6t
aligskanliklar ile miicadele ve eski hiikiimlilerin korunmalari ile ilgili olarak sosyal rehabilitasyon
uygulamalari etkinlegtirilerek yayginlastirilacaktir.” denilmektedir (Devlet Planlama Tegkilati, 1990,

s. 306).
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Dérduncu, Besinci ve Altinci Kalkinma Planlarinda ilk kez bir kalkinma planinda sigara, alkol ve
madde kullanimi ile kumar oynamanin ruh ve beden gelisimi éniinde bir engel olarak ifade edilmistir.
Onceki li¢c kalkinma plani ile kiyaslandiginda alkol ve tiitiin ile ilgili terimlerin azaldigi, madde ile ilgili
terimlerin kullaniminin arttigr ve davranigsal bagimliliklardan ilk kez bahsedildigi tespit edilmigtir.
Dérduncu, Besinci ve Altinci Kalkinma Planlarinda kullanilan 283 terimin 17°si (%6,01) bagimlilik
odaginda kullaniimigtir. Bu oran bagimlilik olgusunun énemi agisindan yetersiz olsa da dnceki U¢
kalkinma planina goére oldukca énemli bir artis olarak gézikmektedir. Bagimlilik odaginda kullanilan
terimlerin sayisindaki artis, sanayi planlarinin kalkinma planlari Gzerindeki etkisinin azalmasiyla

iliskilendirilebilir.

Yedinci, Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlari (1996-2013)

Yedinci, sekizinci ve dokuzuncu kalkinma planlarinda bagimhlikla ilgili terimleri kullanim sayisi
onceki G¢ kalkinma planina kiyasla 283’ten 45’e dliismustir. Ancak bu terimlerin bagimlilik odaginda
kullanilma orani ise %6,01’den %37,78’e yukselmistir. Bu durumla birlikte bagimhlik odaginda
kullanilan terimlerin oransal artiginin devam ettigi ifade edilebilir.

Yedinci Kalkinma Planinda Ekonomik Isbirligi Teskilati (EKIT/ECO) bashg altinda “EKIT
cergevesinde ekonomi ve fticaret, ..., klltiir, saglik, ¢cevre ve uyusturucu kullaniminin kontrolii gibi
alanlarda isbirligi faaliyetleri siirdiiriilmektedir.” ifadesi yer almaktadir (Devlet Planlama Tegkilati,
1996, s. 82). ilgili madde Sekizinci Kalkinma Planinda da tekrarlanmistir. Ekonomik isbirligi Teskilati
(EKIT), 1985 yilinda Tirkiye, Pakistan ve iran ortakiigi ile kurulan ve sonrasinda yedi lilkenin daha
dahil oldugu bdlgesel tstlnlikleri avantaja gevirme amaci guden bir érguttir. (Kiziltan & Sandalcilar,
2011). Bu orgutin igbirligi faaliyetleri igerisinde yedinci ve sekizinci kalkinma planlarinda madde
kullaniminin kontrol edilmesi kararlastirilmistir.

Sekizinci Kalkinma Plani, Cocuk basliginda iletisim aracglarinda madde bagimliigini ve sigara
kullanimini 6zendiren programlarin bulundugunu, bu ve benzeri icerikleri bulunan yayin ve
programlarin gocuklarin izlemeyecegdi saate alinmasina karar verilmistir. Ayrica “Cocuklari suca,
Sokaga, calismaya ve madde bagimliligina ybnelten nedenler ortadan kaldirilacak.” ifadesi yer
almaktadir. (Devlet Planlama Teskilati, 2001, s. 95-96).

Genclik bashgi altinda “Uyusturucu Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yénlendirme Alt ve Ust Kurullari
izleme, denetleme ve koordinasyon birimi olarak yasal bir statiiye kavusturulacak ve etkin bir sekilde
calismasi saglanacaktir.” ifadesi mevcuttur (s.92). Bu ifadeye ek olarak Genglik basliginda, madde
bagimlihginin gengler igin tehdit unsuru oldugu, kurumlar arasi isbirligi gelistirilerek genclerin madde
bagimliligindan korumanin gerekliligi tzerinde durulmustur (Devlet Planlama Tegkilati, 2001, s. 91).
Dokuzuncu Kalkinma Plani, Guvenlik Hizmetlerinin Etkinlestiriimesi bashginda “Terér ve terériin
finansmaniyla miicadele, ... ,uyusturucu madde kullanimi ve bagimiiligi ile miicadele konularinda
bazi gelismeler kaydedilmesine ragmen Plan hedeflerinin gerisinde kalinmistir.” gseklinde

degerlendirilmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 2006, s. 53). Gulvenlik bashgr altinda “Ulusal
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Uyusturucu Stratejisi Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uygun olarak glincellestirilecek ve bu
konuda gérev yapmakta olan polis, jandarma, sahil glivenlik ve gimriik muhafaza tegkilatlari
arasinda etkili bir koordinasyon saglanacaktir.” seklindedir (Devlet Planlama Tegkilati, 20086, s. 98).
1997 yihnda 97/9700 sayili kararla Bakanlar Kurulunda, Aile Arastirma Kurumu bunyesinde
Uyusturucu Kullanimi ile Micadele Takip ve Yénlendirme Ust ve Alt Kurulu olusturulmustur. Aile
Arastirma Kurumu ilgili kurullari yaritme gorevini Emniyet Genel Muadurligine bagh olarak 2000
yihnda kurulan Turkiye Uyusturucu ve Organize Suglarla Micadele Akademisine (TADOC)
devretmistir (Kutlu, Orselli & Babahanoglu, 2017).

1999 Helsinki Zirvesi'nde Turkiye Cumhuriyeti'nin AB uyeligine tam aday ilan edilmesi sonucunda
Sekizinci Kalkinma Planinda (2001-2005) Kopenhag Kriterlerinin saglanmasi ve AB temel
donusumunun gergeklestiriimesi hedefler arasinda gdsterilmistir. AB uyum sireci bagimlilik alanina
da yansimig, 1998 yilinda yayinlanan Uyusturucu Madde Kullanimi ile Micadele, Takip ve
Yénlendirme icin Ulusal Politika ve Stratejiler Belgesi, Avrupa Birligi Madde ile Miicadele Eylem
Plani (2000) ile uyumlu hale getirilmigtir. 2000 yilinda Turkiye Cumhuriyeti Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezine (EMCDDA) Giye olmak igin bagvuruda bulunmus ve 2004
yilinda Uye olmustur (Bozkir, 2002; Cilga, 2009). AB adaylik sireci yukumlulikleri nedeniyle
“Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimhlikla Micadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi” 2006 yilinda
yururlige girmistir. Bu kapsamda iki ulusal eylem plani yuritiimustir (Kutlu, Orselli & Babahanoglu,
2017).

Diinya Saglik Orgitii (DSO), 2003 yilinda Titiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi (TKCS) yayinlayarak
tatdn kullaniminin 6nlenmesine yonelik bir dizi 6nlem belirlemistir. Belirlenen bu dnlemler tatin
kontroll alaninda kiresel bir politika belirleme standardi ortaya koymustur (Mamudu, Cairney &
Studlar, 2015). Tutlinln zararlarinin 6nlenmesi adina elde edilen sonuglara bakildiginda TKCS’nin
tim diinya icin ¢gok 6nemli bir yer edindigi aciktir (Peruga, Lopez & Fernandez, 2021). Turkiye'de ise
TKCS 2004 yilinda imzalanarak yururlige girmistir. 2008’de ise TKCS'yi de kapsar bigcimde 4207
Sayili Tatin Urlnlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontroli Hakkinda Kanun yirirliige girerek
sigara icilen alanlarin kisitlanmasi saglanmistir (Bilir & Ozcebe, 2015). TKCS 2003 yilinda
yayinlanmasina ragmen 2007 yilinda hayata gegirilen Dokuzuncu Kalkinma Planinda titin hakkinda
hicbir ibare bulunmamaktadir.

Yedinci, Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlari déneminde bagimlilik ile ilgili planlamalar AB
uyum sirecine dair uygulamalarin da etkisiyle daha batincul bir bicimde degerlendirilmigtir. Ancak
DSO’niin titiin kontrolii konusundaki uygulamalarin yasal altyapisinin olusturulmasina ragmen tiitiin
ile ilgili terimlerin 4 kez (%23,53) bagimliik odaginda kullanildigi tespit edilmistir. Bagimlilik
odaginda kullanima bakildiginda madde kullanimina iliskin terimlerin, titin kullanimina iliskin
terimlerden daha fazla kullanildigi gorilmektedir. Bu donemde alkolle ilgili hicbir terim bagimhlik

odaginda kullaniimamistir.
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Onuncu, On Birinci ve On ikinci Kalkinma Planlari (2013-2028)

Onuncu, On Birinci ve On ikinci Kalkinma Planlarinda hem bagimlilikla ilgili terimlerin sayisinda hem
de oraninda biyiik bir artis meydana gelmistir. Onceki ti¢ kalkinma planinda %37,78 olan bagimhlik
odaginda kullanilan terim sayisi %95,45’'e, bagimhlikla ilgili terimlerin sayisi ise 17'den 63’e
yukselmistir. Bu durum bagdimhhklarin kalkinma planlarindaki etkisinin giderek arttigini
gOstermektedir.

Onuncu Kalkinma Plani, Saghk/Durum Analizi bashginda fiziksel aktivite yetersizligi, obezite ve titin
kullanimi ile micadele gelistiriimesi ve etkinliginin artirlmasi gereken programlar olarak
degerlendirilmistir (TC Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 33). Boylece tutun kullanimi ilk kez bir kalkinma
planinda saglik tehdidi olarak degerlendirilmistir.

Onuncu Kalkinma Planinda belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in temel sorunlara ¢ézim olusturacak
kritik reform alanlari icin “Oncelikli Dénisim Programlari” tasarlanmistir (s.149). Belirlenen 25
Oncelikli Déniistim Programindan biri de Saglikli Yasam ve Hareketlilik Programidir. Bu programin
amaci “sagliksiz beslenme, hareketsiz yasam, titin kullanimi, alkol ve madde bagimiilidiyla
micadele ile..., koruyucu saglik hizmetlerinin ve ruh sagliginin gelistiriimesi” olarak belirtilmistir.
Programin performans gostergelerinden biri 15 yas ve Ustu kisilerde her gun tatin mamulu kullanma
oraninin yizde 19'a disurtlmesi hedef olarak belirlenmistir. 15 yas ve Uzeri tltlin kullanimina iliskin
hedeflerin kalkinma planlarinda yer almasi ilk kez bir saglik hedefinin bagimhlikla ilgili olmasi
nedeniyle dikkat c¢ekicidir. Saglikh Yasam ve Hareketlilik Programi’'nin alti bileseninden biri olarak
Tatan Kullanimi ile Alkol ve Madde Bagimlihginin Azaltiimasi belirlenmistir. Bu bilesen kapsaminda
programlar ve kampanyalar dizenlenmesiyle denetimlerin etkinlestirimesi ve kapali mekéanlarda
tatin kullanimi yasaklarinin etkin bir sekilde uygulanmasi benimsenmigtir (TC Kalkinma Bakanhgi,
2013, s. 190). Diinya Saghk Orguti’'nin titin ile ilgili belirledigi standartlarin Onuncu Kalkinma
Planinda yer almasi kiresel tutin politikalarinin Turkiye Cumhuriyeti icin de hedef politikalar haline
geldigini gdstermektedir.

Onuncu Kalkinma Plani, Cocuk ve Genglik bashginda “Sosyo-ekonomik ve bélgesel esitsizlikler,
yoksulluk, ..., sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararli aliskanliklar, internet bagimliligi ¢ocuklar ve
gencler icin énemli risk faktérleri olmaya devam etmektedir.” ifadesi bulunmaktadir (Onuncu
kalkinma plani 2014-2018, 2013,). Bu ifadenin sonucunda ilk ve son kez “internet bagimhlig1” ifadesi
bir kalkinma planinda kullaniimistir. Onceki kalkinma planlarinda kumar bagimhhgi ile ilgili ifadeler
bulunmakla birlikte teknoloji bagimhhgi ile ilgili ilk ifade Onuncu Kalkinma Planinda kullaniimistir.
2004 yilinda hemen her gln internete girenlerin orani %4,4 iken 2014’te bu oran % 30,7 olarak
belirlenmistir (Kara, Esfer & Cagiltay, 2016). Bu durum teknoloji kullanimindaki artisa yoénelik
politikalar gelistiriimesini agiklamaktadir.

On Birinci Kalkinma Plani, Saghk baslhidinda bagimlilikla micadele alaninda saglik hizmetlere
erisimin kolaylasacagi ve verilen hizmetlerin etkinliginin izlenecegi ifade edilmektedir. Bu ifadenin

bes alt maddesi bulunmakta olup bunlar, bagimlilikla micadele konusunda butgenin artiriimasi,
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danismanlik, tedavi ve rehabilitasyon merkezi sayisinin artirilmasi, zorunlu tedaviye 06zgu

merkezlerin sayisinin artiriimasi, bagimiiliklarla ilgili bilinglendirme c¢alismalarinin yuratilmesi,

madde kullanim prevelansinin bilimsel ¢alismalarla izlenmesi olarak 6zetlenebilir (TC Kalkinma

Bakanhgi, 2018, s. 135).

On Birinci Kalkinma Plani saglik hedefleri arasinda, 15 yas ve Uzeri ntfusta tatin Grind kullanim

sikhdinin 2016 yilinda %31,6 oldugu belirtiimis ve bu oranin 2023 yilinda %27'ye indirilmesi

hedeflenmistir.(TC Kalkinma Bakanhgi, 2018, s. 170).

On Birinci Kalkinma Plani, Cocuk basliginda “Cocuklarin bagimlilik yaratan davranis ve

maddelerden korunmalarina yénelik tedbirler alinacak, tedavi merkezlerinin nitelik ve niceligi

artirilacak, sosyal rehabilitasyon ve uyum hizmetleri gelistirilecektir.” ifadesi yer almaktadir. Bu ifade

Cocuk Ergen Madde Bagimlihgi Tedavi ve Egitim Merkezleri (CEMATEM) ve personel sayilarinin

artirlmasi, bagimhlikla ilgili cocuklarla ¢alisan profesyonel sayisinin artiriimasi, bilinglendirme ve

egitim faaliyetlerinin strdurilmesi seklindeki t¢ alt madde ile genisletilmistir (TC Kalkinma Bakanligi,

2018, s. 144).

Genclik baghiginda “Bagimlilik yapici maddelerin ilgi ¢cekici olmaktan ¢ikarilmasi, sigara ve alkol gibi

maddelerin erisilebilirliginin zorlastiriimasina yoénelik tedbirler alinacaktir.” ifadesi mevcuttur (TC

Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 146). Egitim basliginda “Ogretmene ve égrenciye yénelik fiziksel ve

duygusal siddet énlenecek, madde ve teknoloji bagimhligi ile miicadele edilecek,...” denilmektedir

(TC Kalkinma Bakanhgi, 2018, s. 129).

On ikinci Kalkinma Plani, Saglik basliginda “Bagimiilikla miicadeleye yénelik sunulan hizmetlerin

kapasitesi ile kalitesi iyilegtirilecek, erigilebilirlik artirilacak ve hizmetlerin tamamlayici sekilde

sunulmasi saglanacaktir.” seklinde bir ¢cati ifade bulunmaktadir. Bu ifadenin alt maddeleri ise:

1. Danismanlik, tedavi, sosyal uyum ve iyilestirme faaliyetlerinin bitlncul bir bigcimde sunulabilmesi,

2. Farkli gruplarda 6nleyici faaliyetlerin sirdirtlmesi ve bagimlilikla micadele mekanizmalarinin
toplum tarafindan bilinirliginin artiriimasi,

3. Danigmanlik, tedavi ve iyilestirme hizmeti alan kisilerin takiplerinin yliz ytze ve ¢agri merkezleri
ile birlikte yapilmasi ve birinci basamak saglik tesislerinde énleme ve psikososyal destek
hizmetlerinin yayginlastiriimasi,

4. Bagimhlik ile alakali pek c¢ok surecin bir arada ydritilece§gi BAHAR merkezlerinin
yayginlastiriimasi,

5. Insan kaynagi kapasitesinin gelistirilmesi,

6. Kalitenin artirimi igin klinik protokollerin kullanimi yayginlastiriimasi amaglanmistir.

7. Madde kullanimina dair verilerin kisisel mahremiyeti gbzetecek sekilde paylasiimasi ve bdylece
kanita dayali midahalelerin yapilmasi hakkindadir (Cumhurbaskanligi, 2023, s. 166).

Cocuk bashginda “Bagimiilik olusturan davranis ve maddelerden c¢ocuklarin korunmalari

saglanacaktir.” ifadesi bulunmaktadir. Bu ifadenin dort alt basligi ise sirasiyla dnleyici faaliyetler,
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tedavi birimlerinin gugclendirilmesi, alanda ¢aligsan nitelikli profesyonellerin sayisinin artiriimasi ve
bilinglendirme/egitim faaliyetlerinin strdirilmesidir (TC Cumhurbaskanhgi, 2023, s. 177).

Genclik bashginda “Bagimlilik yapici maddelerle etkin miicadele edilecek, sosyal rehabilitasyon ve
uyum hizmetleri gelistirilecektir’ maddesi yer almaktadir. Bu madde dogrultusunda alkol ve titln
kullaniminin zararlarinin 6n plana gikariimasi, genglerin ve genclik alaninda galisan profesyonellerin
bilgilendirilmesi, bagimliik alaninda calisan sayisinin artiriimasi, bagimhlik tedavisi sonrasi
hizmetlerin  iyilestiriimesi, bilingli teknoloji  kullanimi  konusunda c¢alismalar yapiimasi
kararlastirilmistir. Bunun yani sira davranissal bagimliik alaninda kanita dayali politikalar
olusturabilmek icin akademik calismalarin desteklenmesi ve kanita dayali dnlemler alinmasi
uzerinde durulmustur (TC Cumhurbaskanhgi, 2023, s. 179).

15 yas Uzeri kisilerin tGtin kullanim sikliginin %32’den %27’ye dusUrilmesi hedefi bulunmaktadir.
%32’lik kullanim orani ise TUIK Saglik Arastirmalarindan elde edilen bilgi oldugu agiklanmistir (On
ikinci kalkinma plani 2024-2028, 2023, s. 170).

Son Ug¢ kalkinma planinda ¢ocuk, geng ve guvenlik alanlarinin yani sira saglik alaninda bagimlilik
odaginda terimler kullaniimaya baslanmigtir. Kullanilan temalar incelendiginde daha o6nceki
kalkinma planlarinda siklikla kullanilan sanayi ve tarim temasinda ifade edilen higbir anahtar terime
rastlanmamigtir. Bu nedenle bagimlilik yapan tatin ve alkol gibi maddelerin artik sanayi ya da tarim
Urdna olarak degerlendirilimedigini sdylemek mimkindir. Bagimhlik odaginda kullanilan terimlerin
32’si (%50,79) saglik, 21’i gcocuk ve geng (%33,33), 12’si (%19,05) glvenlik temasinda incelenmistir.
Bagimlilik yapan maddelerin bu dénemde tarim ve sanayi bashgi altinda degerlendirilmedigini ve
saglhk temasinin ilk kez vurgulandigi her t¢ kalkinma planinda da ¢ocuk ve geng¢ temalarinda
koruyucu faaliyetler ve tedavi uygulamalari én planda yer almaktadir. Ayrica bagimlilik olgusunun
daha butlnsel bir sekilde degerlendirildigi, bagimhlik yapan madde ve davraniglarin bir arada ifade
edildigi gérulmektedir.

Yapilan hayvan deneyleri ve beyin arastirmalari sonucunda 21. ylzyildan itibaren bagimlilik tim
dinyada kronik hastalik olarak gorulmeye baslanmistir. Boylece kigilerin bagimlilik yapan madde ya
da davranisa karsi yogun istegi mezolimbik sistemin zorlayici etkileri ile agiklanabilmektedir
(Kalmowitz, 2024). Daha dnceki kalkinma planlarinda bagimlilikla ilgili terimler saglik temasinda yer
almamasi bagimliliklara dair kiresel bakis acgisindaki degisimin Tirkiye Cumhuriyeti kalkinma
planlarina ge¢ de olsa bir yansimasi olarak gorulebilir.

Her U¢ kalkinma planinda da tatln kullanim oranin azaltiimasi hedeflenmistir. Onuncu Kalkinma
Plani baglangici olan 2014 yilinda %32,5 olan tatin tiketiminin %19a duglUrulmesi (sure
belirtimeden) hedeflenmistir. 2019-2023 yillari arasini kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda ise
%31,6 olan tutin kullanim sikhginin 2023’'te %27’ye duglurulmesi hedeflenmistir. Ancak bu hedefe
ulasilamamistir ve 2023’te %32 olarak belirlenen tutiin kullanim sikhiginin 2028’de tekrar %27’ye

dislrdlmesi hedeflenmigtir. Son ¢ kalkinma planinda da tatin kullanim sikhginin digtridlmesi
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hedeflense de Onuncu Kalkinma Planinda ve On Birinci Kalkinma Planinda tutin kullanim sikhgi
ancak %32,5'tan %32’ye duslrulebilmigtir.

Bu durum, Tirkiye'de titin kullanim oranlarina yonelik hedeflerin tutarsizligini géstermektedir.
Hedeflerin belirlenmesinde hangi bilimsel verilerin ve epidemiyolojik ¢calismalarin dikkate alindigt,
hedeflere ulasmak i¢in hangi stratejilerin izlendigi ve hedeflerdeki bu tutarsizligin nedenleri daha
derinlemesine analiz edilmelidir. Ayrica, tatinle muicadelede karsilasilan engeller, titin
endustrisinin etkisi, yasal dizenlemelerin etkinligi ve toplumun titliin kullanimina bakis acisi gibi
faktorler de g6z oninde bulundurulmalidir. Bu analiz, gelecekteki kalkinma planlarinda daha

gergekgi ve ulasilabilir hedefler belirlenmesine katki saglayacaktir.

SONUG VE ONERILER

Turkiye Cumhuriyeti kalkinma planlarinda tatdn ile ilgili 402, alkol ile ilgili 286, madde ile ilgili 37,
davranigsal bagimliliklarla ilgili 7, genel anlamda bagimliliklarla ilgili 16 kez olmak Uzere toplam 748
kez anahtar terim kullaniimistir. Anahtar terimler ilk dokuz kalkinma planinda sanayi ve tarim
temasrnda (%95,45), son U¢ kalkinma planinda ise saglik (%48,48) ve gocuk/geng (%25,76)
temalari daha sik kullanilimistir. ilk dokuz kalkinma planinda kullanilan 682 anahtar terimden 36’s|
(%5,3), son U¢ kalkinma planinda ise kullanilan 66 terimden 63’U (%95,45) bagimlilik odaginda
kullanilmistir.

Kalkinma planlarinda bagimhhliga iliskin terimlerin kullanildiklari temalarin agirhigi tarim ve sanayi
temasindan saglik ve gocuk/geng temalarina gegis yaptig tespit edilmistir. Bu durum énemli bir
gelisme olmakla birlikte bagta sosyal hizmet olmak Uzere aile, egitim, kadin, kultur ve sanat gibi
temalarda da badimliliga iligkin politikalara yer verilmesi ile kalkinma planlari bagimlilik olgusu
Ozelinde daha kapsayici ve surdurilebilir olacaktir.

Her bir kalkinma planinda mevcut durumun ilgili bakanlikga tespiti, dncesinde belirlenen hedeflerin
gercgeklestiriime dizeyi, alinacak 6nlemlerle birlikte sorunun ve ¢6zimuin net bir sekilde ortaya
konulmasi yuratalen faaliyetleri élgulebilir kilacaktir. Son ¢ kalkinma planinda tattn kullanim sikhgi
ile ilgili hedefler -yerine getirilememesine ragmen- belirlenmigtir. Diger bagimlilik turlerinde de
benzer uygulamalarin (niversiteler ve Tirkiye istatistik Kurumu igbirligi ile yapilmasi yiritilen
faaliyetlerin etkinligini olculebilir kilacaktir. Kalkinma planlarinda bagimhlikla ilgili durum, hedef ve
stratejilerin yer almasi, calismalarin seffaf ve sonug odakli yuritilmesini saglayacaktir.

Tarkiye Cumhuriyeti'nin de igerisinde bulundugu pek ¢ok Avrupa ulkesi Avrupa Birligi Uyusturucu
Ajansi araciligiyla madde kullanim miktarlarini atik sudan yapilan analizlerle izlenmekte ve
paylasmaktadir (Avrupa Birligi Uyusturucu Ajansi, 2025). Bagimlilikla Micadele Yiksek Kurulu
tarafindan verilecek bilimsel geribildirimler dogrultusunda EMCDDA standartlarinda ulusal bir atiksu
izleme agi kurulmali, laboratuvar kapasitesi artirilmali ve merkezi bir veri tabani olusturulmahdir.
Elde edilen veriler, kalkinma planlarinda madde kullanimina iliskin gergekgi hedeflerin

belirlenmesinde, risk haritalarinin olusturulmasinda ve muidahale stratejilerinin gelistiriimesinde
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kullaniimaldir. Bu somut adimlar, madde kullanimiyla micadelede daha etkili ve bilimsel temelli
politikalarin olusturulmasina katki saglayacaktir.

AlkollG iceceklerin satis miktari, yliksek alkolll ickilerin toplam igerisindeki orani gibi verilerin de
paylasiilmasi ve bunun yani sira alkol kullanim oranlarinin tespit edilmesi ve paylasiimasi
gerekmektedir. Bu nedenle Tarim ve Orman Bakanligi, Tutin ve Alkol Daire Bagkanligi tarafindan
dizenli araliklarla veri paylasimi saglanmalidir. Bdylece kisi basina disen alkol kullanim orani ve
yuksek alkolll igkilerin distk alkolli igkiler icerisindeki orani belirlenerek uygulanacak stratejiler ve

hedefler net bir bigimde tanimlanabilir.

ARASTIRMAYA iLISKIN ETiK BILGILER

Bu c¢alisma icin etik onaya gerek bulunmamaktadir.

CATISMA BEYANI

Bu galismada herhangi bir potansiyel ¢gikar catismasi bulunmamaktadir.

EXTENDED ABSTRACT

National development plans are the cornerstone of a government's strategy for long-term
socioeconomic progress. In the Republic of Turkey, twelve successive development plans have
guided policy and resource allocation between 1963 and 2028. The initial three plans (1963-1977)
emphasized industrialization and agricultural output, reflecting the nation's focus on economic
growth. Over time, from 1979 onward, the scope of plans broadened to include health, education,
social welfare, security, and environmental sustainability. Despite the substantial burden that
addiction, including tobacco use, alcohol misuse, illicit drug consumption, and behavioral addictions,
places on public health, social systems, and economic productivity, no comprehensive analysis has
been conducted on how addiction-related issues have been addressed within these development
plans.

This study aims to systematically evaluate the presence and evolution of addiction-related themes
in Turkey's development plans by:

1. Counting the occurrences of 22 predefined addiction-related key terms in each of the twelve
plans.

2. Classifying each occurrence by thematic category: Industry & Agriculture; Health; Children &
Youth; Security; Other.

3. Identifying whether each occurrence framed addiction explicitly (in terms of prevention,
treatment, or harm reduction) or referred to it in a non-addiction context (economic or
industrial usage).

4. Analyzing temporal trends in term usage to inform recommendations for integrating

addiction-related policies into future development planning.
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All twelve official development plans were obtained in PDF format from the Turkish Presidency's
Strategy and Budget Directorate website. The plans were grouped into four chronological periods:
Plans -l (1963-1977), Plans IV=VI (1979-1994), Plans VII-IX (1996-2013), and Plans X-XIl|
(2014-2028). A list of 22 key terms was compiled based on the academic literature and policy

documents, including terms for tobacco ("tobacco," "cigarette"), alcohol ("alcohol," "alcoholic,"

"alcohol dependence," "alcohol use"), illicit drugs ("drug," "opioid," "substance use," "substance
dependence," "toxicomania"), behavioral addictions ("gambling," "internet addiction," "technology
addiction"), and the term "addiction" itself.

Each development plan was converted to plain text and imported into a spreadsheet. A systematic
search was conducted for every key term, and each match was recorded along with:

e The plan period (I-Ill, IV=VI, VII-IX, X=XII),

e The thematic category (Industry & Agriculture; Health; Children & Youth; Security; Other),

o Whether the usage was "addiction-focused" (explicitly addressing prevention, treatment, or
harm reduction) or "non-addiction-related" (descriptive references to production, trade, or
industrial aspects).

To ensure reliability, a second round of verification cross-checked entries against the original PDFs,
and ambiguous cases were resolved by close textual review.

A total of 748 key term occurrences were identified across all twelve plans. The distribution by
category was:

e Tobacco: 402 occurrences (53.7%)

e Alcohol: 286 occurrences (38.2%)

e lllicit drugs: 37 occurrences (5.0%)

e Behavioral addictions: 7 occurrences (0.9%)

e General addiction references: 16 occurrences (2.1%)

Plans I-lll (1963-1977): Of 354 occurrences, 352 (99.4%) appeared under Industry & Agriculture,
describing tobacco and alcohol as cash crops or industrial commodities with no specific health or
social framing. Only two occurrences (0.6%) were addiction-focused, both referring to social
rehabilitation for alcohol dependence under welfare services.

Plans IV-VI (1979-1994): The total occurrences numbered 283. Industry & Agriculture remained
dominant (270 occurrences, 95.4%), but 17 occurrences (6.0%) were addiction-focused. These
appeared primarily under Children & Youth, detailing preventive education and youth screening
programs for tobacco and alcohol use.

Plans VII-IX (1996-2013): In this period, 45 occurrences were recorded. Industry & Agriculture
accounted for 29 occurrences (64.4%), while Children & Youth increased to 11 occurrences (24.4%)
and Security rose to 4 occurrences (8.9%). Seventeen occurrences (37.8%) were addiction-focused,
marking the introduction of coordinated drug control efforts, interagency youth prevention councils,

and pilot treatment centers.
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Plans X-XII (2014-2028): The number of occurrences increased to 66. Health became the leading
thematic category with 32 occurrences (48.5%), followed by Children & Youth with 21 occurrences
(31.8%) and Security with 10 occurrences (15.2%). Sixty-three occurrences (95.5%) were addiction-
focused, including explicit performance indicators such as reducing daily tobacco use prevalence
from 31.6% (2016 baseline) to 27% by 2023, the establishment of integrated youth intervention
programs, and the expansion of treatment and rehabilitation centers.

The study reveals a dramatic shift in policy framing. Early plans treated addictive substances almost
exclusively as economic commodities, with virtually no health or social consideration. From 1979,
references to youth prevention emerged, though economic framing persisted. Between 1996 and
2013, attention expanded to security and formal interagency cooperation. In the most recent period,
addiction is thoroughly integrated into health policy with measurable targets, cross-sectoral
programs, and specific harm reduction strategies. Notably, references to illicit drugs increased after
2000, aligning with Turkey's European Union policy harmonization. Behavioral addictions, which
were absent in early plans, appear in the final period, reflecting growing recognition of gambling and
internet dependency.

Over six decades, Turkey's development plans have evolved from viewing addictive substances
purely as agricultural or industrial inputs to recognizing addiction as a critical public health and social
welfare issue requiring targeted policy responses. Despite notable progress, the analysis identifies
two key gaps: behavioral addictions remain underrepresented, and cross-sectoral governance
frameworks linking health, education, social services, and justice are insufficiently detailed.

Future development plans should address these gaps by including explicit, measurable targets for
various addiction types, establishing permanent multi-sector governance structures, allocating
dedicated funding for prevention, treatment, and research, and embedding behavioral addiction
frameworks and social determinants of health into the planning process.

This comprehensive document analysis documents a clear policy evolution in Turkey's development
planning. The progression from commodity-focused references to a health-focused, addiction-
related approach underscores the growing priority given to public health within national strategy. The
findings suggest that continued, evidence-based integration of addiction prevention and treatment
into development planning is essential for improving health outcomes, reducing social harms, and

promoting sustainable socioeconomic development.
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