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TURKIYE'DE SiYASETIN FINANSMANI VE FINANSMANININ
DENETIMI:

SIYASETTE SEFFAFLIK

Prof. Dr. Suat OKTAR"

Ozet

Siyasette seffaflik, aciklik ve hesap verebilirlik demokratik bir toplumun varliginin
onkosuludur. Tiirkiye’'de siyasetin acik, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya sahip oldugu
soylenemez. Bu ¢calismada, Tiirk Siyaseti bu yoniiyle incelenmekte ve yasal bir diizenlemeye
ihtiyag oldugu belirtilmektedir.
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THE FINANCING OF POLITICS IN TURKEY AND THE
CONTROL OF FINANCING: TRANSPARENCY IN POLITICS

Abstract

Transparency, opennes and accountability are preconditions fort he existence of a
democratic society. It is hard to say that Turkish politics has taransparent, open and
accountabil structure. In this study, the Turkish political system is analized from this
perspective and the need for a legislative arrangement is expressed.
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GIRIS

Giinimiizde demokratik, ¢agdas ve gelismis bir iilkenin temel gostergelerinin
baginda etkin ve diizgiin isleyen, seffaf, acik, denetlenen ve hesap veren bir ekonomik ve
siyasi yapmin varligi gelmektedir. Goriinmeyen, gizli ve kacak ekonomik faaliyetlerin
yayginlastigi, toplumsal degerlerin ciiriidiigii®, yolsuzluklarmn toplumun her alanna niifuz
ettigi, siyasetin kirlendigi ve yozlastigi’, siyasetin bir hizmet yarisi olmaktan ¢ikarilip,
tersine ¢ikar kollamaya ve saglamaya dayali bir anlayisin hakim oldugu bir iilkeden olumlu
yonde soz etmek ¢ok giictiir. Hele demokratik bir yapidan, cagdagliktan ve etik degerlerin
varligindan ise hi¢ miimkiin degildir®. Boyle bir iklimde kamu giiveninin kaybolmasi ve
giiven bunaliminin yasanmasi da kaginilmazdir.

1-Kamu Giiveni ve Kamusal iliskilerde Etik Sorunu

Bilindigi gibi, toplumsal iliskilerde 6zellikle de vatandas-devlet iligkisinde giiven
unsuru bilyiik 6nem tasir. Bu iligski ag1 igerisinde igbirliginin saglanmasi gliven unsurunun
varligina baglidir®. Giivenin zaafa ugradigi ve sarsildign ortamda karsilikli isbirliginin
gerceklesmesi ve bunun saglikli yiiriimesi s6z konusu olamaz. Giiven olgusu inang
kavramiyla 6zdes tutulabilir. Gergekten de, giiven, dziinde inanci yansitir. Nitekim, giiven
olgusu toplumsal bir faktoriin ( kisi ya da gurubun) faaliyetlerinin ya da amaglarinin
karsilikli iligkiler ¢ergevesinde bir diger toplumsal faktoriin haklarina ve g¢ikarlarina zarar
vermedigine, tehdit olusturmadigina, bu faaliyet ve amaglarin etik degerlere uygun
bulunduguna duyulan inang olarak ifade edilebilir.

Toplumsal iligkilerde giiven ortaminin varligi bir¢ok faktoriin dogrudan etkisi
altindadir. Ulkenin sosyo-ekonomik gelismisligi, temiz ve diizgiin isleyen bir siyasal
yapinin varligi gibi faktorler, giiven unsurunun tesisine ve artmasina dogrudan etki yapar.

! Yolsuzluk, en genel ve yaygin tammiyla, kamu giiciiniin ve kaynaklarmin ézel ¢ikarlar saglamak
amactyla yasalara aykir1 olarak kullanilmasidir.Bkz; Michael Johnston, “Political Officials, Private
Interets and Susteinable Democracy: When Politics and Corruption Meet”, iginde, Corruption and the
Global Economy, Ed., Kimberly Ann Eliot, Institute For International Economics, Washington, 1997,
s. 62. Kuskusuz bu tamim kamu yetkisine ve giiciine bagl olarak agiklanamaz. Ozel kesimin de (kisi
ve kurumlar) yolsuzluk iiretici mekanizmalara sahip oldugu agiktir.Bkz ; Mustafa Celen, Yolsuzluk
Ekonomisi: Kamusal Bir Kétiillik Olarak Yolsuzlugun Ekonomik Analizi, Istanbul Serbest
Muhasebeciler ve Miisavirler Odas1 Yaym No: 77, Istanbul 2007, s. 25-26. Hatta 6zel kesimde
yasanan yolsuzluklarin daha da biiyiik oldugu kaydedilmektedir. Nitekim 6zel sektoriin, kamu
kesiminde yasanan yolsuzluklarin beslendigi ana kaynak oldugu &ne siiriilmektedir. Bkz; Robert
Klitgaart, International Coorperation Against Corruption”, Finance and Development, Vol. 35. No: 1,
(march, 1998), s. 3-6.

*politik yozlasma, politik karar alma mekanizmasinda rol alan aktorlerin (se¢menler,Politikacilar,
biirokratlar, baski ve ¢ikar guruplari) 6zel ¢ikar saglama gayesiyle, toplumda mevcut hukuki, dini,
ahlaki ve kiiltiirel normlari ihlal edici davranis ve eylemlerde bulunmalari seklinde ifade edilmektedir.
Bkz; Coskun Can Aktan, Politik Yozlasma ve Kleoptokrasi, AFA Yaylari, Ankara, 1992, s. 22

® Bu degerlendirmeye gore, ekonomide ve siyasette yolsuzlugun, demokrasinin zayif oldugu
gelismekte olan iilkelere 6zgii bir olgu oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir. Kuskusuz demokrasi
yiikseldikce yolsuzlug diizeyi de azalmaktadir. Ancak, giiniimiizde hi¢bir demokrasi iilkesi
yolsuzluktan biitiiniiyle arinmis degildir. Bkz. Susan Rose-Ackerman, Corruption and Goverment:
Causes, Consequences and Reform, Cambridge University Press; New York, 1999, s.57.

* TUSIAD, Devlette Etikten Devlete: Kamu Yénetiminde Etik, Cilt 1.Tiisiad Devlette Etik Altyap:
Dizisi No: 1, Kasim 2005, s.80.




Ozellikle toplumsal yapida cokiintii, etik degerlerde asinma ve erozyon, en Onemlisi
ekonomide kriz konjektoriiniin yasanmasi ve durgunluk siirecleri giiven unsurunu zayiflatir.

Nitekim, Tirkiye’de son yillarda kamu giiveni zaafa ugramis durumdadir.
Vatandasin devletine olan giiveni hizla azalmaktadir. Kamu kesiminde ¢ikar iligkilerinden
yolsuzluklaria® kadar etik olmayan ve yasa disi faaliyetlerin giderek artmasi, toplum
kesimlerinde hem giiven duygusunun azalmasina hem de yozlagmaya yol agmaktadir.
Kamusal etigin erozyona ugradigi, giderek yok oldugu bir iilkede ne saglikli ve etkin bir
kamu politikasindan ne de hukukun istiinliigiinden s6z edilebilir. Zira Thompson’un da
vurguladigr gibi,

Kamuda etik, iyi bir kamu politikasinin 6n kosuludur®.Ustelik, kamu yonetiminde
ve igleyisinde gizliligin ve disa kapali bir anlayigin hakim olmasi, ¢ikar iligkilerine ve
yolsuzluklara adeta zemin hazirlamaktadir. Oysa, giinlimiizde ¢agdas devletlerin bir ortak
paydasi da, kamu gorevlilerinin ve siyasetin denetime acik, seffaf ve hesap verebilir bir
kiiltiiriin yerlesik bulunmasidir. Ulkemiz i¢in bdyle bir kiiltiiriin varligindan ise, s6z etmek
pek kolay degildir. Durum bdyle olunca, toplumun giiven duygusunun yiiksek olmasi da
beklenemez.

2-Siyasetin Finansmam — Yozlasma ve Yolsuzluk

Hi¢ kuskusuz, toplumda giiven duygusunun en hizla azaldigi ve yolsuzluga agik
alanlarin baginda siyaset gelmektedir. Nitekim, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin 2007
yilinda yaymladig1 bir rapora gore; Tiirkiye’de vatandaglarin en az giiven duydugu, etik dist
faaliyetlerin ve yolsuzlugun en fazla yaygin oldugunu diisiindiikleri kurumlarin basinda,
siyasi yap1 dolayisiyla siyasal partiler yer almaktadir.

Asagidaki tablo, Tiirkiye’de yolsuzlugun en yaygin oldugu kurum ve kuruluslari
gostermektedir. Uluslararasi Saydamlik Orgiitii Kiiresel Yolsuzluk Olglimlerine Gore
Tiirkiye’de Yolsuzlugun En Yaygin Oldugu Kurum ve Kuruluslar

Siyasal Parlamento Yargi Polis Ozel Vergi Giimriikk Medya Saglik Egitim Sicil Tedarik
TSK Sivil Partiler Sekt. Daire. Hizm. Sist. Dai. ve Lis. Hizm. Topl. Hizmetleri

3.7 3.6 3.8 40 40 41 4.1 3.4 4.0 40 39
4.0 34 37

Kaynak: Transparency International, Report on the Transparency International Global
Corruption Barometer, 2007, s.22,Tablo, 4.2.

% Bu konuda genis bilgi icin Bkz; Vito Tanzi, “ Corruption Around The World; Causes,
Consequences,Scope and Cures”, International Monetary Fund Staff Papers, Vol.45,No:4, December,
1998).5.559-95; Paula Mauro, “Corruption: Causes, Consequences, and Agenda for Further
Research”, Finance and Development, Vol.35,No:, (March,1998),5.11-14. Susan Rose-Ackerman,
Corruption and Goverment: Causes, Consequences and Reform, Cambridge University Press, 1999;
W.Paati Ofosu — Amah, Raj Soopramanien ve Kishor Uprety, Combating Corruption, The World
Bank Publication, Washington, 1999,Suat Oktar; “Yolsuzluk Ekonomisi”, M.U. iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi,Cilt:18, Sayr: 1, Istanbul, 2003, Ajit Mishra, The Economics of
Corruption, Oxford University Press, 2005.

® Dennis F. Thompson,”Paradoxes of Goverment Ethics”, Public Administration Review, Vol, 52,
No: 3, (May-June) 1992, s.255.
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Ozellikle siyasetin finansmani, diger bir deyisle siyaset-para iliskisi toplumda
adeta kangrene doniligmiis ve kronik bir hale gelmistir. Siyasetin parasallagsmasi, siyasetin
kirlenmesini de beraberinde getirmektedir. Temiz toplum-temiz siyaset, yerini kolay para-
kirli siyaset anlayigina birakmustir. Siyasetle ekonomi arasinda seffaf olmayan iliskilerin
mevceut oldugu kosullarda, siyasetin kirlenmesi ve yozlagsmasi da kagmilmaz olmaktadir’.

Gergekten de, ekonominin seffaflifinin azalmasi siyasetin illegal ve yasadist
yonlere savrulmasina uygun zemin hazirlamaktadir. Boyle olunca, yasal faaliyetlerden
saglanamayan diger bir deyisle, kaynagi belli olmayan fonlar siyasal yagami baski altina
alabilmekte ve ¢ikarlar dogrultusunda ydnlendirebilmektedir. Daha somut bir ifadeyle,
siyasetin kirli ve yasadisi kaynaklardan finanse edilmesi, siyasal yasamda yolsuzlugun
yayginlasmasinin en temel nedeni olmaktadir. Siyaset bu sekilde kirlendikge, siyasette
firsat esitligi de ortadan kalkmaktadir. Ekonominin Gresaham yasas1 kendisini siyasette de
gostermekte; gergekten hizmet yapacak diiriist, idealist ve c¢aligkan bireylerin siyasetin
disina itilmesine neden olmaktadir.

Her seyden once, Tiirkiye’de siyasal partilerin gelirlerinin ve harcamalarinin etkin
bir denetimi gerektirdigi aciktir. Ancak siyasal partilere denetim dist para akist ve bunun
yasal kayitlarda goéziikmemesi, en Onemlisi bu konulara iligkin finansal denetimin
yetersizligi 6teden beri bilinen bir olgudur. Durum bdyle olmasina karsin, bu yonde somut
bir adim atildigi ve buna iliskin yasal diizenlemelerin yapildigi sdylenemez. Siyasi
partilerin ~ Ozellikle devlet yardimi diginda kalan  gelirleri  gerektigi  gibi
denetlenememektedir.

Siyasi partilerin gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii kamu kaynakli finansman
olusturmaktadir. Bu tlir finansman bilindigi gibi, objektif kriterlere gore belirlenmis yasal
diizenlemelere gore yapilmaktadir®. Boyle olunca, siyasi partilerin kamu kaynaklarindan
finansmanin yolsuzluk iiretme olanagi bulunmamaktadir. Buna karsilik, siyasi partilerin
aldiklar1 bagis ve yardim ad1 altindaki fonlar en biiyiik kagagi olusturmakta, yolsuzluga ve
istismara hem en kolay ve hem de en fazla konu olan alani olusturmaktadir. Ciinkii bagis ve
yardimlar mutlak bir karsilik adina yapilmaktadir. Ozellikle gizli ve ortiik bicimde yapilan
bagis ve yardimlarin bir karsilik beklemeden tek tarafli olarak yapilmasi beklenemez. Bagis
ya da yardim yapan meslek, c¢ikar guruplari, gercek ve tiizel kisi ve kuruluslar siyasi
partilere kanalize ettikleri bu fonlari, bir siire sonra niifuz ticareti, adam kollama ve kayirma
hatta ihale ve tesvik bi¢iminde geri alacaklardir. Bu yollardan partinin politikasina tesir
etme olanagi bile ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim boyle bir durum, siyasete ve siyasetgiye
biinye degistirtmekte ve sonunda 6nceligi, segmenlerin talepleri yerine, olanak sahiplerinin
talepleri almaktadir. Diger bir deyisle, parti politikalarinin satin almmast s6zkonusu
olmakta, béylece siyasetin yolsuzluk iiretebilme olasilig1 ve firsatlar1 ortaya ¢ikmaktadir®.

"Siyasette kirlenme ve yozlasmayla ilgili olarak bkz; Mustafa Erdogan, “ Siyasal Yozlagma ve

SETH

Tiirkiye Ornegi” Yeni Tiirkiye Dergisi, Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi, Yil:3, Sayi: 13, (Ocak-
Subat,1997), s.160-165

® Bu konuda genis bilgi icin bkz; Nahit Yiiksel, Siyasetin Finansmani: Siyasal Partilere Devlet
Yardimi, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2007
® Mustafa Celen, a.g.e., 279



Bilindigi tizere, siyasi partilerin tiimi gelir kaynaklari ve harcamalar1 kendi
muhasebe sistemleri i¢inde izlenmekte, muhasebe kayitlarindan ¢ikartilan bilangolar ve
gelir gider tablolar1 partilerin yine kendi i¢ denetim mekanizmalarinca denetlemektedir.
Boyle bir mekanizmanin varligi, ise devletin seffafligini ve acgikligim1 ortadan
kaldirmaktadir.

En Onemlisi, bu finansal bilgiler 6zellikle halkin anlayabilecegi kolaylikta ve
aciklikta olmaktan uzaktir. Makyajlanmis finansal bilgilerin anlasilmasi gercekten giictiir.
Ozellikle, parti ici demokrasinin islemedigi ortamda denetimden s6z etmek de miimkiin
degildir.

Ustelik, siyasi partilerin gelirlerini olagan faaliyetlerinin finansmani yerine, parti
i¢i iktidarlarini siirdiirebilme yoniinde kullandiklart da agiktir. Kaynaklarin denetime tabi
olmadan keyfi kullanabilme ihtimalinin dogmas1 durumunda ise, siyaset kaginilmaz olarak
yasal ve yasa dist baglantilarla rant dagitma aract olmaktadir.

Dolayistyla; denetimsizlik, faaliyetlerde seffafligin olmamasi ve hesap verme
yikiimliligliniin bulunmamasi, siyasete gizli ve kapali bir alan saglamaktadir. Oysa,
ozellikle seffafligin artmasi, kamuoyunun hasapverebilirlik taleplerinin de artmasim
saglayacak, buna bagli olarak siyaset-finansman iligkisinde etik dis1 davraniglart ve
uygulamalari da caydiracaktir.

Bilindigi gibi, hesap verme yiikiimliiligii seffafligi saglamanin vazgegilmez bir
araci; seffaflik da hesap verme yiikiimliligiinii layiki ile yerine getirebilmenin olmazsa
olmaz 6nkosuludur.

Buna gore, seffaflik ve hesap verme adeta i¢ ige gegmis ve karsilikli etkilesim
i¢inde olan mekanizmalardir. Her ikisi de, toplumun tiim bireyleri ve kuruluslar1 i¢in yerine
getirmeleri gereken bir zorunluluk oldugundan demokratik ve cagdas bir yOnetim
anlayisinin da 6ziini olusturur. Seffaf bir sistem, yoneticilerin kamunun kaynaklarindan
nasil ve hangi amaglara yonelik olarak kullanildig1 konusunda vatandaslara gerekli bilgileri
sundugu gibi, kamu yonetimine duyulan giiveni artirir ve kamusal kaynaklarin
kullaniminda etkinligin ve verimliligin saglanmasini 6zendirir'®.

Ote yandan siyasi partilerin mali yapilarimin dis denetimden de gectigi
soylenemez. Siyasi partilerini bilangolarmin, gelir ve gider tablolarinin Anayasa
Mahkemesi’ne sunulmast ve denetiminin yine Yiice Mahkeme tarafindan yapilmasi
Ongoriilmiis olmasina karsin, sonuclari kamuoyuna duyurulamadigindan, bu tiir denetim de
seffaf ve agik degildir. BOyle bir denetim de sekli ve formalitenin yerine getirilmesinden
oteye gecememektedir’’. Ustelik Anayasa Mahkemesi’nce yapilan denetim sadece siyasi

10 M.Hakan Ozbaran,”Seffaflik ve Hesapverrme Sorumlulugu Baglaminda Yolsuzlukla Miicadelede
Sayistaylarin Rolii”, Kamu Harcamalarinda Yolsuzluk ve Israfin Onlenmesin'de Saydamlik”
Konferansi 6 Kasim 2001, Ankara, 2001, s. 2.

1 Mehmet Diilger, “Siyasetin Finansman Kaynaklari”, Yeni Tiirkive dergisi, Siyasette Yozlasma
Ozel Sayis1,Y1l:3, Say1: 13, (Ocak-Subat,1997),s.319.
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parti tarafindan sunulan belgeler bazinda ger¢eklesmektedir. Oysa, partinin tasra
teskilatlar1, bu denetimin disinda kaldigindan, kacaklarin parasal boyutu oldukga biiytiktiir.
Bu nedenle, bagimsiz denetim firmalarinin varligma ve bununla ilgili hukuki
diizenlemelere siddetle ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kuskusuz bunlar 6nemli adimlardir. Ancak bundan da 6nemlisi, ciddi bir kamu
reformuna ihtiya¢ oldugu aciktir. Yalniz bu reformun etik bir altyap: ile desteklenmesi
gerekmektedir. Bu altyap1, mutlak, kurallara ve yasal ¢ergeveye oturtulmalidir. Aksi halde,
ne kadar giicli bir reform gergeklestirilirse gergeklestirilsin, bu reformun, etkinsiz ve
islevsiz hale gelmesi kaginilmaz olacaktir.
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