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oz

Bu ¢alismada, Tiirkiye'deki biyokorsanlikia ilgili miicadeleye dair giincel sorunlari ve
ihtiyaclart simiflandirmak amacglanmistir. Bu baglamda, biyocgesitlilige dayalr geleneksel bilgilerin
korunmast ve kayitlanmasina yonelik politika araglarimin tespit edilmesi, iist kamu politikas:
belgeleri taranarak gerceklestirilmistir. Alanyazinda, resmi politika belgelerinden On Ikinci
Kalkinma Planmi (2024-2028) ve Tarim ve Orman Bakanligimin Stratejik Plani (2024-2028) dahil
edilerek ilk kez degerlendirildiginden donemlidir. Bu ¢alisma, kamu ydnetiminin biyokorsanlik
konusunu farkli boyutlarda daha fazla giindem edinmesine ve politika gelistirmesine, uygulamasina
katki saglayacaktir.
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and The Strategic Plan of The Ministry of Agriculture and Forestry

ABSTRACT

In this study, aimed to classify current problems and needs regarding the fight against
biopiracy in Turkey. The identification of policy tools for the protection and recording of traditional
knowledge based on biodiversity was carried out by scanning top public policy documents. The
study is important as it is evaluated for the first time in the literature by including the Twelfth
Development Plan (2024-2028) and the Strategic Plan of the Ministry of Agriculture and Forestry
(2024-2028), which are official policy documents. This study will contribute to the public
administration's systematic agenda of biopiracy and its policy development and implementation.
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GIiRiS

Biyokagakgilik, biyolojik materyallerin  yasal izinler alinmadan
toplanmasi, tasinmasi veya satilmasidir. Bu biyolojik materyaller arasinda canli
hayvanlar, bitkiler, tohumlar, mikroplar, genetik materyaller ve biyolojik tirtinler
sayilabilmektedir (Dayioglu vd., 2019). Biyokorsanlik ise biyokagak¢iliktan daha
genis anlamda kullanilmaktadir. Diger bir ifadeyle, herhangi bir canli tiiriiniin
izinsiz tasinmasi diginda biyokorsanlikla miilk edinme siireci yasanmaktadir.
Boylelikle genetik kaynagin kokenine sahip topluluklar ekonomik, kiltiirel,
ekolojik yikimlara ugrayabilmektedirler. Biyokorsanlik kavrami, biyogesitlilige
ve geleneksel bilgiye sahip topluluklardan fayda paylasimi anlagmasi yapilmadan,
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rizalar1 alinmadan ve tazminat odenmeden gerceklestigini aciklamaktadir
(Mgbeoji, 2006). Tabi ki bu izinleri almayan ve fayda paylagimini
gergeklestirmeyenler daha c¢ok yeni {irlin piyasaya siirerek tekel olusturmak
isteyen kimyasal, zirai, tarim ve eczacilik alanindaki biyoteknoloji sirketleri veya
bu alandaki arastirmacilardir.

Geleneksel bilgi, ¢iftciler, yerli topluluklar tarafindan ylizyillara
dayanarak O6grenilen bilgi birikimini ifade etmektedir (Lopez ve Paramo, 2016:
67). Shiva’ya gore biyokorsanlikla kiiresel sirketler sadece ciftcilerin hasadini
calmamakta ayni zamanda genetik miihendisligi ve teknolojileri sayesinde canli
organizmalar iizerinde de patent olusturarak ekolojinin de hasadini ¢almaktadirlar
(Shiva, 2016: 25). Bu durumun korsanlik olarak belirtilmesi, yiizyillardir
ortaklasa kullanilan ve topluluklar tarafindan bilinen geleneksel bilgilerden
tiretilmesi ve yeni bir sey gibi ortaya konulmasindandir. Dolayisiyla miilkiyet
edinme siirecinin sonucunda korsanlik-gasp ortaya ¢ikmaktadir (Ozdil, 2013:
196). Geleneksel bilginin, fikri miilkiyet hukuku kapsaminda tam koruma
saglamasma iliskin net bir hukuksal gergeve bulunmamaktadir. Geleneksel
bilginin asil sahibi fikri miilkiyet hukukundaki gibi bireyler degildir, kabileler
veya topluluklardir. Fikri miilkiyetin amaci, bireysel koruma ve ddiillendirmedir
ve bulusun korunmasi igin yenilik ve teknik nitelik sarttir. Geleneksel bilgi, hem
yeni degildir, hem de teknik niteligi s6z konusu degildir. Dolayisiyla geleneksel
bilginin patent ve fikri miilkiyet yontemi ile korunmasinda bazi sorunlar devam
etmektedir (Soysal, 2019:1632-1634). Patent, bulus sahibine bulusla ilgili belirli
bir siire diliminde liretme, kullanma, satma veya ithal etme hakki tanimaktadir.
Patenti alinan bir iiriiniin biitiin haklar1 patent sahibine gegmekte ve ondan izinsiz
kullanilmamaktadir. Ornegin tohum patentleri ile ciftcilerin tohumlar1 koruyup
paylasmalar1 tohum aligverisinde bulunmalar1 “fikir haklarina karst su¢” unsurunu
ortaya ¢ikarmaktadir (Shiva, 2019: 56).

Tirkiye, zengin biyogesitlilik ve dogal giizellikleri nedeniyle yabanci
arastirmacilar ve koleksiyoncularin ilgi odagindadir. Dolayisiyla bu durum,
tilkemizin biyogesitliligini ve geleneksel bilgilerini tehdit eden unsurlardan birini
olusturmaktadir. Biyokagakeilik, bilimsel, teknolojik, turizm, kiiltiirel, estetik ve
koleksiyonculuk gibi farkli amaglarla gergeklesebilmektedir (Topdag, 2023: 13).
Tirkiye'nin biyokorsanlarin hedefi olmasmin en 6nemli unsurlardan biri de
birgok tiirlin kayit altina alinmamasi ve tespit edilememesidir (Polat, 2016).
Bununla birlikte Tiirkiye, biyogesitlilik acisindan zenginligi ile korsanliga karsi
suglardaki cezai yaptirimlarin agir olmamasit nedeniyle de hedef iilkelerden birisi
konumundadir.

Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii, geleneksel bilginin korunmasi amaciyla
ozellikle gelismekte olan iilkelerin talep ve ihtiyaclarina gore uluslararasi
miizakereler yapmakta ve bu konuda ortak politikalar gelistirilmeye
caligmaktadir. Bu kapsamda Diinya’da biyokorsanlikla miicadele yaklasimlarinda
“negatif koruma” ve “pozitif koruma” modelleri en yaygin ydntemlerdendir.
Biyocesitlilige dayali geleneksel bilgilerin kayitlanmasi yani yabancilarin fikri
miilkiyetine izin verilmeden tedbir alinmasi, savunma-negatif korumadir. Bu
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koruma sayesinde patent ofisleri tarafindan yerli insanlardan onaysiz geleneksel
bilgiye dayali fikri miilkiyet kullanimimnin 6niine gecilmektedir. Pozitif koruma ise
geleneksel bilgiye sahip yerli halkin telif iicreti, fayda paylasimi gibi fikri
miilkiyetten elde edilenden pay almasi ve haklarmin desteklenmesi ifade
etmektedir (Ruiz vd., 2004). Yani arastirma sirketi ile yerli topluluk arasinda
anlagma yapilmaktadir. Ornegin Kosta Rika hiikiimeti ile ABD’li ilag firmasi
Merck arasindaki anlasma en bilinen drneklerdendir (Reid, 2009: 94). Tirkiye’de
son yillarda uyguladigi yasal degisiklikler ve politik diizenlemelerle bu iki
koruma modellerine yonelik politikalara yonelmektedir.

Diinya’da biyogesitlilige dayali geleneksel bilginin korunmasinda Hint
veri tabani sistemi “Geleneksel Bilgi Dijital Kiitiiphane” uygulamasi en yaygin
savunma-negatif koruma yontemlerinden biridir. Kiitiiphane, verilerin elektronik
ortamda depolanarak ilag-tedavi pratik bilgilerin smiflandirilmasina dayalidir.
Veri tabanin amaci, biyogesitlilige dayali geleneksel bilgilerin izin dig1 patent
bagvurularin1 yakalamaktir yani biyokorsanligi oOnlemektir (Giiler, 2022).
Tirkiye’de 2017 yilinda “Geleneksel Bilgi Dijital Kiitiiphanesini” 6rnek alarak
saha caligsmalarina baslamistir. Boylelikle Tiirkiye’de kendi veri tabani sistemini
olusturmayi amaglamaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi (Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigii) 2020 yilinda veri girisine baslamis ve veri girigine
devam etmektedir. Bu projede tahmini 95.000 biyogesitlilige dayali geleneksel
bilgi kayitlanmistir. 2022 yilinda 20 ilin daha saha ¢alismalarina baglanmigtir. Bu
projenin tamamlanmasindan sonra “genetik kaynaklar ve baglantili geleneksel
bilgiye erisim ve fayda paylasimi” diizenlenmesinin ardindan patent ofislerine ve
arastirmacilarin kullanimina agilacaktir (Idare Faaliyet Raporu, 2023: 160).

Tirkiye’de yurt disindan bagvurusu yapilan biyogesitlilige dayali
geleneksel bilgilerle ilgili patentlere karsi da 2016 yilinda yasal diizenleme
gergeklestirilmistir. 6769 sayilt Sinai Miilkiyet Kanunu 90. maddesinde: “Bulus,
genetik kaynaga veya genetik kaynaklarla baglantili geleneksel bilgiye
dayaniyorsa bu kaynagin nereden alindigina iliskin ac¢iklamaya, patent
basvurularinda  yer verilir” maddesi eklenerek biyokorsanligi onlemek
amaglanmigtir. Tiirkiye’nin hem biyogesitlilige dayali geleneksel bilginin
kayitlanma projesi hem de sinai miilkiyet kanununda degisiklik yaparak bu
tirlerle ilgili kaynagin kokenin agiklanma sarti, biyokorsanlik sorununa fikri
miilkiyet ¢ergevesinde fayda paylasimini ger¢eklestirmeye yonelik atilmig politik
adimlar1 gostermektedir.

I. YONTEM

Calismada, dokiiman analizi yontemi tercih edilmigtir. Dokiiman
analizini, nitel arastirma yonteminin bir veri toplama teknigi olarak degerlendiren
veya bunun disinda bagimsiz bir yontem olarak kabul eden tartigmalar
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, dokiiman analizi bagli basina bir arastirma
yontemi olarak kullanildig1 gibi nitel arastirma yontemlerinde ek bilgi kaynagi
olarak da tercih edilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013: 217). Bu tartigmalarin
disinda kalarak dokiiman analizi, belirli bir hedefe dair eserleri okumayz,
siniflandirmay1 ve degerlendirmeyi kapsamaktadir. Veri toplama ve analiz
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teknikleri, herhangi bir arastirmada iki dnemli bilesen olarak (Chu ve Ke, 2017)
dokiiman analizi yontemi, dokiimanlart incelemek/degerlendirmek i¢in sistematik
bir islemdir. Nitekim dokiiman analizi, anlam c¢ikarmak ve ampirik bilgi
gelistirmek icin verilerin degerlendirilmesini ve yorumlanmasini gerekli
gordiigiinden bir arastirma yontemi de olmaktadir (Sak, v.d, 2021: 241).
Dokiiman analizi yonteminde, resmi rapor, tutanak, arsiv belgeleri, ses kayitlari
gibi fiziki kaynaklar incelenerek olgu hakkinda ayrntili bilgi edinmek
amaclanmaktadir. Dokiimanlar, bir arastirmacinin miidahalesi olmadan
olusturulan belgelerin veri setine dayanir. Arastirmaci, veri setini olusturmak igin
sectigi dokiimanlari, arastirma problemi ve amacina uygunlugunu gore
smirlandirmakta ve analiz etmektedir (Kiral, 2020).

Alanyazinda dokiiman analizi yontemi ile Giiler tarafindan yapilan
calismada, biyokorsanlikla miicadeleye yonelik politikalar hitkiimet programlari,
kalkinma planlari, TBMM tutanaklari, stratejik planlar, parti programlar
tizerinden 2023 yilina kadarki siirecle sinirli olarak degerlendirilmigtir (Giiler,
2022). Bu c¢alisma ise 2024-2028 donemi st kamu politika belgelerini
kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle, kamu yonetimi politikalarinin planlanmasina
ve uygulanmasma dayanak olan On Ikinci Kalkinma Plan1 ve biyokorsanlikla
miicadelede esas sorumlu kurulus olan Tarim ve Orman Bakanligi’nin Stratejik
Plan1 degerlendirilmigtir. Bu raporlara Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Bagkanligi ile Tarim ve Orman Bakanligi’nin resmi internet adreslerinden
ulasilmistir. Ulkemizde biyokorsanlik konusuna dair ¢alismalarin, resmi politika
dokiimanlarinda yaklagik son yirmi yildir islendigi ileri siiriilmektedir (Giiler ve
Mutlu, 2022: 274). Fakat, bu soruna kars1 yasal ve yonetsel diizenlemelerin ve
tartigmalarin devam ettigi bilinmektedir. Bu nedenle, 2024-2028 doénemi ile
politika belgeleri degerlendirilerek Tiirk kamu yoOnetiminin biyokorsanlikla
miicadelede yaklasimima giincel resmi raporlar araciliyla yer verilmistir. Igerik
analizinde siniflandirma “geleneksel bilgi”, “biyogesitlilik”, “biyokagake¢ilik”,
“fikri miilkiyet” ve “gen kaynaklar1” kavramlarindan olugmaktadir.

Il. BULGULAR

Tiirkiye’de kamu politikas: belgelerine gore biyokorsanlikla miicadeleye
yonelik  yaklastmin  detaylandirilmaya ve smiflandirilmaya  baslandig:
goriilmektedir. Alanyazinda, resmi politika belgelerinden On Ikinci Kalkinma
Plan1 (2024-2028) ve Tarim ve Orman Bakanliginin Stratejik Plani (2024-2028)
ilk kez degerlendirilmistir. Calisma, biyokorsanlikla ilgili giincel sorunlar1 ve
ihtiyaglar siniflandirdigindan 6nemlidir.

A. On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)

Kalkmma planlari, Tiirkiye kamu yonetiminde ekonomi, egitim, saglik,
ulagim, adalet, vb. konularda kalkinmayi ve gelismeyi hedefleyen ve kamu
yonetiminde uygulanacak politikalar hakkinda eylemler ve stratejiler sunan st
politika belgelerinden biridir. 1963-2018 dénemleri arasinda kalkinma planlarinda
cevrenin, biyogesitliligin korunmasi, genetik kaynaklarn arastirilmas1  ve
korunmasi gibi konulardan bahsederken biyokorsanlikla miicadele yaklagimina
yonelik stratejiler On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) ile ortaya ¢ikmaya
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baslamistir. Biyocesitlilige dayali geleneksel bilgilerin fikri miilkiyetle arasindaki
iliskiye odaklanilarak korunmasi konusu On Birinci Kalkinma Plani’nda farkli
basliklarda kapsamli sekilde yer verilmistir. Ozellikle biyokorsanligin, tiir
kacirma faaliyetinin Stesinde fikri miilkiyet esaslh boyutuna deginilmistir (Giiler
ve Mutlu, 2022: 280). Planin tarim bolimiinde tedbirlerde, biyogesitlilikle
baglantili geleneksel bilgilerden iiretilen faydalarin paylasimina dair sistemin
kurulacagi ve bu kurulacak mekanizma sayesinde bilgilerin Ar-Ge amagh
kullanima sunulacagi bahsedilmektedir (On Birinci Kalkinma Plani, 2019: 91).
Yani plana gore, amaglardan biri de biyokorsanlikla miicadelede “pozitif koruma”
yonteminin Tiirkiye’de kurmak oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica g¢evrenin
korunmasi baghginda da soruna fayda paylasimi boyutuyla deginilmistir. Bu
kapsamda planda, biyogesitliligin ve genetik kaynaklarin  korunmasi,
kacak¢iliginin  Onlenmesi ve biyogesitlilikle baglantili geleneksel bilgilerden
iiretilen faydalarin {ilkemiz tarafindan yararlanilacag: ifade edilmistir. Boylelikle
biyogesitlilige dayali geleneksel bilgilerin bagka {ilkelerce patentlerinin
alinmasinin ~ Oniine  gegilerek “negatif koruma” modeli kurulmasi da
amaglanmustir.

On lkinci Kalkinma Plan1 (2024-2028), TBMM Genel Kurulunun
31.10.2023 tarihli on besinci birlesiminde onaylanmistir. Planin giris kisminda 47.
madde de “Teknolojik Gelismelerle Doniisen Uretim Yapist ve Hizmet Sunum
Bigimleri” bashginda teknolojinin gelistirilmesinde yonetisim mekanizmas1 ve
isbirligine dikkat ¢ekilmistir (On Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 9): “Ar-Ge ve
venilik siireglerinde tiniversite-sanayi-kamu igbirliginin artirilmasi, agik bilim ve
veniligi destekleyen altyapilar ile yenilik¢i finansman modellerinin gelistirilmesi,
nitelikli insan kaynagina erisimin giiclendirilmesi, beyin gégii gibi sorunlarla
miicadele edilmesi, toplumun odaga alinmasi, birlikte gelistirme ve katilimciligin
artirllmasi onemini korumaktadwr.” Biyokorsanlikla miicadelede biyolojik ve
genetik kaynaklarin korunmasi konusunda bu tiir isbirligine ihtiyacin oldugu da
sik sik diger raporlarda da vurgulanmaktadir.

Oncelikli gelisme alanlarinda tarim ve gida bashgmda: “Uretimin
ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarini biitiinciil olarak ele alan, teknoloji
kullamim diizeyi ve verimliligi yiiksek, orgiitlii, rekabetci, arz-talep dengesi
cercevesinde planli iiretim yapilan, dogal kaynaklar: etkin ve siirdiiriilebilir
kullanan, toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini saglayan bir tarim sektoriiniin
olusturulmas: temel amag” oldugu belirtilmektedir (On Ikinci Kalkinma Plani,
2023: 98-101). Politikalar ise 1)Yoresel ve cografi isaretli {irinlerin tanitimina
yonelik faaliyetler artirilacaktir, 2)Kamu yoOnetimi, liniversite ve o6zel sektor
igbirliginde hayvan ve bitki 1slahi, hassas tarim, biyoteknoloji, biyogesitliligin
korunmasi ile iklim dostu iiriin ve uygulamalarin gelistirilmesi alanlar1 oncelikli
olmak iizere yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetleri desteklenecektir. Bu basglikta On Birinci
Kalkinma Planindaki gibi biyogesitlilige dayali geleneksel bilginin korunmasi
konusuna deginilmemistir.

Turizm politika ve tedbirlerde basliginda da biyokorsanlikla iligkili
tedbirler bulunmaktadir: “Ekosistemin korunmasint ve siirdiiriilebilir kullanimin
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saglamaya yonelik planlama ve uygulamalarla korunan alanlarin etkin yonetimi
gergeklestirilecektir.” Dolayisiyla turizm faaliyetleri kapsaminda yurt dist
kaynakli biyokacake¢ilara karsi alinmasi gereken tedbirlerden birine dikkat
cekilmistir. Yine turizm ve biyocesitliligi koruma arasindaki iliskiye dayali olarak
bilinglendirme faaliyeti vurgulanmustir: “Turizmin c¢evreye, sosyal ve kiiltiirel
dokuya karst olusturabilecegi olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla
ziyaretgilerin  sorumlu turizm anlayisina sahip olmalart igin bilinglendirme
faaliyetleri yiiriitiilecektir” (On ikinci Kalkinma Plan1, 2023: 110). Nitekim turist
goriiniimlii biyokagakeilarin canli tilirlerini kagirmanin yaninda nesli tehlike
altinda olan canlilardan elde edilen iiriinleri de satin aldiklari tespit edilmistir
(Eren ve Seven, 2023: 147). Arastirma merkezleri veya sirketlerde calisan
biyologlar, turist goriniimii altinda bitki veya hayvan tiirlerini izinsiz
toplayabilmektedir (Dayioglu vd., 2019: 79). Turizm isletmeleri, tur rehberleri
gezinilen yer hakkinda daha fazla turistlerin memnun kalmalar1 igin tiirlerin
toplanmasina veya pargalarinin almmasina izin verebilmektedir. Bu durum
biyokagak¢iligt  O6nleme  konusunda  turizm  igletmelerinin  personeli
bilgilendirmenin &nemini ortaya koymaktadir (Topdag, 2023: 206). Dolayisiyla
turizm bilesenlerinin sistematik ve koordineli sekilde ¢alismasi biyokagakeilik ile
miicadeleye katk1 saglayacaktir (Eren ve Seven, 2023: 156). On Ikinci Kalkinma
Plani’nda turizm ve ¢evre koruma arasindaki iliskiye deginmesi biyokagakeilikla
miicadele acisindan 6nemli bir agsamadir.

Bilim, teknoloji ve yenilik bashiginda politika ve tedbirlerde Ar-Ge
faaliyetlerinin  nitelikli insan kaynaginm giiglendirilecegi, iiniversiteler
bilinyesinde Ar-Ge projesi yiiriiten arastirmacilarin projelerdeki idari ve mali
stiregleri  kolaylastirilacagi, tniversiteler-6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerinin
gelistirecegi gibi genis kapsamli politikalar bahsedilmistir (On Ikinci Kalkinma
Plani, 2023: 119). Universitelerin biyokorsanlikla miicadelede acisindan bircok
islevi ve katkis1 bulunmaktadir. Universiteler, biyolojik materyallerin arastirma,
koruma ve siirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili c¢aligmalar yiiriitmekte ve
biyogesitliligi korumaya yonelik ¢dziimler iiretmektedir. Universitelerin bu
miicadeledeki gorevleri sunlardir (Topdag, 2023: 45):

* Aragtirma ve Egitim: Universiteler, biyolojik materyallerin korunmast,
stirdiiriilebilir kullanim1 ve biyokagakeilikla miicadele konularinda aragtirmalar
yiiriitmekte ve 6grencilerine bu konuda egitim vermektedir.

*Yasa ve Yonetmeliklerin Gelistirilmesi: Universiteler, biyokacak¢ilikla
miicadele i¢in yasa ve yonetmeliklerin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda yer
almakta ve bu alanda politika onerileri sunmaktadir.

*fs birligi ve A§ Olusturma: Universiteler, ulusal ve uluslararasi
diizeyde biyokagakcilikla miicadele i¢in ig birligi ve ag olusturma ¢aligmalarina
katilmaktadir. Bu sayede, iiniversiteler arasinda bilgi ve deneyim paylagimi
gergeklestirilmekte ve etkili bir biyokagakcilikla miicadele icin is birligi
saglanmaktadir.
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‘Toplumsal Farkindalk: Universiteler, biyolojik cesitlilik ve
biyokacakgeilikla ilgili olarak toplumsal farkindalik yaratmakta ve toplumun bu
konuda bilinglenmesine yardimci olmaktadir.

Fikri miilkiyet bagliginda politika ve tedbirlerde Tiirkiye’de fikri miilkiyet
konusunda bilinglendirme faaliyetlerinin artirtlacagi belirtilmektedir. Toplumda
bu bilin¢lendirmenin yayginlagsmasi, yargida ihtisas mahkemelerinde gorev
yapacak hakimler ve savcilara kadar egitim verilecegi, ilkogretimdeki egitim
miifredatina kadar telif haklarina yonelik igerik eklenecegi belirtilmektedir (On
Ikinci Kalkinma Plani, 2023: 125). Tiirkiye’de fikri miilkiyet haklarinin
gelistirilmesi  biyokorsanlikla miicadelede fikri miilkiyet boyutuna katki
saglayacaktir. Bununla birlikte “bitki islah¢r haklart korumasinda yapilan is ve
islemlerde etkinligin artirilmast ve kamuoyunda farkindalik yaratilmasi igin
paydaslara yonelik egitim faaliyetleri diizenlenecegi” vurgulanarak toplumda
bilinglenmeye katki saglayacagi beklenmektedir. Tiirkiye’de genetik kaynaklarin
yurt diginda fayda paylagimi gergeklesmeden patent ve fikri miilkiyet kapsaminda
kayitlandig1 bilinmektedir. Bu baglamda iilkemizde patent arastirmalarinin da
yayginlagsmasina ihtiyaci tespit edilmistir. Bu kapsamda politika ve tedbirlerde bu
ihtiyaca yonelik faaliyetler bahsedilmistir: “Miihendislik ve temel bilimler
alaminda ogrenim géren oOgrencilerin patent arastirmasi konusunda bilgi ve
becerilerini artirmaya yénelik faalivetler gerceklestirilecektir” (On lkinci
Kalkinma Plani, 2023: 125). On lkinci Kalkinma Planma gore biyokorsanlikla
miicadele agisindan énemli sayilan diger politikalar sunlar sayilabilir (On ikinci
Kalkinma Plani, 2023):

1)Sahtecilik ve korsanla miicadele edilmesine yonelik mekanizmalar

olusturulacaktir,

2)Mevzuat ve uygulamalar teknolojik gelismeler ve ihtiyaglar

dogrultusunda gelistirilecektir,

3)Bitki 1slah¢1 haklarina iligkin kurumsal yap1 gelistirilecek, personel ve

hizmet kalitesi artirilacaktir,

4)Bitki 1slahg1 haklar sisteminin etkinligi artirilacak ve iilkemiz 1slah

cesitlerinin uluslararasi alana ¢ikarilmasi saglanacaktir,

5)Bitki 1slahg1 haklar1 alaninda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluglarla

igbirligi gelistirilecektir,

6)Giimriik personelinin fikri miilkiyet haklarinin korunmasma yonelik

farkindalig1 ve yetkinligi artirilacaktir.

Yukarida sayilan politikalar genel olarak fikri miilkiyet sisteminin
gelistirilmesi ve koruma politikalarina dayalidir. Ancak biyocesitlilige dayali
geleneksel bilginin fikri miilkiyet sistemi ile korunmasma yonelik politika net
olarak belirtilmemektedir.

Biyokagakeilikla miicadelede kolluk kuvvetlerinden biri olan glimriik
personellerinin fikri miilkiyet konusunda farkindalik olusturma girigimleri,
biyokorsanlik sorununa fikri miilkiyet boyutuyla yaklasildigin1 gosteren 6nemli
bir agamadir. Glimriik, biyokacakeilik faaliyetlerine karst miicadelede iki temel
gorevi yerine getirmektedir. Birincisi, yasalara uygun olmayan veya izinsiz olarak
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iilkeye getirilen canl veya cansiz dogal kaynaklari tespit edip el koymaktir. ikinci

olarak biyokacakeilik faaliyetlerini 6nlemek amaciyla, yasalara uygun olarak

iilkeye giris yapacak olan canli veya cansiz dogal kaynaklarin belirlenmesi,

denetlenmesi ve gerektiginde miidahale edilmesidir. Glimriik birimleri, bu

gorevleri yerine getirirken ¢esitli teknolojik cihazlar ve yontemler kullanmaktadir.

Ornegin, x-ray tarama cihazlari, biyolojik &rneklerin analizi, kdpeklerin kullanim1

gibi yontemlerle yasa dis1 yollardan iilkeye sokulmaya c¢alisilan biyolojik
materyaller tespit edilmektedir (Topdag, 2023: 41-42).

Cevrenin korunmasi basliginda biyokorsanlikla miicadeleye iliskin
hiikkiimler ~ bulunmaktadir:  “Siirdiiriilebilir ~ Kalkinma — Amaglart  (SKA)
dogrultusunda iklim degisikliginin etkilerine karsi direngli ve diisiik karbonlu bir
ekonomiye gecisin saglanmasi, sosyal adalet anlayisiyla c¢evre ile dogal
kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi, toplumun g¢evreye karsi duyarliligi ve
bilincinin artirilmast temel amag” oldugu belirtilmistir. Bu amaca baglh olarak
politikalar ve tedbirler siralanmigtir. Biyogesitliligin, genetik kaynaklarin,
geleneksel bilginin korunmasi1 hususunda politika ve tedbirler sunlar siralanabilir
(On ikinci Kalkinma Plani, 2023):

1)Tim paydaslara yonelik egitim, bilinglendirme ve kapasite gelistirme

faaliyetleri yaygilastirilacaktir,

2)Ekolojik stirekliligi, ekosistem biitinliigiinii ve biyolojik ¢esitliligi

korumaya yonelik canlilarin  barmma ve beslenme amaciyla

kullanabilecegi korunan alanlar ve dogal yasami destekleyen diger alanlar
arasinda baglantiy1 saglayan ekolojik koridorlar belirlenecektir,
3)Alanlarmn etkin bir sekilde korunmasi ve yonetilmesi amaciyla korunan
alanlar icin planlama, projelendirme ve uygulama c¢aligmalar
yuriitiilecektir,

4)Nesli tehlike altinda olan ve koruma altina alinan yaban hayvanlarmin

iretimi ve uygun dogal alanlara yerlestirilmesine iliskin envanter ve

izleme c¢alismalar1 yapilacak, av ve yaban hayatinin siirdiiriilebilir
yOnetimi saglanacaktir,

5)iklim degisikliginin biyolojik cesitlilik, ekosistem hizmetleri ve arazi

tahribat1 lizerindeki etkilerinin belirlenebilmesi i¢in aragtirma, izleme ve

degerlendirme faaliyetleri siirdiiriilecektir,

6)Genetik kaynaklarin toplanmasi, saklanmasi ve sirdiiriilebilirliginin

saglanmasi i¢in arazi ve tohum gen bankalarinda korunan bitki ve tohum

cesidi ile sayis1 artirilacak, Ar-Ge ¢aligmalar yiiritiilecektir.

Bu planda biyokacgakeilik/biyokorsanlikla iliskili alanlar incelendiginde
tarim ve gida, turizm, bilim ve teknoloji, fikri miilkiyet, cevre koruma boyutuyla
genis kapsamli iligkilendirilmistir. Ancak bu planda dogrudan biyokorsanlik,
biyokagakeilik, biyogesitlilige dayali geleneksel bilgi kavramlarmma yer
verilmemistir. Yukarida goriilecege tizere On Birinci Kalkinma Planinda
biyogesitlilige dayali geleneksel bilgilerden iiretilen faydalarin kazandirilacag:
bahsedilirken On Ikinci Kalkinma Plani’nda bdyle bir strateji ve politika ortaya
konmamustir.
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B. Tarim ve Orman Bakanhg Stratejik Plam (2024-2028)

Stratejik planlar, kamu politikalar1 belgelerinden biridir. Bu planlar, kamu
kaynaklarinmn etkili, verimli sekilde elde edilmesi, kullanilmasi ve kamu
kurumlarinin politika araglar1 ve gelecegini kamuoyuna seffaf gsekilde sunmasi
bakimindan énemlidir.

Biyokorsanlikla miicadelede Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli hizmet
birimi olan Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP) miidiirligii 6nemli bir
kurulustur. DKMP, bu miicadele igin ¢esitli yontemler kullanmaktadir. Bu
yontemler operasyonlar, saha denetimleri, bilinglendirme faaliyetleri ve
uluslararasi is birligidir. DKMP, yasa ve yonetmeliklerin olusturulmasi, egitim ve
farkindalik olusturma, denetim ve kontrol faaliyetleri gibi c¢aligmalar1 da
gergeklestirmektedir (Topdag, 2023: 38). DKMP il sube miudirliikleri de
biyolojik ¢esitliligi korumak ve biyokacakg¢iligi dnlemekle sorumlu ve yetkilidir
(Giiler ve Bildir, 2023: 855). Yine Tarim ve Orman Bakanligina baglh Tarimsal
Aragtirma ve Politika Olusturma hizmet biriminin “biyogesitlilik ve genetik
kaynaklar arastirmalart” faaliyet alanlar1 bulunmaktadir. Bu baglamda Tarim ve
Orman Bakanligi 2024-2028 Ddnemi Stratejik Planindaki hedef ve gostergeler
biyokorsanlikla miicadele yaklasiminin ortaya konmast ag¢isindan katki
saglayacaktir.

Tarim ve Orman Bakanligi’nin misyonu; “Tarim, orman ve su kaynaklar:
ile dogal ekosistemleri koruyarak, verimli ve siirdiiriilebilir tarimsal iiretimi,
yeterli ve giivenilir gidaya erigimi ve kirsal kallinmayr saglamak amaciyla
politikalar belirlemek ve uygulamak” olarak tanimlanmaktadir. Vizyonu ise
“Tiirkiye yiizyilinda; tarim, orman ve su kaynaklarinda siirdiiriilebilir ve giivenli
bir gelecek” seklinde hedeflenmistir. Tarim ve Orman Bakanhgi’nin 1924
tarihinden giliniimiize kadar bakildiginda Tarim Bakanligi, Tarim Orman ve
Kéyisleri Bakanlhigi, Cevre ve Orman Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi gibi bir¢ok hizmet alami ile iligkisi
kurulmustur. Tarim ve Orman Bakanligi’nin Tiirk kamu yonetiminde kokli bir
gegmise sahip olmasina ragmen birgok kez baska adlar altinda kurulup
kaldirilmistir. Bu baglamda, kurumlar arasinda koordinasyon sorunu, ydnetim
boslugu, hukuksal catigsmalar dikkate alindiginda biyokorsanlikla miicadele
araglarinin uygulanmasinda gecikmeler veya sorunlar yasanmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanhigi, 2018 tarihinde son yapisal doniisiimiinii
gerceklestirmistir. 2018 yilindaki 1 Numarali  “Cumhurbaskanligi Teskilati
Haklkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesi” ile Tarim ve Orman Bakanliginin
gorev ve yetkileri belirtilmektedir. Bu kapsamda bakanligin gérev ve yetkilerinde
ozellikle biyocesitliligin, tabiatin korunmasi1 ve politikalarin olusturulmasi
biyokorsanlikla miicadelede koruyucu politikalarin olusturulmasiyla iligkili
hiikiimler bulunmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi, {ist politika belgelerini de esas alarak 2024-
2028 yillarin1 kapsayan stratejik planinda 7 amag, 32 hedef ve 153 performans
gostergesi belirtmistir. Birinci amag, yeterli, erisebilir ve stirdiiriilebilir tarim iiriin
arzim saglamaktir. Ikinci olarak iiretimden tiiketime kadar gida ve yem
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giivenirliligini saglamaktir. Uciincii amag olarak kirsal alanda yasam kalitesini,
refah seviyesini ve ekonomik cesitliligi gelistirmektir. Dordiincii amag, planli,
direncli ve gelisime acik bir tarim sektoriinii olusturmaktir. Besinci amag bagligi
“Toprak ve Su Kaynaklari Ile Biyolojik Cesitliligin  Siirdiiriilebilirligini
Saglamak” olarak belirtilmistir. Bu amag altinda bes alt hedefte biyokorsanlikla
miicadele i¢in doga koruma yontemine dayali hiikiimler yer almaktadir. Birinci
hedef, topragi koruyarak verimli kullanilmasmi saglamaktir. Ikinci hedef, su
kaynaklarinin miktar ve kalite olarak korunmasmi ve verimli kullanilmasini
saglamaktir. Ugiincii hedef, genetik kaynaklarin ve biyolojik cesitliligin
stirdiiriilebilirligini saglamaktir. Dordiincii hedef, korunan alan sayisini artmak ve
etkin yonetimini saglamaktir. Besinci hedef ise yaban hayat1 ve av yonetiminde
stirdiiriilebilirligi saglamaktir (Tarim ve Orman Bakanligi Stratejik Plani, 2024-
2028:5). Dolayisiyla biyokorsanlikla miicadele agisindan fikri miilkiyet ve ekoloji
arasindaki iligskiye 7 amag dahilinde dogrudan deginilmemis fakat, besinci baslik
altinda “genetik kaynaklarin ve biyogesitliligin siirdiiriilebilirligini saglamak”
hedefiyle biyokorsanlikla miicadeleyi koruma yontemi ile saglanacagi ileri
strilmisgtiir. Altinci hedef olarak iklim degisikligine uyum kapasitesini ve
direncliligini arttirmak ve son olarak yedinci amag¢ ise kurumsal kapasiteyi
gelistirmek yer almaktadir. Bu raporda biyokorsanlikla miicadele ile ilgili tespitler
ve ihtiyaglar asagidaki tablolarda belirtilmektedir.
Tablo 1. Stratejik Planina Gore Tespitler

. Bakanligin ¢aliyjma alammnin genislemesi (fikri miilkiyet ve genetik kaynak iliskisi vb.) nedeniyle
hantallagmast,

Biyokagakeilikla ilgili yaptirimlarin yetersiz kalmasi,

Doga koruma ve biyocesitlilik ilgili kurum kuruluglar arasinda gorev yetki cakigmalari,

Kanunlarin giiniin sartlarina gore giincellenmemesi,

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin kamu-6zel sektor igbirliginde yeterli seviyede olmamast,

Tarimsal iiretimde fikri miilkiyet haklar ile korunan etkin bir yapinin bulunmamasi,

Biyogesitlilik ve baglantili geleneksel bilgilere erigim fayda paylagimi mekanizmasinin eksikligi,

. Biyogesitliligin azalmasi, yagl niifusun azalmasi, geleneksel bilgiye ulagimin zorlagmasi,

. Genglerin geleneksel bilgi hakkinda farkindaliginin olusmamasi.

Kaynak: (Tarim ve Orman Bakanlig: Stratejik Planina gore yazar tarafindan olusturulmustur)

Tablo 2. Stratejik Planina Gore ihtiyaglar

. Biyocesitliligin korunmasi ve av turizmi ile ilgili sorunlarin giderilmesine yonelik diizenleme yapilmasi,

. Biyokacakeilikla ilgili etkin miicadele i¢in adli ve idari yaptiimlarin caydiriciligin artmast,

. Gen kaynaklar1 ve bitki gesitlerimizin kayit altina alinmas1 ve muhafazas: ile ilgili mevzuatta giiniin sartlarina
uyumlagtirma ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi,

. Biyogesitlilik konusunda okullardan baglayarak tiim kamuoyun bilinglendirilmeli,

. Av ve aveilik konusunda egitim ve denetimler ile nesli tehlike altindaki yaban hayvanlarimn tretimi de dahil
korunmasina yonelik tedbirler alinmali,

. Yerli gen kaynaklarimizin korunmasina ve 1slahina yonelik projelerin artirilmasi,

. Ar-Ge programlarinda kamu-ozel sektor is birliginin gelistirilmesine yonelik desteklerin artiriimast,

[ Biyogesitlilige dayali geleneksel bilgilerin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina yonelik tedbirlerin korunmasi,

[ Biyokagakeiligin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin artirilmasi,

. Biyogesitliligin belirli periyotlarla tiir ve ekosistem diizeyinde izlenmesi, geleneksel bilginin ivedilikle kayit altina
alinmasi,

. Biyogesitliligin farkindaliginin artirilmasi i¢in paydas bakanlikla protokol yapilarak egitim programlarinin
artirllmasi ve miifredata doga egitiminin eklenmesi

. Tohum gen bankalarinda eksik kalan bitki genetik kaynaklarmin toplanmasinin saglanmasi,

. Nuh’un Gemisi Ulusal Biyolojik Cesitlilik Veri izleme modiiliiniin eklenerek, karar destek sistemlerine girdi
saglayacak olan sorgulama ve raporlamanin yapilmasi

Kaynak: (Tarim ve Orman Bakanlig: Stratejik Planina gore yazar tarafindan olusturulmustur)
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Akademisyenler, ilgi alanlarma goére akademik calismalar1 sayesinde
bakanlikla ortak projelerde yer almaktadir. Fakat, stratejik plana goére de bakanlik
gorev ve sorumluluk alanlarina yonelik ilgili kurum, kurulus ve iiniversiteler ile is
birliginin arttirilmas1 da ihtiyaglar arasinda oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte baz1 mevzuatta giincelleme, bekleyen kanun tasarilarinin yasalagmasi gibi
ihtiyaglar yaninda kurumsal altyapinin yeniden diizenlenmesi gerekli ¢alismalarin
yapilacagi ortaya konmustur (Tarim ve Orman Bakanligi Stratejik Plani1 2024-
2028: 13).

Tiirkiye’de biyokacakeilikla ilgili miicadele yaklasgiminda
vakalarin/olaylarin tespiti, biyolojik veya endemik tiirlerin yabancilar tarafindan
izinsiz alinmasina baglh olarak gergeklesmektedir. Ornegin biyokacakgilik
vakalart 2020 yilinda 1, 2021 yilinda 2, 2022 yilinda ise 3 olarak tespit edilmistir
(URL-1). Dolayisiyla her yil bu sayilar Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan
takip edilmektedir. Ancak biyokagakeilik vakalarinin resmi kayitlar disinda daha
fazla oldugu ve tespit edilemedigi de bilinmektedir (Giiler ve Mutlu, 2018).
Nitekim biyogesitlilige dayali geleneksel bilgilerin yurt diginda patentlendigi
bilindigi halde patent iptal davalarina rastlanilmamistir. Bu nedenle salt
biyokagak¢ilar1 yerinde yakalamaya yoOnelik stratejilerin  yetersiz  kaldigi
anlagilmig ve politika araglart genisletilmistir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye nin
biyokacakgilari yerinde yakalama hususundaki tespitlerinden 6te fikri miilkiyet ve
hukuk catis1 altinda politikalara yoneldigi ve yeni stratejiler gelistirildigi
gortilmektedir.

SONUC

Tirkiye’de son yillarda biyokorsanlikla ilgili bilimsel ¢alismalar arttig
gibi bu konuda iist politika belgelerinde politika araglarina daha ¢ok yer
verilmeye baslanmigtir. Bu kapsamda On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) ve
Tarim ve Orman Bakanligi Stratejik Plam1 (2024-2028) gibi iist politika
belgelerinde  biyokorsanlikla miicadelede yaklasimi  degerlendirildiginde
egitimden turizme, tarima, fikri miilkiyet hukukuna, ekonomiye ve
yOnetsel/orgiitsel gibi farkli kamu hizmet alanlarina bagli olarak daha genis
kapsamli stratejiler gelistirildigi ve ¢oziimler iiretildigi goriilmektedir. iki raporda
Ozellikle arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin kamu-6zel sektor isbirliginde
yeterli seviyede olmamas1 ve gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunun
yani sira iki raporda, gen kaynaklari ve bitki gesitlerinin kayit altina alinmasi ve
muhafazast ile ilgili mevzuatta giiniin sartlarina uyumlastirma ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasi, biyokacak¢ilik konusunda ilkogretimden baglayarak
okullarda farkindaligin artirilmasi, nesli tehdit altinda olan yaban hayvanlarinin
tiretimi ve dogal alanlara yerlestirilmesine iliskin envanter ve izleme faaliyetleri
yapilmasi, biyolojik ¢esitliligi korumaya, korunan alanlarin yonetimi, fikri
miilkiyet ve genetik kaynaklar iligkisi ve korunmasi ortak nitelikler olarak tespit
edilmistir. Ozellikle her iki raporda, biyogesitlilige dayali geleneksel bilgilerin
yurt disindaki fikri miilkiyetine iligkin takibini saglayacak teknik ve hukuki
diizenlemelerin gerceklestirilmesi iizerinde durulmustur. On Ikinci Kalkinma
Plani, fikri miilkiyet konusunda farkindaligin olusmasi amaciyla toplumdan yargi
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kuvvetine kadar bilinglendirme egitimine dikkat ¢ekmistir. Ayrica biyokorsanlikla
miicadeleye katki saglayacak bir gelisme de ilk kez giimriik personellerinin fikri
miilkiyet haklarina iliskin bilinglenmesi ve yetkinligini arttirma politikasidir.
Sonug olarak 2024-2028 donemi kamu politikalar1 belgelerinde biyokorsanlik
konusunun daha 6nceki st politika belgelerine gore daha kapsamli strateji ve
yaklagimla ele alindig1 goriilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yo6netim ve Ekonomi Dergisi'nin aragtirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar
Makalenin tamami Dr. Erdal GULER tarafindan kaleme alinmustr.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar catismas1 yoktur.
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SUMMARY

Biosmuggling is the collection, transportation or sale of biological
materials without legal permits. These biological materials include living animals,
plants, seeds, microbes, genetic materials and biological products. Biopiracy has a
broader meaning than biosmuggling. In other words, apart from the problem of
unauthorized transportation of any living species, biopiracy is a process of
property acquisition and causes economic, cultural and ecological losses to the
communities that own the resource. Biopiracy occurs without compensation from
communities with biodiversity and traditional knowledge, without benefit-sharing
agreements and without their consent. Of course, those who do not receive these
permits are mostly chemical, agricultural and biotechnology companies in the
agricultural field. Traditional knowledge refers to the accumulation of knowledge
learned by farmers and indigenous communities over centuries.

In the study, the document analysis method was preferred. There are
debates regarding document analysis as a data collection technique of the
qualitative research method or as an independent method. In other words,
document analysis can be used as a research method in itself as well as an
additional source of information in qualitative research methods. In this research,
the 12th Development Plan, which is among the official documents covering the
period 2024-2028, and one of the important reports in the upper policy-making
process, and the Strategic Plan of the Ministry of Agriculture and Forestry, which
is the main institution in the fight against biopiracy, were evaluated. These reports
were accessed from the official websites of the Presidency of Strategy and Budget
and the Ministry of Agriculture and Forestry. However, discussions regarding the
prevention of legal and administrative regulations against this problem continue.
The aim of the study is to identify current problems and needs regarding the fight
against biopiracy in Turkey. Content analysis in the research consists of the
concepts of "traditional knowledge", "biodiversity", "biosmuggling", "intellectual
property" and "gene resources”. The study is important as it is evaluated for the
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first time in the literature by including the 12th Development Plan (2024-2028)
and the Strategic Plan of the Ministry of Agriculture and Forestry (2024-2028),
which are official policy documents.

As scientific studies on biopiracy have increased in Turkey in recent
years, it can be seen that policy instruments related to biopiracy have begun to be
included more in top policy documents. It is seen that strategies have been
developed and solutions have been produced for more comprehensive biopiracy
incidents. The Twelfth Development Plan drew attention to awareness-raising
training for the society and the judiciary in order to raise awareness about
intellectual property. In addition, a development that will contribute to the fight
against biopiracy is the policy of increasing the awareness and competence of
customs personnel for the protection of intellectual property rights for the first
time. As a result, the issue of biopiracy in the policy documents for the 2024-2028
period has more comprehensive strategies and approaches than the previous upper
policy documents. However, technical and legal conditions should be urgently
adopted to combat biosmuggling, rather than merely detecting people who collect
species without permission on the land, and to monitor the intellectual property of
traditional knowledge based on biodiversity abroad.
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