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1850-1909 Donemi Anadolu Sag Kol Giizergahi’'nda Karayolu Yapim- 1)
Onarim Faaliyetleri ve iktisadi Yapidaki Etkileri

Highway Construction and Repair Activities on the Anatolian Right Branch Route in the
Period 1850-1909 and Their Effects on the Economic Structure
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0z Yolyapim ve onarim faaliyetleri Osmanli iktisat Tarihi icerisinde iki donem seklinde incelenmistir. Birincisi, Klasik Donem’dir.
Bu donemde Anadolu icerisindeki yol yapim ve onarim faaliyetleri Roma Donemi’nden kalan ve Selcuklu Donemi yollarinin
tamir ve bakimi seklinde olmustur. Kisacasi mevcut yollar korunmaya calisilmis, yeni bir yol sebekesi planlanmamistir. ikinci
donem ise Yenilesme Donemi'dir. Bu calisma Yenilesme Donemi icerisinde yer alan on dokuzuncu yuzyilin ikinci yarisinda
Anadolu topraklar tzerindeki yol yapim ve onarim faaliyetlerinin, bu donemde yeni kurumlarin islerliginin artmasiyla
beraber, Osmanli arsiv vesikalarinin isiginda, Sag Kol Guzergahi icerisindeki degisim ve donlislim dogrultusunda hazirlan-
mistir. Bu dogrultuda idari anlamda 1864 ve 1871 yili Vildyet Nizamnameleri cercevesinde yapilan idari bélimlendirme
ile Vilayetlik statlsl kazanan Hiidavendigar, Aydin, Konya ve Adana Vilayetlerinde yol yapim ve onarim faaliyetlerindeki
gelisimin etkisiyle tarimsal Uretim, ithalat ve ihracat rakamlarindaki degisim ve bu minvalde sanayinin gelisimi ile alakali
yapilan calismalar neden-sonug iliskisi icerisinde incelenecektir.

Abstract Road Construction and repair activities have been examined in two periods in economic history. The First is the Classical
Period. During this period road construction and repair activities in Anatolia were in the form of repair and maintenance
of roads from the Roman Period and the Seljuck Period. In short, existing roads were tried to be preserved, a new road
network was not planned. The second period is the Renewal Period. The study is, it was prepared in the light of archival
documents, as the road construction and repair activities on the Anatolian right arm route inversed in the 19th century and
the functionality of new institutions increased. In this regard, the changes in agricultural production, import and export
figures and the development of industry in this regard, with the effect of the development of road construction and repair
activities in the Hiildavendigar, Aydin, Konya, Adana Provinces with the administrative division made within the framework
of the provincial regulations of 1864 and 1871. It will be examined within the cause-effect relationship.
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Extended Summary

Road construction and repair activities, which have an important place in the transportation sector, have been
effective in meeting needs such as nutrition, shelter, and security throughout history. However, they have become
an area that creates a catalytic effect within the concept of economic development introduced in the 19th century.

Since the second half of the 19th century marked the beginning of a period full of social, economic, and cultural
innovations for the Ottoman Empire, road construction and repair activities also played an important role in this
innovation and transformation.

In the same period, the scarcity of expenditures related to public works in the budget of the Ottoman Empire
continued until the Tanzimat Period, which is considered the beginning of the Renovation Period. However, while
agricultural production maintained its weight in budget data during the Renovation Period, market research deeply
affected the Ottoman Empire with the decrease in production costs of European countries that completed their
industrialization. The Free Trade Agreement signed in 1838 brought the Ottoman Empire to the brink of destruction.
This destruction continued from the establishment of the Public Debt Debt Administration (Diyln-1 Umimiye) until
the State of the Republic of Turkey paid off the debts incurred by this institution.

These economic, political, and military developments have made it essential to take steps regarding road construc-
tion and repair activities, which are among the transportation activities.

The reforms carried out in almost every field after the Tanzimat period became more evident in the second half
of the 19th century. At this point, the Right Arm Route on Anatolian lands has become an important area of action
within the scope of the projects planned to be implemented. Many pilot applications have been implemented on
this route.

The impact on road construction and repair activities that emerged with the 1861 and 1864 Regulations shifted to
a different point with the change in the administrative structuring in line with the 1871 Regulations. Sultan Il of the
Constitutional Monarchy and Armistice Period took place in the Renewal Period. Abdulhamid employed many local
and foreign engineers who were experts in their fields in the state bureaucracy. Through the research carried out by
these engineers, he determined the contribution of road construction and repair activities to economic development,
giving special importance to road construction and repair activities. Hendese-i Mulkiye and Sanayi-i Nefise Schools
fulfilled an important institutional duty in this period.

As a result of the commercial privileges obtained by England on Anatolian lands, it became a great need to transport
Western products from port cities to inland centers quickly and without disruption. The most important reason
underlying the decrease in profitability rates for Western merchants was that the old Classical-era roads were found
to be neglected and inadequate, and this situation was reported by merchant representatives and presented to the
central government. The reports and requests that mobilized the administrators of the period tried to implement
road construction and repair practices according to their degree of importance.

As an example of this situation, the name of Umdr-i Ticaret ve Nafia Nezareti was changed to Il. It can be shown that
it was changed to the Ministry of Public Works within the framework of the modernization efforts of the Abdulhamid
Period. Because the complex structure of this ministry, which was called by different names during the period we
conducted research, and its frequent mergers and separations with other ministries, prevented the process of road
construction and repair activities from proceeding effectively and efficiently.

The impact of road construction and repair activities on the economic structure should be sought in providing
opportunities for social and economic contacts rather than being carried out according to superior standards. For
this reason, the activities of engineers and bureaucrats involved in the work carried out in this field were vital to the
Ottoman Empire.

The aim of minimum cost and maximum efficiency in road construction and repair activities is planned within the
framework of the concession procedure and the Labor Taxpayer Law. The Ottoman administrators aimed to relieve
the budget in the steps they took in this regard. However, the example of the Izmir-Ankara Road and some disruptions
within the framework of the Labor Taxpayer Law made it necessary to resort to different solutions in this regard.
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Within the scope of this information, we can express the increase in effectiveness and efficiency in road construction
and repair activities with the increase in foreign trade data. While foreign trade data for the years 1840-1849 showed a
low trend, a remarkable increase of approximately 160% in commercial income was observed between 1880 and 1889.
Faster and safer deliveries due to the activation of roads connecting to ports played a major role in this increase.

Road construction and repair activities carried out from the Anatolian Right Branch Route to Istanbul, the capital of
the period, also caused a long-term population increase.

As a result, road construction and repair activities have been examined in two periods of economic history. The First
is the Classical Period. During this period, road construction and repair activities in Anatolia were in the form of
repair and maintenance of roads from the Roman Period and the Seljuck Period. In short, existing roads were tried
to be preserved, but a new road network was not planned. The second period is the Renewal Period. The study is,
It was prepared in the light of archival documents, as the road construction and repair activities on the Anatolian
right arm route increased in the 19th century and the functionality of new institutions increased. In this regard, the
changes in agricultural production, import and export figures, and the development of industry in this regard, with
the effect of the development of road construction and repair activities in the Hiidavendigar, Aydin, Konya, Adana
Provinces with the administrative division made within the framework of the provincial regulations of 1864 and 1871.

The economic activity on the Right Arm Route during the period we are considering was at a higher level than that
on other routes and made significant contributions to the economies of the cities along the route.
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Ulastirma kavramina yiiklenen anlam genisligi, yatirim yapilmis oldugu donemdeki teknolojik gelismelerle
beraber, lstiin standartlara gore yapilmasindan ¢ok iki nokta arasindaki ictimai ve iktisadi temaslara
imkan saglamasindan gelmektedir. Bu minvalde Tuirk Dil Kurumu Sozliigli ulastirmayi, insanlarin ve mallarin
veya haberlerin tiimiiniin belirli vasitalar ile belirli bir lokasyonda iiretilip, tiiketilebilecek destinasyonlara
yonlendirilmesi olarak ifade etmistir.”

Ulastirma faaliyetleri donem arastirmasi icerisinde kara ve deniz tasimaciligl olarak kategorize edilmistir.
Konu basligi itibariyle kara tasimaciligi icerisinde kendisine yer bulan karayolu yapim ve onarim faaliyetleri
icin iktisadi askeri, siyasi ve haberlesme teknolojisindeki ilerlemeler yapim ve onarim faaliyetleri igin sebep
olarak gosterilebilmektedir.?

Karayolu yapim ve onarim faaliyetleri ile alakali anlam genisligini on dokuzuncu yiizyil marjinalistlerinin
niteliksel anlaminda arayabiliriz. Bu nedenle on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan sonra 6nem atfedilen
karayolu yapim ve onarim faaliyetleri, ilerlemek ya da geri kalmislik ifadeleri ile tanimlanmistir.3

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren karayolu yapim ve onarimi ile alakali faaliyetlerin iktisadi
yonden incelemesi donem olaylarina genel bir bakis ile daha iyi anlasilabilecektir. Bu nedenle 1838 yilinda
imzalanan Baltalimani Ticaret Anlasmasi'nin getirmis oldugu serbestlik algisinin Osmanli devlet biit¢esine
yansimasi, Yenilesme Doneminin baslangici sayilan Tanzimat Fermani ile beraber sekillenen devlet idari
kurumlarinin Klasik Donem Osmanli biirokrasisinden farkli bir mantikla ilerlemesi donem olaylarinin iceri-
sinde yasanan iktisadi gelisimi bize daha objektif bir bakis a¢isi sunacaktir.

Yunan isyani'nda gostermis oldugu basarilardan dolayi istediklerini alamayan Mehmet Ali Pasa’nin Misir'da
baslatmis oldugu isyanin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak igin 1. Mahmut tarafindan imzalanmis
olan 1838 yilindaki Serbest Ticaret Anlagsmasi, Osmanli Devleti'ni 6zellikle iktisadi agidan bir ¢ikmazin igine
sokmustur. Bu olaylar silsilesi neticesinde dis ticaret dengesi somiirgeci Avrupa lilkeleri lehine degismis,
ticari faaliyetlerde ithalatgi bir ekonomi durumu kendini gostermistir. Osmanli ekonomisi Batili iireticiler
icin agik bir pazar konumuna gelirken, yapilan anlasma ile ihracat giimriigli %12 iken, ithalat gimriigi %5
oraninda belirlenmistir.

Yenilesme Donemi'nin (Nizam-1 Cedid) baslangici Tanzimat Fermani ile olmustur. Misir'da bas gosteren
Kavalali Mehmet Ali Pasa isyani ile beraber ingiltere, Rusya ve Fransa’nin cikarlari Osmanli Devleti’nin buraya
miidahalesini engellemek iizerine planlandigindan, Sultan Abdiilmecid’in 1839 yilinda Giilhane-i Hatt-I
Hiimayun'u imzalamasiyla Osmanli Devleti’'nin dagilmasi engellenmek istenmistir.

Tanzimat ile beraber devlet biirokrasisinde Avrupa’da tahsil gérmiis Bab-1 Ali biirokratlarinin yetki ve ydne-
time katilma nispetleri Padisah ile beraber kullanildigindan Klasik Donem (Nizam-1 Kadim)'den ¢ok farkli bir
devlet idari anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bu yeni donemin yansimalarini kurumlarin olusturulmasi ve idarisinde

"Beyhan incekara,Ulastirma Yatirimlari iktisadi Biyime iliskisi: Tirkiye Uzerine Ekonometrik Bir Analiz"(Doktora Tezi, istanbul Universitesi, 2016), 5.

2Eylem Tekemen Altindas, “XIX. yy/in ikinci Yarisinda Ankara’da Karayolu Ulasimi," Tarih Arastirmalari Dergisi 67 (2020), 330-331; Ayten Can Tunali,
“Fehmi Pasa”, Tarih Arastirmalari Dergisi 28 (2009), 235.

3Fatih Aydin, Muhammed Oral, “Turkiye'de Karayolunun Tarihsel Gelisimi,” Ratin Academi Ozel (2018), 258-259.

“ihsan Satis, “Islah-1 Sanayi Komisyonu ve Sirketlerin Tesekkiilii: Debbag Sirketi Ornegi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 18
(2012), 418.

SAtanur Karaahmetoglu, “Osmanli Devleti'nde Tanzimat Donemi'nde Mecelle Baglaminda isci isveren iliskileri,” Emek ve Toplum Dergisi 10 (2021),
77-79.
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gorebilmekteyiz.®

1838 yilinda, Tanzimat Fermani’nin ilani oncesinde kurulan Meclis-i Umur-1 Nafia'nin Ticaret Nezareti'ne bagli
bir sekilde olusturulmasi sonucunda bayindirlik isleri ile alakali Nafia Hazinesi olusturulmustur. 1849 yilinda
ise ilk defa herhangi bir nezarete baglanmadan faaliyetlerine Nafia Nezareti ismiyle devam etmistir. Bu
nedenle Nafia Nezareti, iktisadi faaliyetler icerisinde yer alan tarimsal faaliyet alanlarindaki diizenlemeleri,
ticaretin gelistirilmesi ¢alismalari gibi faaliyetlerin yani sira ulastirma yatirimlarindan olan karayolu yapim
ve onarim faaliyetleri ile alakali genis bir yelpazede hizmet vermeye ¢alismistir.”

Yol yapim ve onarim faaliyetlerini etkileyen gelismeler icerisinde yayinlanan yonetmelikler de biiyiik onem
arz etmektedir. 1848 yilinda yayinlanan yonetmelik daha once farkli nezaretlerin catisi altinda faaliyet goste-
ren, sonrasinda bagimsiz bir sekilde faaliyetlerine devam eden Nafia Nezareti'nin yayinladigi ilk nizamname
olma huviyetini kazanmistir.

1856 yilinda Ruslarin Osmanli tebaasi icerisinde yasayan ve Ortadoks olan zimmiler ile alakali beklentilerinin
karsilanamamasiyla birlikte Avrupalilarin da reform konusundaki hassasiyetleri dikkate alinarak Islahat
Fermani ilan edilmistir. Merkeziyetcilik fikri Tanzimat Fermani’'na gore daha ozele indirgenmis ve gayr-i
miuslimlerin haklarinin korunmasi fikri donemin aydinlari tarafindan tereddut ile karsilanmistir.®

1861 yilinda ilan edilen nizamnamenin orijinal ismi “Memalik-i Mahrusa-i Sahane Yollarinin Tanzim ve
Tesviyesi Hakkindaki Nizamname” olarak belirlenmistir. Bu nizamname karayolu yapim ve onarim faaliyetleri
ile alakali yayinlanan ilk nizamname olmasi sebebiyle biiyiik 6nem tasimaktadir.?

1861 yilinda ilan edilen nizamnamedeki 6nemli bir diger uygulama, ingiltere ile imzalanan Serbest Ticaret
Anlasmasi ile olusan bitce agiklari ve dis borcun katlanarak artmasi nedeniyle bu krizden kurtulmak ve yol
yapim ve onarim faaliyetlerindeki plan ve projelerin maliyet minimizasyonu cercevesinde hayata gecirilmesi
adina uygulamaya konulan Angarya Hizmeti'dir."°

Angarya Hizmeti yol yapim ve onarim maliyetlerini minimize etmek icin 18 ile 60 yas arasinda bulunan
ve herhangi bir engeli olmayan tiim erkeklerin bes sene icerisinde yirmi giin hizmet etmesini saglayan
yukimliliik olarak ifade edilmistir. Bununla birlikte biiyiik sehirlerde yasayanlar, memurlar veya askerler
gibi meslek gurubundakiler belirli bir nakdi bedel ile angaryadan muaf tutulmuslardir.”

1864 ve 1871 yili Nizamnameleri ise idari yapilanmanin farkli bir alana dogru kaymasini ifade etmektedir.
Silistire, Vidin ve Nis eyaletlerinin birlestirilmesiyle olusturulan Tuna Vilayeti aslinda tiim Anadolu sathinda
olusturulacak olan yeni idari boliimlendirme icin ornek teskil etmistir. Bu boliimlendirme ise Eyaletlerin
lagvedilmesi ve onlarin yerine ikame edilmek {izere Vilayetlerin kurulmasi seklinde olmustur.*2

1876 yilindailan edilen Nizamname, 1864-1871yili Nizamnameleri'nin tamamlayicisi gorevini ifa etmis, nahiye
kavraminin olusturulmasi ve yonetimi vb. hususlar ile alakali talimatlarin genisletildigi bir nizamname olarak
yayinlanmistir.’3

6Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat (Ankara: Turk Tarih Kurumu Yayinlari, 1991), 42.

7Tevfik Glran, Zirai Politika ve Ziraatte Gelismeler (1839-1876) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1992), 219.

8Sabri Can Sannav, “Kirim Savasi'nin (1853-1856) Balkanlardaki Milliyetcilik Hareketlerine Etkileri,” ABAD, 9 (2022), 268.
9Karaahmetoglu, “Osmanli Devleti'nde,” 77-79.

19S(ileyman Ozdemir, “Tlrkiye'de Zorunlu Calisma Uygulamalar”, Journal of Social Poliscy Conferences,41-42 (1996), 192.

"Emrah Cetin, “Tanzimat'tan Il. Mesrutiyet'e izmit Mutasarrifigi’'nda Karayolu Yapim Calismalan” (Uluslararasi Gazi Akcakoca ve Kocaeli Tarihi
Sempozyumu Bildirileri, 2-4 Mayis 2074), 656.

2Selda Kaya Kilig, “Tuna Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vildyetinde Uygulanmasi ve Mithat Pasa,” Tarih Arastirmalari Dergisi 24 (2005), 101-103.
3Nazim Kartal, “Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Osmanli'da Milki idare,” Akademik Yaklagimlar Dergisi 1(2013), 16.

Osmanli Bilimi Aragtirmalari-Studies in Ottoman Science, 26, 1(2025): 68-83



1850-1909 DSnemi Anadolu Sag Kol Giizergahi'nda Karayolu Yapim-Onarim Faaliyetleri.. £  Sirim & Akyol, 2025

Nizam-1 Cedid Donemi, Tanzimat Donemi, Il. Abdiilhamid Donemi ve Miitareke ve Mesrutiyet Donemi seklinde
siniflandirilabilir. 1. Abdiilhamid’in tahta ¢ikmasi ile beraber yenilesme hareketlerinde bir hizlanma oldugu
acikca gorulmektedir. Dolayisiyla yol yapim ve onarim faaliyetleri icerisinde ozellikle lizerinde durulmasi
gereken bir donem olarak ifade edilebilir.

Il. Abdiilhamid Donemi gelismelerinden en 6nemlisi Kandn-i Esasi'nin ilani olmustur. Fakat Yeni Osmanli-
larin olusturmus oldugu idari kademelerdeki sahsiyetlerde (Ali Suavi, Namik Kemal, Mithat Pasa, Avni Pasa
vb.) Rusya’nin Osmanliya savas agmasi sonrasinda savasl kazanacaklari diisiincesi hakim olmustur. Fakat
savasin sonunda yasanan maglubiyet nedeniyle agir sartlar tasiyan Ayestefanos Anlasmasi imzalanmis, bu
gelismeyle birlikte hakim olan olumsuz havanin dagitilmasi adina Il. Abdiilhamid Kandn-1 Esasi'yi askiya
almis ve Meclis-i Mebusan'i tatil etmistir.

Il. Abdiilhamid Donemi yol yapim ve onarim faaliyetlerini etkileyen en onemli gelismelerden birisi de
Diiylin-1 Umiimiye idaresi'nin kurulusu olmustur. I. Abdiilmecid’in Kirim Savasi sonrasinda mecburen yaptig
borglanma durumu Osmanli-Rus Savasi nedeniyle kroniklesmis, bu nedenle mali durum ile alakali yapilan
istisareler neticesinde 1881 yilinda ilan edilen Muharrem Kararnamesi ile gelir ve giderlerin takibatinin bu
komisyon tarafindan takip edilmesi esasa baglanmistir.®

Kirim Savasi nedeniyle ilk defa dis bor¢ alinmasi yoluna gidilmesi, Osmanli-Rus Savasi'na kadar bor¢lanma
yolunun takip edilmesi sonucunu dogurmus, bu nedenle arastirma doneminde yasanan butce agiklarinin
arttigl gozlemlenmistir. 1877-1888 yillari arasinda blitce aciginin biitce giderlerine orani %130’lara ulastigl
tespit edilmistir.’®

Biitce ile alakali genel bilgiler icerisinde Nafia Nezareti ile alakali biitce verileri 1876 yilindan itibaren diizenli
bir sekilde diizenlenmis ve biitcenin tahsisat miktar ile ilgili bilgiler Varidat ve Mesarifat-1 Umdmiyesi
kisminda gosterilmistir. Bu minvalde Diiyin-1 Um{imiye idaresi'nin kurulmasi, borclarin 6denmesi ile alakali
yliksek faiz probleminin kroniklesmesi ve donemin iktisadi ve siyasi sartlarinin getirmis oldugu ortamda
Nafia Nezareti'nin tahsisat miktarlarinda azalma oldugu tespit edilmistir.’”

On dokuzuncu yiizyilin ikinci Yarisinda Anadolu Topraklarinda Yol Yapim ve Onarim
Faaliyetleri

Cografya olarak engebeli bir arazi yapisinin olmasinin yaninda yol yapim ve onarim faaliyetlerine uygun bir
iklim yapisinin bulunmasi Yenilesme Donemi icerisinde bu konuya farkli bir pencereden bakilma gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir.

Oncelikle yol yapim ve onarim faaliyetlerini gerektiren sebepler iktisadi, siyasi ve askeri sebepler seklinde
kategorize edilebilir. Bu minvalde arastirmamiz i¢cin 6nem arz eden iktisadi sebeplerin basinda Anadolu
topraklarinda tarimsal lretim lizerine kurulan bir sistemin hakim olusu bulunmaktadir. Bu yiizden yeni
yollarin yapimi veya var olanlarin onarilmasi gibi temel islemler zirai faaliyetler sonucu iretilen iriinlerin
nakli hususunda biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Seyyahlarin, arastirmacilarin, biirokratlarin goziiyle kaleme alinan ve yayinlanan raporlar veya layihalarda

belirtilen hususlar yol yapim ve onarim faaliyetleri icin elzem hususlar olarak goriilmiistiir. Ornegin yabanci
bir seyyah olarak 1847 ve 1858 yillari arasinda Anadolu’yu gezen Tchihatchef’in yol yapim ve onarim faali-

14Yilmaz Kiziltan, “I. Mesrutiyet'in ilani ve ilk Osmanli Mebusan Meclisi,” Gazi EGitim Fakiiltesi Dergisi 1 (2006), 268.
5Saffet Kartopu, “Dilyin-1 Umimiye idaresi ve idareyle ilgili Goriisler, Kiiresel iktisat ve Isletme Calismalari Dergisi 1(2012), 34-36.

TeHiseyin Guglu Cicek ve Suleyman Dikmen, “Osmanli Devleti'nde Butgenin ve Bltge Hakkinin Tarihsel Gelisimi,” Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi 2 (2015), 94.

7Senay Atam, Osmanli Devleti'nde Ndfia Nezdreti (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2020), 65.
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yetleri ile alakali; “Zira yol yapim ve onarim faaliyetleriyle ugrasan memurlarin yol yapmalarindan daha
cok yollari yapmamak icin miicadele ettigini ortaya koymustur” ciimlesi aslinda Anadolu igerisindeki zirai
faaliyetlerin istenilen seviyelerde olmadigi gercegini, yol yapim ve onarim faaliyetleri gercevesinde izah
etmektedir.’®

Bu minvalde Anadolu topraklari icerisinde on dokuzuncu yiizyil ikinci yarisinda yol yapim ve onarim faali-
yetlerini Anadolu Sag Kol Giizergahi, Anadolu Sol Kol Glizergahi ve Anadolu Orta Kol Giizergahi seklinde ana
basliklar halinde siralanabilir. Ancak bu makalede, baslikta 6zellikle belirtilen ve bu siniflandirmada 6nemli
bir lokasyonu ifade eden Anadolu Sag Kol Giizergahi yol yapim ve onarim faaliyetleri ve iktisadiagidan ortaya
cikan etkileri arsiv belgeleri 1siginda ele alinacaktir.

Anadolu Sag Kol Giizergahi

On dokuzuncu yizyilin ikinci yarisindan itibaren yol yapim ve onarim faaliyetlerini, 1864 yili ve 1871 yili
Nizamnamelerinde vilayet lafzinin literatiire girmesiyle olusan yeni idari boliimlendirme ile beraber, 1876
yilindaki nahiye kavramina yiiklenen anlam genisliginde diisiinmek gerekmektedir. Dolayisiyla 1871 yilinda
idare-i Umiimiye Nizamnamesi’'nde Anadolu topraklari icerisinde 16 Vilayet ile beraber yaklasik olarak 74
sancagin var oldugu tespit edilmistir."®

Bu minvalde Anadolu Sag Kol Glizergahi Tarihi ipek Yolu ve Baharat Yolu'nu da iceren bir hatti temsil
etmektedir. Dersaadet orijinli yol giizergahi izmid, iznik, Yenisehir, Bozhoyiik, Eskisehir, Aydin Vilayeti, Hiida-
vendigar Vilayeti, Seyitgazi, Hiisrevpasa Hani, Ilgin, Konya, Karapinar, Adana, Misis, Payas, Belen, Antakya
olarak belirlenmistir.2°

Figiir 1. Anadolu Sag Kol Giizergahi
Kaynak: Harita Anadolu Sag Kol Giizergahi'nin arsiv belgeleri 1siginda temsili olarak gizilmesi neticesinde olusturulmus-
tur.

Klasik Donem icerisinde yol yapim ve onarim faaliyetleri devletin yani sira vakif ve hayirseverler tarafindan
gerceklestirilmistir. Diger yandan bu hat lzerinde yeni yol yapimindan ziyade var olan yollarin tamirati ve
bakimi ile iktifa edilmistir. Yenilesme Donemi idarecileri ise bu noktada daha saglam adimlarla ilerlemis-
lerdir. Ornegin II. Abdiilhamid’in tahta ¢iktigi ilk donemlerde Anadolu’yu bastan basa dolasacak karayolu agl
fikrinin tezahiirii on dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kendini gostermektedir.

"8Faik Kurdoglu, Tiirk Zirai Tarihine Bir Bakis (Istanbul: Devlet Basimevi, 1938), 75
9ilber Ortayli, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Yerel Yonetim Gelenegi (istanbul: Hil Yayinlari, 1985), 61.

20R(imeysa Kars, “Osmanli'da Ticari Yol Sistemi ve Tasimacilik: Konya Ornegi,” Journal of Universal History Studies 2 (2019), 298.
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Anadolu Sag Kol Giizergahr'nda Yol Yapim ve Onarim Faaliyetleri ve iktisadi Yapiya
Etkileri

Yenilesme Donemi icerisinde yol yapim ve onarim faaliyetleri ile alakali onemli gelismelerin yasandigi Sag
Kol Giizergahi iizerinde izmid Sancagi, Hiidavendigar Vilayeti, Konya Vilayeti, Aydin Vilayeti ve Adana Vilayeti
icerisinde gerceklesen faaliyetler ile ilgili bilgiler bu baslik altinda aktarilacaktir. Ayni zamanda Sag Kol
Glizergahi lizerinde gerceklesen yol yapim ve onarim faaliyetlerinin maliyet ve biitce verileri 1siginda iktisadi
gelisime etkileri Gizerinde durulacaktir.

izmid Sancagr’'nda Yol Yapim ve Onarim Faaliyetleri ve iktisadi Yapiya Etkileri

Tanzimat ile baslayan yenilik hareketlerinin ana temasi devleti eski giiciine kavusturmak ve merkezilesme
politikalarini sahaya yansitmak olmustur. 1831 yilinda 18 kazanin tespit edildigi izmid Vilayeti'nin 1881
yilindaki yeni yapilanma ile beraber, izmid, Adapazari, Karamiirsel, Geyve ve Kandira kazalarindan olustugu
tespit edilmistir.2"

Mutasarrifligin 1864 yilinda ¢ikarilan Vildyetler Nizamnamesi ile kurumsallastigi tespit edilmistir. Bu nedenle
bu kurum vasitasiyla yol yapim ve onarim faaliyetleri takip edilmeye baslanmistir.22

izmid’in istanbul’a yakin olmasi ve iskelesinin aktif olmasi nedeniyle on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren yol yapim ve onarim faaliyetlerinin arttigi tespit edilmistir. Sultan Abdiilaziz D6nemi'nde izmid
iskelesi ve yollarinin tamir ve bakim islemleri gerceklestirilmistir. Bu noktada halkin da memnuniyet ve
takdirini alan bu calisma ticari uriin nakliyatini kolaylastirici bir etki olusturmustur.23

Il. Abdiilhamid dénemi faaliyetleri icerisinde yer alana izmid Mutasarrifig’'nda bulunan 7 adet képrii insaati
icin 2.334 kurus ve 5 para masraf ¢ikacagli tahmin edilmistir. Dolayisiyla Nafia Nezareti biinyesinde bu sekilde
odenek talep edilmistir.2*

Frederick Burnabay At Sirtinda Anadolu adli kitabinda, izmid ile Sapanca arasindaki yolu tasvir ederken
yollarin ¢ok bozuk olduguna dair ifadeler aktarmistir. Kaleme aldig1 bu climleler merkezi idarenin dikkatini
cekmis olacak ki, 1884 yilinda izmid Sancagi’na ait olan 107 km!lik yolun bitirilmesi icin calismalar baslatil-
mistir.2s

Yine ayni istikamette yapilan koprii insaatlari da tasimacilik icin bliylik 6nem arz etmektedir. Yedi adet koprii
insaatinin tamamlanmasi icin 6denek talep edilmistir.2é Tasimacilik genel itibariyle ticari manada diisiiniilse
de, donemin getirmis oldugu askeri, siyasi ve tabii sikintilarin ortaya ¢ikarmis oldugu gelismeler de yol yapim
ve onarim faaliyetleri icin 6nem arz etmistir. Ornegin, kitlik sebebiyle Ankara’dan istanbul’a 180 ailenin gocii
ile ortaya cikan karisikligin 6niine gecmek icin izmid’te ki yol yapim ve onarim faaliyetlerinde 68 ailenin
istihdam edilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi istenmistir.?’

Yol yapim ve onarim faaliyetlerinin dénem icerisinde izmid icin en 6nemli taraflarindan birisi de imtiyaz
Verilmesi Usisli’niin kullanilmaya baslanmis olmasidir. 1858 yilinda Beyrut ile Sam arasindaki yolun yapi-
minin Mosyo Pertoi adindaki bir miihendise verilmesinin ardindan verimli ve maliyet minimizasyonunun

21Kemal Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914) Demografik ve Sosyal Ozellikleri (istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2003), 150.
22Bashakanlik Osmanli Arsivi (BOA), A.MKT. MHM. 386/57.

23Mucize Unld, “Il. Abdiilhamid Dénemi’'nde izmit'te imar Faaliyetleri” (Uluslararasi Karamirsel Alp ve Kocaeli Tarihi Sempozyumu II'de sunulan
Bildiri, 3-5 Nisan 2015) 885.

24BOA, 1. SD. 41/263.

25Emrah Cetin, “Tanzimat'tan Il. Mesrutiyet'e izmit Mutasarnflig’'nda Karayolu Yapim Calismalan” (Uluslararasi Gazi Akcakoca ve Kocaeli Tarihi
Sempozyumu’nda Sunulan Bildiri, 2-4 Mayis 2014), 1777.

26BOA. I. SD. 41/263.
27BOA, DH. MKT. 1433/115.

Osmanli Bilimi Arastirmalari-Studies in Ottoman Science, 26, 1(2025): 68-83 m‘



1850-1909 DSnemi Anadolu Sag Kol Giizergahi'nda Karayolu Yapim-Onarim Faaliyetleri.. £  Sirim & Akyol, 2025

gerceklestirilmesi nedeniyle izmid ve Ankara arasinda jeopolitik, ticari ve siyasi olarak 6nem arz eden yolun
yapiminda ayni usuliin uygulanmasi kararlastiriimistir. Bu nedenle Mosyo Human ile yapilan mukavelede
yolun her bir kilometresi icin 60.000 gurus ve Amele-i Miikellefe Kanunu cercevesinde 7.500 amele verilmesi
sozlesme sartlarinda yer almistir.28

izmid-Ankara yolu tarihe sose cikmazi olarak gectiginden, Mésyo Human tecriibesi Yenilesme Donemi iceri-
sinde yer alan Il. Abdiilhamid Donemi yol yapim ve onarim faaliyetleri icerisinde, imtiyaz usulu ile yapilacak
yollar i¢in hazirlanan sozlesmelerde daha dikkatli davranilmasina sebep olmustur.

Hiidavendigar Vilayeti, hem istanbul’a yakinligi hem de tarihi ipek Yolu iizerinde bulunmasindan dolay! yol
ve onarim faaliyetlerinin yogun olarak gerceklestigi bir lokasyonda yer almaktadir. Bursa’dan Mudanya'ya
gidecek olan mal ve hizmetler igin 6nemli bir konumda olan Vilayet, genelde pilot uygulamalarin da merkezi
olmustur.

On dokuzuncu yuzyilin ikinci yarisinda yol yapim faaliyetleri hizlanmis, bu nedenle yer aldigi lokasyon geregi
ticari gerekgelerle kereste tasima amacli Gemlik Tersanesi yoluna baslanilmis, fakat Nafia Naziri’'nin bizzat
yerinde incelemesiyle 1864 yilinda bir rapor diizenlemis ve nihayetinde Amele-i Miikellefe Kanunu cerceve-
sinde yeterli personel ve maliyet minimizasyonu saglanarak 1865 yilinda yolun bitirilmesi saglanmistir.2®

iltizam usuliiniin kullanim alanlarindan bir tanesi de yine 1865 yilinda Bursa’dan Kiitahya'ya kadar olan
yoldaki kesif ve haritalarin ¢ikarilmasi isi olmustur. Bu konuyla alakali calismalari yapmak iizere Mosyo
Badyanov adli miihendis gorevlendirilmistir.3° Bu gelismeler esnasinda Mosyo Riter, harcamalarin artacagini
gerekce gostererek Mosyo Badyanov'un ¢izmis oldugu giizergahin yanlis oldugunu beyan eden bir raporu
Nezaret'e sunmustur.3

1881 ve 1884 yillari arasinda toplamda 26.862 m. yol yapilmis, bunun yaninda 14 adet koprii yapildigi tespit
edilmistir. 1903 yilindaki verilere gore ise toplam 46 km. yol insa edilmistir.32

Nafia Nezareti'nin kurulmasi ile birlikte Bursa, yol yapim ve onarim faaliyetleri kapsaminda yenilesme
hareketlerinin merkezi konumunda olan bir vilayet olmustur. Amele-i Miikellefe Kanunu cercevesinde yol
insaatinda yikiimlilik geregi calisma sartlarinin yerine nakdi bedel uygulanmasi usulii Hiidevandigar
Vilayeti'nde gerceklestirilmistir. 1889 yilinda hiikiim altina alinan diizenlemeye gore senede 4 giin calismak
yerine, glinliigli 5 kurustan 20’ser kurus ahaliden toplanarak Vilayet icerisindeki toplam 5 sancaktan top-
lamda 38.000 lira gelir elde edilmistir.33

Bursa, konum itibariyle istanbul’'un iasesinin karsilandigi bir sehir olma 6zelligini korumustur. Bu nedenle
yolyapim ve onarim faaliyetleri ticari gailelerle gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda, Mudanya'ya getirilen ziral
driinler istanbul'a bu liman lizerinden génderilmistir.34

1838 yilinda imza edilen ve imtiyaz anlasmasi olarak tarihe gecen Baltalimani Ticaret Anlasmasi’nin yikici
etkileri Anadolu’'nun tiim sathinda hissedilmis, iiretim faaliyetlerinin yani sira ticari faaliyetler de ayni
oranda etkilenmistir. Bu yikici etkinin bir tarafini biitce agigi sorunsali olustururken, diger tarafi da enflas-

28BOA, BEO. A.MKT. MHM. 379/92, BOA. i. MVL. 569/25578.
29B0A, A. MKT. NZD. 21/77.

30BOA, T. 1757/72.

31BOA, SD. 495/9.

32BOA, SD. 505/16, BOA. Y. PRK. TNF. 2/38.

33BOA, I. MMS. 110/4706.

34BOA, I. MMS. 110/4706, 6 Ca. 1307.
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yonun etkilemis oldugu iktisadi yapi teskil etmistir. Bu yikici etkilerden kurtulmak icin 1861 yilinda Avrupa
ekonomisi ile entegrasyon amacgli Seyrisafain ve Ticaret Anlasmasi (ihracat giimriik resmi %1 olarak kabul
edilmistir) imzalanmistir3s

Vilayette yetistirilen irilinlerin basinda gelen ipegin, Rum koylerinde yetistirilen Uziim ve zeytinyaginin
istanbul pazarina tasinmasi Mudanya Limani lizerinden gerceklestirilmistir. Mudanya Limani vasitasiyla
tasinan en onemli zirai Uriin un olmustur. Dolayisiyla bu Uriinlerin Mudanya Limani'na ulastirilmasi icin
yapilanyollaricin 1884 yilindaki biitcede ayrilan pay %5 diizeyinde gerceklesmistir. Ayni biitce gelirleriicinde
Bursa vilayetinde gerceklestirilen giimriik vergisi tahsilatinin arttigi tespit edilmistir.3¢

Ozellikle 1838 Baltalimani Anlasmasi'nin etkisiyle verilen ticaret ve lretim imtiyazlar iilke icerisindeki
yabanci firmalarin dikkatini cekmis olacak ki, Fransiz Balya Karaay Firmasi'nin almis oldugu maden imtiyazi
ulke icerisindeki madenlerin kullaniminin yabancilar tarafindan islendiginin kaniti olmustur.3’

Sahip oldugu cografi imkanlari ve hinterlandinin genis olmasi sebebiyle yol glizergahlarinin kesisme nokta-
sinda bulunan ve ticari faaliyetler icerisinde tarihi cok eskilere dayanan izmir, Aydin Vilayeti'ndeki yol yapim
ve onarim faaliyetleri icerisinde 6nem arz eden bir Sancak olarak ifade edilmistir.

Klasik Donemde yol yapim ve onarim faaliyetleri sose yol mantigiyla liman baglantili bir sekilde disiinil-
mustir. Yenilesme Donemi ile birlikte yol yapim ve onarim faaliyetleri ile alakali gerceklestirilen atilimlar i¢
bolgelerle izmir'in baglantisini kolaylastiracak yollarin yapilmasina sebep olmustur.

Aydin Vilayeti'nde Tanzimat sonrasinda mevcut yollarin bakimi ve onarimi igin cesitli fikirler ortaya atilsa
da, farkli nedenlerden dolayi yapilamayan ya da insasina baslanip da bitirilemeyen projeler problemi ortaya
¢ctkmistir. Bunun baslica sebepleri arasinda gerceklestirilen kesif calismalari neticesinde maliyet analizle-
rinin minimize edilmemesi bulunmaktadir.

imtiyaz usili ile yol yapim faaliyetine 1851 yilinda Miihendishane-i Amire’deki iki kisiden birisi olan Mdsyo
Serdiyadis isimli sahis tarafindan baslanmistir. Boylece 60 Kurus yevmiye ile izmir'den Usak’a kadar yolun
insasi amele calistirilmak suretiyle baslatilmistir.3® imtiyaz Usilii ile baslatilan bir baska proje Mésyo Sarno
tarafindan baslatilmis, bdylece izmir-Birunabad sosesi yapimi hayata gecirilmistir. Verilen yol imtiyazinin
siiresi 25 yillik olarak belirlenmistir.3°

izmir ve Urla arasindaki insa edilen yol, Il. Abdiilhamid’in hatirasina uygun bir sekilde Hamidiye Yolu olarak
isimlendirilmistir. 1866 yilinda insa faaliyetlerine baslanmis, 1894 yilinda da tamamlanmistir.*°

Eskisehir Kazasl, Sag Kol Glizergahi ile Orta Kol Giizergahi arasinda bir lokasyonda yer almaktadir. Eskisehir
ile Sogiit arasinda bir yol insaatinin yapimi icin Sogiit ahalisinin vermis oldugu dilek¢e dogrusunda gercek-
lestirilen planlamalar Eskisehir Bozhoyiik arasinda yapilan yol ile diisiinilmis, nakdi bedel uygulamasi
neticesinde bedeli Kiitahya ve Ertugrul Sancaklarindan karsilanmistir.4?

1903 yilindan 1906 yilina kadar Eskisehir ile Sakarya arasinda gerceklestirilen yol yapim faaliyetleri netice-

35Yavuz Giler, “Osmanli Devleti Donemi Tirk-Amerikan iliskileri,” Gazi Universitesi Kirsehir EGitim Fakliltesi Dergisi, 1 (2005), 227-240.
36Salndme-i Vilayet-i Aydin, 1302; 99-101.

37jsmail Biilbiil, “Balya-Karaaydin Maden Sirketi iscileri (1901-1922) " Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 24 (2010), 229.
38BOA, A. MKT. MHM. 47/55, 19 Ram. 1268.

39Cetin,“Tanzimat'tan 2. Mesrutiyet'e” 145-152.

40BOA, BEO. 390/29217, 18 $. 1311.

“TEmrah Getin, “Tanzimat'tan 2. Mesrutiyet'e Hidavendigar Vilayetinde Karayolu Yapim Galismalari,” Turkish Studies, 8 (2013), 73.
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sinde Dersaadet (istanbul) baglantisi gliclendirilmistir.+2

1838 Ticaret Anlasmasi'nin ortaya c¢ikardigl imtiyazli ticaret faaliyetleri, Osmanli tebaasi olan tiiccarlari
olumsuz yonde etkilemis, sadece zirai retim ile alakali faaliyetlerde degil liretim, haberlesme ve ulasim ile
ilgili alanlarin tiimiinde etkisini hissettirmistir.43

1858 yilinda ilan edilen ve yabancilara toprak satisini onaylayan Arazi Kanunnamesi ile beraber Aydin
Vilayeti icerisindeki izmir Limani ve cevresi ticari ve zirai faaliyetler ingilizlerin etkisi altina girmis ve bu
gelismeden Osmanli yerli tiiccar sinifini etkilemistir. Limanin ihracattaki payr artmasina karsin ihracattaki
yerli tiiccarlarin payinin diistugi tespit edilmistir.4

Pamuk iiretimindeki artis ihracat rakamlarina da yansimistir. Yol yapim ve onarim faaliyetleri neticesinde
liman kenti izmir'e yakin bolgelerde iiretimi gerceklestirilen pamugun nakliye maliyetlerindeki diisiisle
birlikte pamuga olan talep artmistir. Bu da pamuk iiretiminin daha genis bir alana yayilmasini saglamistir.
Ornegin 1862 yilinda 18.000 doniim olan pamuk iiretim alani Vilayet sinirlari icerisinde 72.000 déniime
citkmistir.4s

Konya Vilayeti'nde Yol Yapim ve Onarim Faaliyetleri ve iktisadi Yapiya Etkileri

Konya sehir merkezi ve Karapinar- Bozkir-Esbkesan kazalari ile Silifke Limani’'nin baglanmasi 6nem tasiyan
bir ticari faaliyet alani olmustur. 1868 yilinda gorevlendirilen iki miihendis Konya ile Silifke arasindaki yolun
yapimiyla alakali gerekli incelemeleri yaptiktan sonra istenen calismalar bir layiha seklinde sunulmustur.
Bu yolun tamamlanmasi 1875 yilina tekabiil etmistir.4®

1879 yilinda ingiliz Baskonsolosu olan Stewart'in yayinlamis oldugu raporda, yollarda bazi miihendislik zor-
luklarinin ortadan kaldirilmasiyla, bu giizergahtaki ticari verimliligin artacag diislincesi ortaya ¢ikmistir.4’

1880 yilinda baslanan fakat kismi olarak bitirilen yol yapimi, Bursa Limani'na tasinmasi gereken iriinlerin
daha kolay ve minimum maliyetle saglamak icin yapilan onemli bir proje olmustur.48

Anadolu topraklari icerisinde gerceklestirilen bazi yol yapim ve onarim faaliyetleri, kitlik ve kuraklik donem-
lerinde bolge halkinin ihtiyaclarinin karsilanmasi adina da 6nemli bir rol iistlenmistir. Ornegin 1898 yilinda
Antalya ve civarinda yasanan kitlik nedeniyle Konya Vilayeti'nden Antalya'ya tasinacak iiriinlerin daha hizli
ve giivenli bir sekilde ulastirilabilmesi icin Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan Konya ile Antalya arasinda bir
yol yapilmasi istenmistir. Amele-i Miikellefe Kanunu ¢ercevesinde gereken tutarlarin tahsilatinin yapilmasi
ile bitirilmesi tavsiye edilmistir.

Konya Vilayeti'nde Osmanli sinai ve zirai faaliyetlerinin yansimasini gormek miimkiindiir. Konya Vilayeti'nde
kiiglik el sanatlari ile ugrasan zanaatkar kesimin lretmis oldugu iriinler, yol yapim ve onarim faaliyetleri
neticesinde diger bolgelere nakledilmistir.

Konya, Anadolu’nun i¢ kisimlarinda iktisadi yapisi biiyliik oranda ziral liretime dayali olan bir kent hiiviyetini
korumustur. Zirai liretim sehrin ekonomisinin temellerini olusturmaktadir. Bu nedenle bu driinlerin diger

“2Salndme-i Vilayet-i Aydin, 1324; 210-212

“3Mibahat S. Kutiikoglu, Tanzimat Dénemi'nde Yabancilarin iktisadi Faaliyetleri, 150. Yilinda Tanzimat icinde (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
1992), 92-94.

“¢Abdullah Martal ve Oktay Gokdemir, XIX. yy. Osmanli Ekonomisi ve Bati Anadolu’da Kooperatifcilige Yol Acan Gelismeler, [zmir Taris Tarihi iginde
(istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1993), 14-16.

45Melih Giirsoy, Tarih, Ekonomisi ve insanlari ile Bizim [zmir'imiz (istanbul: Metis Yayinlari, 1993), 128.

46BOA, T. OMI. 1449/35, 4 Ra. 1284.

“7Musa Sasmaz, “ingiliz Konsolosu Stewart'in Konya Vilayeti ile ilgili Raporu (1879)", Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi 12 (2002), 90.
“8ibrahim Hilmi, Devlet-i Osmaniyenin Ahvali, Cografya ve istatikiyyesi (istanbul: Kiitiiphane-i islam ve Askeri;1904), 180.

“9BOA, DH. TMIK. S. 27/4, 9 Ce. 1317.
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bolgelere tasinmasi islemi Yenilesme Donemi icerisindeki insa edilen yollar vasitasiyla gerceklestirilmistir.
Yol yapim ve onarim faaliyetleri ticari amaglara yonelik oldugu icin Silifke ve Tarsus Limanlarina ulasan
yollar Konya i¢in hayati onem tasimistir. Sonug olarak maliyet minimizasyonu cercevesinde iriinlerin daha
hizli bir sekilde tasinmasi amaglanarak yol yapim ve onarim faaliyetlerine agirlik verilmistir.>°

Konya Vildyeti sinirlari dahilindeki Urgiip ve Eregli Kazalarinda Uretilen seccade, sedir, taban halisi vb. iiriin-
lerin istanbul'a sevki icin en uygun giizergah Hiidavendigar Vilayeti'nden gecerek izmid iizerinden istanbul’a
ulastirilmasiydi. Dolayisiyla bu yollarin yenilenmesi, tamir ve bakimi iktisadi ve ticari faaliyetler icin onem
arz etmistir.>’

1900 yili Vilayet Salnamelerine gore toplam ithalatin 46 milyon lira oldugu ve toplam ihracat rakaminin ise
85 milyon lira civarinda gerceklestigi tespit edilmistir. Bir onceki yillara gore artis trendinin sebebi olarak
Bagdat Demiryolu projesinde bir baglanti noktasi olarak Eregli Kazasi'nda yapimina baslanan tren yolunun
faaliyete ge¢mesi gosterilmistir. Bu nedenle yol yapim ve onarim faaliyetleri tren yolu baglantili bir sekilde
de dustniildugi soylenebilir.5?

Adana Vilayeti’'nde Yol Yapim ve Onarim Faaliyetleri ve iktisadi Yapiya Etkileri

Anadolu Sag kol Glizergahi icerisinde Konya Vilayeti'nden sonraki en 6nemli yerlesim yeri olan Adan Vilayeti,
ayni zamanda Hac yolu olarak da kullanilan giizergah iizerinde bulunuyordu. Devlet geleneginde Siirre
Alaylari adiyla organize olan kafile, bu giizergah lizerinden Hac'ca gitmek icin buradan gecer ve tekrar ayni
yoldan geri donerlerdi. Bu dogrultuda Karaman, Silifke, Mersin, Karatas istikameti iizerindeki yolun Adana’ya
ulasmasi 1868 yilinda gerceklesmistir.53

1872 yilinda Adana ile Mersin arasindaki yol Amele-i Mukellefe Kanunu cercevesinde istihdam edilen
personeller vasitasiyla yapilmaya baslanmistir. Bu yolun insasi sirasinda bir takim zorluk ve aksamalarin
ortaya ¢ikmasiyla yolun tamamlanmasi 6 yil kadar stirmistiir.> Bu engellerin en 6nemlisi 1872 yilinda Adana
Vilayeti'nde yasanan deprem faciasi olmustur. 1800 kisinin hayatini kaybettigi bu deprem neticesinde yol ve
kopriiler tahrip olmus ve ulasimda ciddi sorunlar yasanmistir.53

1881 yilindaki valilik gorevi sirasinda Abidin Pasa, Adana ile Mersin istikameti arasindaki yolun planlamasini
10 yil olarak belirlemistir. Fakat planlanandan daha kisa siirede bitirildigi igin bizzat Abidin Pasa tarafindan
bu konu Nafia Nezareti'ne bildirilmistir.5¢

Diger Anadolu kentlerinde donem donem yasanan kitlik problemi, Adana Vildyeti'ne goclerin yasanmasina
sebep olmustur. Adana Vilayeti'ne yasanan go¢ hadiseleri Anadolu’'nun zahire deposu olarak bilinmesinden
kaynaklanmistir. Bu gocler nedeniyle Adana Vilayet disina zahire ihracini durduran sistem degistirilmis,
yapilan sose yollar vasitasiyla bu durumun olumsuz etkileri minimize edilmeye calisilmistir.5’

Adana Vilayeti sinirlari dahilinde yer alan Antakya ve dolayisiyla Amik Ovasi Anadolu’nun tiimiini etkileyen

bir konumda olmustur. Bu 6nemli konumdan hareketle Amik Ovasi ile Antakya arasinda bir yol yapimi faali-
yeti dlistinilmis ve planlamistir. Aslinda bu yolun Halep baglantili bir sekilde bitirilmesi Nezaret tarafindan

SOH{iseyin Musmal, “Konya Vildyeti'nin Islahi ve imari Hakkinda 9 Eyliil 1880 Tarihli Layiha,” Selcuk Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Edebiyat
Dergisi, 17 (2007), 125.

s1Adem Topkaya, “Salnamalere Gore Konya Vilayeti Sosyo-Ekonomik ve Kiltiirel Yapi” (Yiksek Lisans Tezi: Selcuk Universitesi 2007), 85-86.
52Umut Akcakaya, “Bir Karis Simendifer: Osmanli'dan Cumhuriyet'e Demiryolu Politikasinin Gelisimi”, ESOGU Dergisi 1 (2022), 39-40.
530zlem Karsandik, “Cagdaslasama Sirecinde Adana: 1839-1876," (Yiiksek Lisans Tezi: Ankara Unversitesi , 2012), 141.

54BOA, IDH. 693/48478-5, 17 S. 1291

SSHiiseyin Korkmaz, “Antakya’da Zemin Ozellikleri ve Deprem Etkisi Arasindaki iliski,” Cografi Bilimler Dergisi, & (2006), 52.

S6Emrah Cetin, Tanzimat'tan Il. Mesrutiyet'e Anadolu’da Karayolu Ulasimi (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2017), 185.
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dile getirilmis, yolun yapimiyla Stiveys Kanali'nin acilmasiyla transit ticaretin Anadolu icerisinde yapmis
oldugu tahribati engellemek istenmistir.58

Silifke ve Mersin yolu ile alakali 1890 yilinda planlamalar yapilmis, yolun yapimi 1896 yilinda tamamlan-
mistir.5?

Bulundugu konum itibariyle Sag Kol Giizergahi icerisindeki vilayetlerin 6nemlilerinden birisi olarak goze
carpan Adana Vilayeti, hem din1 hem ticari yonden yol yapim ve onarim faaliyetleri ile alakali pilot bolge
olma hiviyetini korumustur.

Sdrre Alaylarinin gecis giizergahi olan bu yolun ayni zamanda ticari bir amaca da hizmet ettigi anlasilmistir.
Bu Alaylarin gectikleri beldelerde ticari faaliyetleri canlandirdigi tespit edilmistir. Bu Vilayetler arasinda
Adana Vilayeti 6nemli bir destinasyon olmustur.

Adana Vilayeti'nde ticari faaliyetlerin hareketlenmesiyle birlikte, diger bazi vilayetlerde de yasandig gibi
liman baglantisinin gliclendirilmesi yoluna gidilmistir. Bu dogrultuda 1870 yilinda Mersin Limani'na ulasti-
rilmak adina baslanan yol yapim calismalarinin Amele-i Miikellefe Kanunu cercevesinde tamamlanmasi 6
yil kadar siirmiistiir. Bu yol glizergahinin devreye girmesiyle ziral Uriinlerin tasinmasi daha hizli ve giivenli
bir hale gelmistir.6°

Ulasim sektorii icerisinde onemli bir yer tutan yol yapim ve onarim faaliyetleri tarih boyunca beslenme,
barinma, giivenlik gibi ihtiyaclarin giderilmesinin yaninda on dokuzuncu yiizyilda ortaya atilan ekonomik
kalkinma kavrami icerisinde katalizor etkisi olusturan bir alan haline gelmistir. On dokuzuncu yizyilin ikinci
yarisi Osmanli Devleti icin sosyal, ekonomik, kiiltiirel anlamda yeniliklerle dolu bir donemin baslangici
oldugundan yol yapim ve onarim faaliyetleri de bu yenilik ve doniisiim icerisinde kendisine yer bulmustur.

Ayni donemde Osmanli devletinin biitcesi icinde bayindirlik alani ile alakali harcamalarin azlig1 Yenilesme
Donemi'nin baslangici sayilan Tanzimat Donemi'ne kadar devam etmistir. Bununla birlikte Yenilesme
Donemi icerisinde tarimsal liretim biitce verilerinde agirligini korurken sanayilesmesini tamamlayan Avrupa
ulkelerinin Giretim maliyetlerindeki diislis ile beraber Pazar arastirmasi Osmanli Devleti'ni derinden etkile-
mistir. 1838 yilinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi, Osmanli Devleti'ni bir yikimin esigine getirmistir.
Bu yikim Diiydin-1 Umidmiye’'nin kurulusundan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bu kurumun ortaya ¢ikardigi
borglar bitirmesine kadar devam etmistir.

Ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda yasanan bu gelismeler ulastirma faaliyetleri icerisinde yer alan yol
yapim ve onarim faaliyetlerine dair adim atilmasini elzem hale getirmistir.

Tanzimat sonrasinda hemen her alanda gerceklestirilen islahatlar on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda
kendini daha ok hissettirmistir. Bu noktada hayata gecirilmesi planlanan projeler kapsaminda Anadolu
topraklar tizerinde Sag Kol Gilizergahi onem arz eden bir hareket alani olmustur. Bir¢ok pilot uygulama bu
giizergah lizerinde hayata gecirilmistir.

1861 ve 1864 Nizamnameleri ile ortaya ¢ikan yol yapim ve onarim faaliyetlerindeki etki 1871 Nizamnamesi ile
beraber idari yapilanmadaki degisim ile beraber farkli bir alana dogru kaymistir. Yenilesme Donemi iceri-
sinde yer alan Mesrutiyet ve Miitareke Donemi'nin padisahi Il. Abdiilhamid devlet biirokrasisinde alaninda
uzman, yerli ve yabanci miihendislerce gerceklestirilen arastirmalar ile yol yapim ve onarim faaliyetlerinin

58Cetin, Tanzimat'tan Il. Mesrutiyet'e, 186.

59Ayhan Yalgin, “Silifke’de Sosyo-Ekonomik Durum ve Kentsel Dontstim (16. Yuzyildan 19. Yuzyila)’, Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, 1 (2021), 158.

60BOA, I. DH. 693/48478, 11 S. 1291.
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iktisadi gelisime vermis oldugu katkiyi tespit etmis, buradan hareketle yol yapim ve onarim faaliyetlerine
ozel onem vermistir. Hendese-i Miilkiye ve Sanayi-i Nefise Mektepleri bu donemde onemli bir kurumsal
vazifeyi ifa etmistir.

ingiltere’nin Anadolu topraklari iizerinde elde ettigi ticari imtiyazlardan hareketle liman kentlerinden daha
ic merkezlere bati menseli uriinlerin hizla ve aksamadan ulastirilmasi bilyik bir ihtiyag haline gelmistir. Zira
batili tiiccarlar igin karlilik oranlarindaki azalislarin altinda yatan en onemli sebep olarak Klasik Donem’den
kalma eski yollarin bakimsiz ve yetersiz oldugu tespit edilmistir. Bu durum tiiccar temsilcileri tarafindan
raporlanarak merkezi hiikiimete sunulmustur. Donem idarecilerini harekete geciren raporlar ve gelen talep-
ler nem derecesine gore yol yapim ve onarim uygulamalari olarak hayata gecirilmeye calisilmistir.

Bu duruma 6rnek olarak Umir-1 Ticaret ve Nafia Nezareti'nin isminin Il. Abdiilhamid Donemi modernlesme
calismalari cercevesinde Nafia Nezareti olarak degistirilmesi gosterilebilir. Zira arastirma donemi icerisinde
bircok isimle isimlendirilen bu nezaretin karmasik yapisi ve diger nezaretlerle sikca birlesip ayrilmasi yol
yapim ve onarim faaliyetleri siirecinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriimesini engellemistir.

Yol yapim ve onarim faaliyetlerinin iktisadi yapiya etkisini lstiin standartlara uygun bir sekilde yapilma-
sindan ziyade, ictimai ve iktisadi temaslara imkan saglamasinda aramak gerekmektedir. Bu nedenle bu
calismalarin icinde bulunan miihendis ve biirokratlarin insan damarlarina benzettigi bu faaliyet alani hayati
onem tasimistir.

Yol yapim ve onarim faaliyetlerinde minimum maliyet ve maksimum verimlilik parolasini imtiyaz verme
usulii ve Amele-i Miikellefe Kanunu cercevesinde diisiinen devlet erkani, bu konuda biit¢enin de rahatla-
masini saglama odakli hareket etmistir. Fakat izmir-Ankara yolu ornegi ve Amele-i Miikellefe Kanunu
cercevesinde yasanan bazi aksakliklar bu noktada farkli carelere basvurulmasini zorunlu kilmistir.

Bu bilgiler kapsaminda yol yapim ve onarim faaliyetlerindeki etkinlik ve verimlilik artisini dis ticaret verile-
rindeki artis ile ifade edebiliriz. 1840-1849 yillari arasindaki dis ticaret verileri diisuk iken, 1880-1889 yillari
arasinda ticari gelirlerde yaklasik %160 oraninda artis yasanmistir. Bu artista limanlarla saglanan baglanti
yollarinin yapilmasi sayesinde teslimatlarin daha hizli ve giivenli bir sekilde gerceklestirilmesi biiyiik rol
oynamistir.

Anadolu Sag Kol Giizergahr'nda payitaht olan istanbul eksenli gerceklestirilen yol yapim ve onarim faali-
yetlerinde, uzun vadede niifus artisina paralel olarak i¢ bolgelerle baglantinin saglanmasi hedeflenmistir.
Sonug itibariyle, ele aldigimiz donem icinde Sag Kol Giizergahi'nda yasanan ekonomik hareketlilik, diger
giizergahlara kiyasla daha yiiksek seviyede gerceklesmis, glizergah iizerinde yer alan sehir ekonomilerine
ciddi katkilar saglamistir.

= .
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