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Dr. H. Yilmaz GUNAL

Adli sicili, «adli sabikasi olan sahislarin isbu sabikalarinin
tesbit ve muhafazasini gaye glider (1)» diye tanmimhyabiliriz.

Yargisal gecmisi tesbit edilen mahkimun gecmiste islemis ol-
dugu sucun veya suclarin bilinmesinde toplumsal fayda inkar edi-
lemer. Diger taraftan yargi organlarimin, mahk(m tekrar suc isle-
diginde, daha once islemis oldugu sucglari  bilmesi, tekerriir; adli
sicil, temel cezayr tayin, cezayl sahsilestirme gibi miiesseselerde
gerckecektir. Polisin sucluyu takip ve bulmada parmak izi ve sa-
bika kayitlar: birlikte yiiriiyen yardimeilart olacaktir. (2) Idare-
nin baz faaliyetlerinde kamu hizmetlerinden vasakli olmama sar-
t1 aranmaktadir ki bunlarin da tesbiti adli sicil yoluyla miimkiin
olabilecektir. (3)

Biz, sadece, adli sicilin, mahktmun cezasimi cekip, iyi hal
gosterip topiuma yeniden intibak gayreti icinde oldugu halde bu-
na nasil mani olucu unsur oldugu tizerinde durmaya calisacagiz.
Adli sicilin mahiyeti ve istifade sekillerini belirttikten sonra, yapi-
lan bazi arastirmalar degerlendirmeye gayret edecegiz.

A. Adli Sicilin Mahiyeti : ; :

Adli sicilin mahiyetini belirten goriislerden bir kismi her ne-
kadar kanun metinlerinde yazili degilse de bir ceza oldugunu be-
lirtmektedir. Neticeleri bakimindan boyledir denilmektedir

Diger goriise gore ise, adli sicil gaye ve maksadir bakmmindan
ele alimirsa sosyal fayda ve kamu yararina olan bir miiessesedir.

Adli sicile kaydin bir ceza oldugunu iddia edenler, hiitkmiin
ilan1 ile adli sicil kayitlar1 arasimnda bir benzetme yapiyorlar. Hik-

(1) Burhan KONI, Ceza Hukuku Ders Notlari, Ankara, 1959-60, s. 116

(2) Sahir ERMAN, Adli Sicil, Adalet Dergisi, 1947, say1 8, s. 879

{3) Faruk EREM, Tiirk Ceza Hukuku. Genel Hikimler, C:~ 1 5 Bagsj, Aukar:z,ﬁ
1960 s 712 wvd. Bknaz.
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miin ilani cesitli verlerde ceza olduguna gore adli sicile kayit da
cezadir. (4) Ceza nasil bahis konusu olabilir meselesi akla gelebi-
lir? Mahktim bir kere hapisten c¢ikinca achkla karsi karsiyadir, Zi-
ra adli sicile kayit calismanin menii ile esittir. Bu calismanin me-
ninin medeni haklarin kullanilmasinin meniyle bir benzerligi var-
dir. Calismanin, dolayisiyla gecim imkanlarimin ortadan kaldirnl-
masl da birer cezadir.

Fakat cezalar kanunlarda belirtilmistir. Tatbikleri kisi irade-
sine bagh degildir. Zira kisi adli sicil kayitlarini isterse, is veren
de bunun kendisine verilmesini arzu ederse ve bunun ulzerine 1s
vermezse adli sicil bir ceza mahiyetini alir. Yoksa degildir. Adli
sicilin hangi isten menedecegi belli degildir. Adli sicilin getirece-
gi ehliyetsizliklerin de belirtilmesi lazimdir. Bir kere sicile kayda
hitkmedilince herkes icin tesirinin ayni olmasi lazimdir. Bu yo-
neltilen tenkidlere adli sicile kaydin bir ceza  oldugunda i1srar -
edenler. cevap olarak «calisma ehliyetsizligi» iizerinde durulunca
tenkitlerinin mesnetsiz olacagim belirtiyorlar. Zira adli sicilin
«calismaya mani olma» bakimindan tesirinin ayni oldugunu belir-
tﬁiycrr]ar. (5)

Diger taraftan adli sicil kayitlarimin devamliligs ceza sistemi-
mizin en haksiz ve zalim kotiilitkklerinden biridir. En agir suclar
bile zamanasimi ile takipsiz kaldigi halde adli sicil devaml-
dir. (6) Adli sicile kaydin ceza oldugunda daha da ileri gidilerek
eskinin damgalanmasi (marque) ile mukayese ediyorlar ve adli
sicile kaydin daha agir bir ceza oldugu neticesine variyorlar. Kiz-
gin demirle yiizde, omuzda bozulmaz ve onu her yerde takip eden
izle, adli sicile kayit gibi bir nevi suclunun kaydi yapilmms olurdu.
Buna ragmen adli sicile kaydin daha gayri insani oldugunda israr
ediyorlar, Damgalanma (marque) istisnaiydi. Ancak air suc isle-
yenler icin yapilirds:.

Adli sicil mahktmun daimi bir lekesi, hattd en ufak
hatalar icin bile bir yiiz karasidir. Ustelik mahktm damgasini sak-

(4) A. MORET, Le Casier Judiciaire et la Réhabilitation. de Droit, Rousggau, '?

a7 wvd,
(3) MORET. aynt eser, s. 64

{6) Alfred BONNASSIEUX, Essai Sur le Casier Judiciaire et la Réhubilitation de

plein Droit, Monthrison, 1900, ss. 63, 64
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Liyabilir, gﬂstarmi}rabilirdi. Bir bakima mahkim da adli sicilini
sakliyabilir, gijstermi}rabilir-di. Fakat is istememesl sartiyla... (7).
~ Eger bu fikir taraftarlarmin diigtinceleri dogru, yani adli si-
cile kayit bir nevi ceza :se bundan su neticeler gikar: En akla uy-
gunu, modern ceza hukuku prensipleriyle uyusmayan boyle bir ce-
sanin kaldinlmasidir. (Gizlilik prensibi gibi...) Yok eger bunun
muhafaza edilmesi isteniyorsa Ve faydali olacagl diistinialiiyorsa
«devamli olmamasi» lazimdir. Yargica mahktmiyete karar verir-

ken bunun adli sicile de kaydina lizum olup olmadigina dair tak-
dir yetkisi tanimak isabetli olabilecegl oibi, af yetkis de tammnar
bilir. Af hali eger Yyargl organlarina bir miidahale olarak kabul
odilirse bu taktirde, adli sicile muayyen agirhk derecesi olan sug-
Jardan dolay: mahktmiyetlerin kaydedilecegl belirtilebilinir.

Adli sicile kaydin bir ceza olduguna itiraz edenler miulessese-
nin mahivetini kendine has bir kullanilmasi olan sade ve basit
bir belge olarak goriirler. Ceza kanunundaki ilan (affichagej fa adli
sicil kayitlarimn aciklanmasi arasinda benzerlik olmadigim ve
boyle bir benzetmenin de esasen hukuki olmayacagina isaret eder-
ler. Hic bir yerde bu ekrin destek bulmadigim belirtirler.

Digerleri ise, boyle bir benzerligi kabul etmekle beraber, boy-
le bir aciklamanin ceza olamiyacagma :nandirmak istiyorlar. Esa-
sen aksini kabul ceza hukuku prensiplerine aykiri diiser). Bu acnk-
lamada, her cezamn agiklanmasi gibi, cezay1 agirlastirci ve viiz ki-
zarticl olabilir.

" Fakat goruldiigt gibi diger tarafin yani adli sicile kaydin ce-
za olmayacagim iddia odenlerin fikirleri tatmin edici olmaktan
azaktir. Tenkitleri, 4dli sicile kaydi ceza olarak kabul edenlerin
hatasimi belirtmeye, yikmaya yonelen bir tenkit olabilirdi ki tat-
min olucu ul_abil-éin. Bunun ise gok siipheli bir yol olacagmi bili-
yorlar. Yalnmiz aleniyetin agiklamanin bir ceza D];may-acagml, ‘mah-
kemenin aleniligi, basima intikalin de buradan hareketle ne agir
ceza olacagim iddia ediyorlar.

Mukabil olarak diger tez taraftarlari, yani adli sicile kaydin
da bir ceza oldugunu gavunanlar (8) muhakemenin aleniligi, tah-

(7) < Bonnassieux, @.g.¢. . 10 vd. 1885 kanununun Fransa'da gorusiilmesi sirasinda
hir temsilci «Bu sekilde anlagilan ve atbik edilen adli sicil gayesinde zavalit
jsciler hig bir yerde is bulamadiklar gibi. atelye ve imalathanelerden de ko-
yulmaktadirlary Journal Officiel, Chambre des Député, Debats Parlamentaires,
- 1885, s. 842. Bugin de bu zihniyerin depismedigi bir cok memleketier bakis
mindan bir gercektir. '
(&) Leveille, Guillot, Bérenger, (Moret, @.g.€ s, 65 vd. lden naklen)
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kikat, kelepceli gotiiriiliip getirilme yuz kizartici ve insan icin 1z-
dirap olabilir diyorlar. Fakat bir noktayr unutuyorlar ki biitiin bu
sathada, sahis sanik ve yapilan hareketler hakikat: aydinlatmaya
yonelir. Beraal edebilir. flanda ve adli sicile kaydin aciklanmasin-
da hiikiim kesinlesmis sucluluk tesbit edilmistir. Bir cezadir ve
diger aleniyet sekilleriyle alakasi yoktur. Adli sicile aciklanmasin-
da idari beige vasfi gorerek, cemiyetin korunmast ve savunma fay-
dasi iddia edilerek, boyle bir miiessesenin  tanzims icin de ceza
hukuku prensipleriyle ugrasilmamas; tavsiye edilivor. Bu fayday:
tesbit icin meseleye iki bakimdan bakilabilir. Mahkam hosa git-
meyen ve zararl bir kiiciik azinlik, mesru menfaatlar: korunmaya-
bilir, zarara agrayabilir, taninmayabilir. Kanun onlarin menfaat-
larini korumak icin vapilmaz. Diger taraftan biiytik bir kit-
lenin, cogunlugun, namusly kimselerin menfaati vardir. Ciin-
kii onlar ne ciirim ne de kabahat islediler mi denecek? Dii
rust kimselerin, suc islememis olanlarin, adli sicil kayitlar:-
o aciklanmasindan  menfaat: ve onlar icin fayda bulunabi-
lir; Fakat onlarin yararina olanla, toplum yararina olan tamamen
birbirinin aym degildir. Vazifes: herhangi bir kimsenin ki, bu ala-
kaya nekadar layik olursa olsunlar, refah: ile bizatihi ugrasmak
degildir. Herkesin mevcudiyetinin idamesini temin etmelidir. Bu
ithtimam diiriist vatandaslarin  emniyetini temin bakimindan da
sakimilmaz bir sekilde kendini hissettirir. Zira ilk hatayi satin almak
Icin gosterilen gayrete mani olma kadar hi¢ bir sey onlarm say-
Sinl artiramaz. (9).

Adli sicile kaydin bir ceza UTL&HI}?&G&QlDl iddia edenler kanun-
da yazlandan baska ‘ceza olmaz. Kanunda yazilan veya miisaade
-edilen cezay:r yargic tathik eder. Kanunun neresinde adli sicile ka-
Vit bir ceza olarak bélirtiliyor? O halde adli sicile kayitda bir ce-
za gozuyle bakilamazsa fer't céza olarak bakilabilir mi? Hiikmiin
ildm ile adli sicil arasinda irtibat kurarak benzerlik yaratmayi
dogru bulmuyorlar, (10). Biri hakikaten ceza, digeri ise degil. Adli
sicil yoluyla cezamin ifsasi., asli cezayr agirlatict  bir hal olabilir.
Lakin hukuki manada bir fer’i ceza da yoktur.

Yalmz sunu soyliyebiliriz ki fer'i ceza da olmasa cezay1 agir-
latict bir hal oldupu kabul edilmistit. Adli sicile kayit yoluyla
mahkimiyet sifatinin uzatilmas: haksizdir. Bu 1se, hic bir kanu-
nun ongormedigi bir cezadin. Hakim hitkmiini verip, mahk(im ce-

(%) Bérenger: (Moret, a g.e. ss. 70 vd. -den naklen)

(10} Bonnassieux, a.g.e. s 15
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zasim cekince hatasimi 6demis sosyal fayda tatmin edilmis ve ce-
miyetin ondan isteyecegi bir sey kalmamistir. Yapilan zarar ve
ddetme tamamdir. Fakat toplum bu nevi adalet fikrinden uzaktir.
Hocamiz Prof. Dr. Burhan KONT'nin «Eski devirlerde mahk@imla-
rin alinlar veya sirtlart kizgin demrile daglanirdr. insan haysiye-
tiyle telifi kabil olmayip tarihe karismis bir usuliin baska bir kis-
veye biirtinerek hortlamasina taraftar degiliz» (11) dedikleri adli
sicilin, bizde zaman zaman gosterdigi tatbikatla, adli sicile kayit
bir ceza mudir yoksa idari bir belge midir z1t fikirlerinden ortala-
ma yolu reddederek mahktmlar bakimindan bir ceza oldugu ka-
nisindayiz. Toplumun adalet fikri kavramini yukarda kisaca kov-
maya calistik. Béyle bir toplum icine her tiirlii ceza sonras suglu-
ya yardim miiesseselerinden yoksun olarak mahktim birakilr ve
s icin miiracaat ettii her kapida «adii kaydi», «hiisniihal kag:-
~ dm», «sabikan» gibi sualler karsisina cikar  kendi ve cocuklari
toplumun cekimser bakislari altinda issizlige mahktm edilirse ve
bunu adli sicil yaparsa ona bir «cezadir» demek isabetsiz olmaz. Ce-
za kanununun sekli ifadesinde ve kanun metinleri arasinda ve
bilhassa cezalari sayan T.C.K.Md. 11 de adli sicilden bir ceza sek-
linde bahsedilmedigi ve sayilmadig dogrudur. Mahkim cezasini
cektikten sonra kanun maddeleri arasinda degil toplum icinde
yasar, toplumun da ona &diyemiyecegi bir cezayi tatbik etmesine,
yine uzun siirede kendi yararna olmasi bakimindan hakk: olmasa
gerek.

Adli sicile kaydin bir ceza oldugu seklindeki goristimiizii des-
tekler yonlii oldugu igin son af kanunundan istifade ederek tah-
liye edilen ve tekrar ceza evire giren 23 iiniiniin hirsiz oldugu 24
mahkam tizerinde yapilan arastirmada ( 12) «Yeme, yatmasina ye-
tecek kadar parasi ilk giinlerde olup olmadigi», ~«cktiktan sonra
is bulup bulmadigi», «is bulmak icin karsilastigy kolaylik var mi?»
genellikle «<hayir» seklinde cevaplandirilmis sadece bir kisi ‘agabe-
visi yardimiyla bir yerde is bulabildigini belirtmistin «Mahktim
diye is talebinin reddedilip edilmedigi», «Adli sabikasinin is icin
muracaat ettikleri yerlerde sorulup sorulmadigi», «Hapishane du-
varlar1 kalkmasina ragmen toplum icinde daha miiskiil durumlar-

(11) KONI, a.ge. s. 117

{12) 1960-61 ders yili Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 'II. sinif ogrencilerinden, Giiler

- Auk, Ayla Yaraskan, Kemalittin Yilmaztiirk, Yurdanur Ozbalkan ve arkadas-

larimin Ankara Merkez ceza evinde yapmis olduklar: arastirmada. eeza sonra-

81 gugluya yardim we adli sicil ve sabika kayitlariyla ilgili suallere verilen ce-
vaplardan istifade edilmistir.
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da kalip kalmadigi» «Evet» seklinde cevaplandirilmustir, «Hiirri-
vet havasim vadirgayvip yadirgamadiklari» soruldugunda cesitli ce-

vaplar arasinda bir tanesi ise «Hiirriyet diye bir seyi tanimadigin-
dan» bahsetmistir.

Memleketimizde adli sicil kayitlari muntazam ve giinti giinii-
ne tutulamadigindan bircok sabika kavitlari zamaninda bilineme-
mekte ve bes yil gibi bir gecikme ile takip edilebilmekte (tahmi-
ni olarak). Bu bakimdan bir miiessesenin siiratli islemeyisi, do-
layli olarak toplumda meydana getirece8i zarar1 tesadiiflere bi-
rakmaktadir. Zarar1 onliyecegi anda bazan faydali olamamakta,
bazan da faydali olabilecegi anda zararli olabilmektedir. Adli sici-
lin isleyisine siirat verebilecek yeni bir organizasyon ve istifade
hususunda ise getirilecek bazi kayitlamalarla, mevcut durumda

mahktimlar bakimindan bir «ceza» olmamn degisebilecegine de
inaniyoruz,

B. Adli Sicil Kayitlarmin Gizliligi veya Aleniligi Meselesi:

Adli sicil kayitlarimin aleni veya gizli kalmas: meselesinde de
goriisleri iki gurupta toplayabiliriz.

a. Adli sicil kayitlarimin gizliligine taraftar olanlar: Mahk(m
cezasimu cektikten sonra cemiyete olan borcunu 6demistir. Cemiye-
tin ona elini uzatmas:1 lazimdir. Eski mahk(mivyetinin izlerini de-
vam ettirmek gayretini gostermemelidir. Halbuki adli sicil kayd:
mahkiimun omuz larinda daima agir bir yukiin baskisimi hissetti-
recektir.

Adli sicilin aleniligi hukuki de degildir. Bazi haller icin ve ge-
cici alenilik kanunlarda kabul edilmistir. Buradaki otomatik bir
aleniliktir. Ne kanunun ne de vyargicin ceza diye hitkmetmedigi
hir cezadir. Umumidir ve devamhdir. Failin sucluluguna uygun
olmiyan bir agirhg vardir. Hafif suclarda Gldugu glbi aglr]ar‘l da
qdh sicile geumﬂkt“‘dlr -

‘Alenilils ahlaks da aykiridir. Iftira, yalan ve skandala en mii-
sait cezal bir miiessedir. Mahktimun cemiyete tekrar intibakim
giiclestirir. Sikic1 bir mahiyet alir. |

Calismak isteyen isci veva herhangi - bir kimse icin adli sici-
lin aleniyeti daimi bir mani- olacaktir: Mahkﬁmiﬁ;et’iﬂ*-ﬂt:lkla'nmaax
ekseriya cabsarmmama ile esittir. Uzun, vﬂt‘Lmu | mucadﬂle sonunda

calisamayip tekrar suc isleyerek cemiyet icin tehlikeli miikerrir
bir suclu olacaktir.
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Fakat aleniyet taraftar1 olanlar, gizlilik sistemi kabul edilir-
se, patronlar calistiracaklar1 isciler ve memurlar hakkinda bilgi
edinmek icin 6zel ajanlar kullanirlar ve beklenen fayda elde edil-
mez diyorlar. Bir kere bazi memleketlerde (Ingiltere, Rusya, Isveg
gibi...) adli sicil yoktur. Ozel ajan tutacaklari iddiasi ise pek ko-
lay degildir. Zamana ve paraya bagh oldugu gibi ekseriya da ha-
tali olabilecegi isveren tarafindan da bilinecektir. Sonra bir isve-
ren cok az sayida isciyle ve yakindan ilgileniyorsa onu zaten ad-
li sicil kayitlar: tatmin etmez. Kaba taslak bir maltimat olarak ka-
bul edebilir. Pek fazla da isine yaramaz. Biiyiik endiistri ve tica-
ret yerleninde ise vizlerce ve binlerce is¢i calistirilmaktadir. Bun-
larin gecmisini tetkik edecek ozel ajanlar hem pahali hem de sag-
livacaklar1 menfaat fazla olmayacaktir. (13).

Adli sicilin aleniligine taraftar olanlar, faydanin sadece istih-
dam edenlere degil, biitiin diiriist vatandaslara olan faydasindan
* bahsediyorlar. Herhangi bir iftiraya ugrandigi zaman, adli sicilde
kaydinin olmadigini ispatla bu iftiralar giderilir diyorlar. Fakat
diiriist vatandasin bu iftira karsisinda adli sicilde kaydinin olma-
digin ispat edecegine mahkemede hakkini aramasimin daha isa-
betli olacagini unutuvorlar.

Adli sicilin temiz olmas: hakikaten is bulmaya yardim ediyor mu?
Fransada bir ara 100 adli sicil talebinden 98 inin temiz sicil alma-
va muvaffak oldugu neticesi elde ediliyor. Zaten adli sicilde sabi-
kasi olan miiracaat edip de adli sicil kaydim istemiyor. Isten vaz-
geciyor. Sadece adli sicilde kaydi olamin elenmesine yariyor: Is ta-
lebini elemek icin herhalde adli sicil bir vasita olmamalidir.

Adli sicilin aleni olmasi, mahkiim olmamis diiriist vatandasla-
rin mahkiim olanlar ve miikerrirlerle temaslarimi Onleme gayesi
mi vardir? Bunun suclunun tekrar cemiyete intibaki ve degismesi
icin ne bityiik mani ve kars: koyucu bir fikir oldugu diistiniildu
mii? Mahk@mlarin diiriist vatandas kitleleri arasinda erimesi ve
kaybolmasina mani olmak onlari guruplagmaya zorlamak degil
il ?

Adli sioilin gizliligi kanun yoluyla bir nevi yalan soylemeye
tesvik oldupu, halbuki alenilik sistemiyle bunun isveren tarafin-
dan kolayca oOgrenilebilecegi belirtiliyog. Adli sicil ka:z,utlarm.m
aciklanmasinin men'i, cekilen bir mahktimiyetin, adli gecmisin
inkar: oldugu iddia ediliyor. Bir kere adli sicil kayitlarimin gizlili-

(13) Moret, a.ge. ss, 71 vd.
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gi adli geemisin acgiklanmiyacagi manasma degildir. fcabi halinde
ve liizumunda ogrenilebilecektir, Fakat tesadiife birakilmayacak-
tir. Bir is isteyen kimseyi kanun kendi hatasini itiraf etmeye ve-
ya susmaya icbar edebilir mi? Ikrar aleyhte netice dogurmaz.
Halbuki adli sicildeki kaydin itiraf: is talebinde bulunan: isinden
edebilecektir. Ustelik bu bir nevi zorla itiraf da oluyor.

Adli sicile kayit ister hakiki bir ceza ister idari bir miiesse-
se olsun, herkes mahkam bakimindar kiiciik diisiiriicii ve aleyhte
lztirap verici korkung bir cezalandirma oldugunda birlesiyorlar.

Hiikmiin ilanindan da agir neticeleri vardir, Biri nihavet in-
faz Oncesini ilgiler, digeri ise biitiin bir hayat: ilgilendirir. Takip
eder. Sonra birincisi mahdut bazi cezalar icin kabul edilmistir.
Adli sicilde hemen hemen fark gozetilmez. Ustelik adil de degil-
dir. Varlikli olan bir kimsenin adli sicil kaydinin olup olmadig
ile toplum zaten pek ilgilenmez. Bilakis isveren oldugundan vanm-
da calistiracag: iscilerden adli sicil kaydini istiyebilir. Hatta top-
tum yaninda bu iscileri calistirma karakter ve vasiflar tasiyip ta-
simacdig: ile cok az ilgilenir. (14).

b. Adli sicilin aleniligine taraftar olanlara gore: Mahktimla-
rin kendi aralarinda birbirlerini tanidiklar aralarinda Adeta ce-
miyet teskil ettiklerini belirttikten sonra namuslu vatandaslarin
bunlar karsisinda caresiz kalmamasi belirtiliyvor. Bununla miicadele
edilmesi gerekirse, kékiinden sokiilmesi isteniyor. En yamilmaz
ve genel prensibin her yerde ve her zaman alenilik prensibi oldu-
gu belirtiliyor. Mahktimiyetten evvel mahkimiyet wve sonrasiyla
ilgili alenilik liizumludur. Boylece suclu daha ivi anlasilacak ve
diiriist yola gittikce bu gidis goriilecek ve takdir edilecek. Gizlilis
gin yaratacagl skandallar; da onliyecektir. Mahktimun vyalan soy-
lemesine de mani olacak, bir ise girmek icin «hayir, mahktim ol-
madim» deyip sonradan durumunun bir skiandalla anlasilmasi
herhalde daha kotiidiir. (15).

Alenilik prensibi, isci, memur calistirmak isteyen isverenlere
diirlist insanlar secme imkami verecektir.

Adli sicile kaydolmama diiriitsliik karinesini gerektirecektir.
Bir cok kimseler icin adli sicile kayithi olmama arzusu, kendini

(14) Moret, aynr eser ss. T4 vd.

(15) F. THOMAS, Du Chdtiment et de la Reéhabilitation, Réformes Pénales et

=

Pénitentivires, Paris, 1873, ss, 12 wd.
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ve ailesini lekeden kurtarma istegi suc islemesine mani olacak-
11,

Ustelik kanun-koyucu daima aleniligin lehinde olmus, tahdi-
dinden sakinmistir. O halde adli sicilin aleniyetini kaldirmak
umumi temayiile aykin olur.

su¢ isleyenler toplumda cok kiiclik bir gurup teskil ederler.
Namustu diriist, su¢ islememis kimseler ise ¢ok biiyiik bir go-
gunluktur. Aleniyet onlar icin ¢ok biiyiik bir fayda saglayacaktir.
Kaldirilmas: ise ciddi zararlar dogurabilir. Mahk{imun durumu
da her zaman o kadar kotii de degildir. Tecil miiessesesi iyi harei
ketinin miikafatini verecektir. Yahut mahkimivyeti de silen mem-
nu haklarin iadesi bu alenivete son verebilir.

Her zaman ve her yerde calismak isteyenlerden adli sicil kay-
dinin istendigi dogru degildir. (16). Bazi 6zel miiesseselerde cali-
sanlardan, ziraat iscisinden aranmadigi gibi, bazi hayir miiessese-
selerinin araciligi ile dalisma imkéan: bulunmaktadir. Baz mah-
ktimlar icin adli sicilin calismalarina mani teskil ettigi kabul edi-
lebilirse de, daimi bir mani oldugunu iddia etmek dogru degil-
dir.

Hatta bir bakima alenilik iyidir de. Kaldirilirsa o zaman sah-
si sorusturma bashyacaktir ki o daha zararhidir, (17), denilmek-
{edir.

Adli sicilin aleniligi ve gizliligi meselesindeki goriisleri belirt-
tikten sonra diislincemize gelince: prensip itibariyle adli sicil ka-
yitharimin gizli tutulmasi ve dolayh olarak bu gizliligi onleyecek
her tiirlii aciklamanin yapilmamasidid. Adli merciler igin gerekti-
ginde bilgi verilmesi zaten miiessesenin kurulus gavelerindendir.
1lgili vasitasiyla veya dogrudan dogruya, idarenin yapacag: en alt:
kademedeki tayinleri icin de adli sabika kaydini istemesi bu gizli-
ligi iblal eder bir tatbikata ver vermektedir. Mesele bununla da
kalmivor 6zel sahislar veya miiesseseler de ilgili kanalivla yapacak-
lar1 en basit is vermede bile adli sabika kaydimi cogu kere iste-
mekte, «hiisnii hal sahibi» olma vasfimi aramaktadirlar. Bu ise
mahk(ma ceza sonrasi ekmegini temin etme kapilarini kapiyabil-
mektedir. Tdarenin bazi son derece sorumu gerektiren, yahut ah-

(16) Halihazirda Polonvada tzel sahislara adli sieil |biiltenleri gizli, kamu miies-
seseleri ise igtedikleri maltimaty alabilmektedir (Szerer PLAWSKI, Revue In-
ternational de Droit Pénal, No: 3-4, 1956, = 356.

(17) Moret, a.g.e. s Bl



100 ;. Dr. H. YILMAZ GUNAL

laki bazi kotiiliklerin olmamasini gerektiren tayinlerinde savcilik

kanaliyla istivecegi bilgiler olabilirse de her halukarda bunq bir
sinir ¢cizmek gerektir.

Gizlilik sistemine su bakimdan da taraftariz.. Bizde ceza son-
rasi sugluya yardim, ise ve meslege voneltme, maddeten ve ma-
nen ona destek olucu miesseseler insancil bir acidan ele alihip
diizenlenmis degildir. Ceza sonrast mahkiim kendi mukadderat:
tle, toplumun her tiirlii ¢ekimser bakislart altinda valmzdir. Ge-
cinmek ve artik mesru gelirivle yasiyabilmek icin calismak istit
yvecektir. Fakat her miiracaat ettigi yerde sabika kaydi karsisina
¢ikacaktir. Toplumda iyi halini gosterecek her turlii iyi yonli
gayreti, kanuni yolla memnu haklarin iadesi miiessesesi memleke-
timizde olmadig: icin sabika kaydinmi silemiyecegi gibi, adli volla
memnu haklarin iadesine netice olarak mahktimiyeti de silme ta-
ninmadig: icin o volla da sabika kaydim silemiyecektir. (18).

Boyle, sabika kayﬂdml silememe imkéansizliklar1 karsisinda
idare de «odaci tayinlerine kadar» sabika kaydimi ararsa teker-
rir olaylar: karsisinda sasmamak gerekmez mi? Ankara mahalli
adli sicil teskilatinda yapilan bir calisma (19) neticesinde taleple-
rin % 94 «sabika kaydi olmadigi» seklinde oldugu, ve % 6 sabika
kayd: ciktigr tesbit edilmistin. Cikan sabika kayitlar: ise «16 giin
hapis» tecil edilmistir kaydiyla oldugu gibi ¢ok ciizi veya «8 yil
mahkéimiyet» gibi agir buna mukabil almak istedigi is herhangi
bir yurtta «odacilik» gibi son derece miitévazidir. O halde sabika-
l1 olan kendini bilmekte ve herhangi bir is talebi anminda, sabikas:
sorulunca oraya bir daha ugramamakta belki baska bir yerde sor-
mazlar dive sansim diger bir kapida denemektedir. Yahut da bel-
ki unutulmustur diye miiracaat edenler oldugu gibi, garesizlik
icinde miiracaat edenler olabilirse de bunlarin nisbeti cok diisiik-
tur.

O halde memleketimizde yer nekadar adli sicil gizliligi esassa
da, dolayli olarak bu gizlilik ihlal edilebilmektedir. Bu hususta sarih
hiikiimlerin konmasi ve memnu haklar: iade edilen sahsa muhakkak
surette «adli sicilde kaydi yoktur» diye belge verilmesi sarttir.
Heniiz bizde olmam@akla beraber, sayet bir giin gercek bir sekil-

(18) H. Yilmaz GUNAL, Adli Yolle Memnu Haklarin Iadesi, Ankara, 1961 ss. 103
vd. Bknz,

(19) 1960. 61 ders vili Sjyasal Bilgiler Fakiiltesi II. simf talebelerinden Senay Ozer,
Yiicel Irgat ve Latif Calkiei’'nin 27.4.1961 giinin Ankara mahalli dlﬂl sicil teg-
kilatinda yapmus olduklam c¢alisma sonuclaridie. |
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de isleyecek «ceza sonrasi mahkGma yardim» miiesseseleri kuru-
lursa, adli sicilin 3. sahislar bakimindan mutlak gizliligi ve mem-
nu haklarin iadesi miiessesesi yeniden gozden gegirilerek «adli
sicil kaydini» silecek bir netice tammak sakimlmaz bir netice
olmalidir. (20).

C. Adli Sicil Kayitlarimmin Kullanilmas :

Adli sicil kayitlarinin kullamlmasindaki talepleri guruplasti-
racak olursak Devlet ihtiyaci icin ve oOzel sahislarin ihtiyaci igin
kullanilmas: diyebiliriz. Bu husustaki gorusleri de buna paralel
olarak toplayabiliriz.

a. Devlet ihtivaci icin kullamilmasi: Adliyenin iyi caligabil-
mesi icin suclunun adli gecmisinin bilinmesi lizumludur. Suglu-
nun az cok ahlaki cephesinin bilinmesi arzulanin. Bu cezanin sah-
silestirilmesi icin de liizumludur. Adli sicil kaydi bu sahsilestirt
mede onemli bir temel teskil eder. Ger¢i kuru bir su¢ ve mahka-
mivetin saymmndan ibaret bir listedir. Fakat yargicin bu miiker-
rirlerin listesini gormesinde de fayda vardir. En ¢ok islenen sug-
lar hakkinda aydinlanir. Yapilacak reformlar hakkinda kanun va-
ziima fikir verebilir.

iyi bir adli sicil organizasyonu ile tahkikat kisa zamanda bi-
ter. Tutuklu kalma miiddeti kisalir.

Kamusal ehliyetsizliklerin bilinmesine ve kaydina yarar. Bun-
dan baska, askeri kanunlarin ve itimat esasina dayanan bazi ta-
vin ve isleyisler icin adli sicil istenebilir.

Devlet miiesseselerinde calismak istevenlere itimat edilip,
edilmiyecegini tayinde ve ilgilinin ise alinmasinda adli sicil bir
nevi eleme vasitas: oluyor. Temiz adli sicili’ olmayan ise alinmi-
yor. Bu bir mahzur olarak karsimiza cikiyor. Lakin bu mahzurla-
rin siri, idari miiesseseler ve islerde kalsa o kadar biiylik olma-
vacaktir. Ozel miiesseselerdeki is taleplerini de eleme vasitas: ola-
cak kadar bir kapsama sahip olacaktir. (21).

b. Ozel miiesseseler ve kisilerin ihtiyaclar icin adli sicil ka-
yitlarinin kullamilmasi: Adli sicil daha ziyade 6zel miiesseseler ba-
kimundan isciyi ise alirken bahis mevzuu olmaktadir, Biiyitk en-
diistriler isciyle daha az bagl kuvvetli bagla bagh Dlduklarmdm

(20) Giinal, a.g.e, ss. 105 vd, Bknz.
(21) Moret, a.g.e,, ss.” 25 vd.
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kiigtik isletmeler kadar mahktimun gecmisiyle ilgilenmiyorlar, Zi-
ra ikincisinde baglar daha kuvvetlidir.

Bir isciyi ise almadan once adli sicil kaydim1 sormak hemen
hemen adet haline gelmistir. (22). Memleketimizde de bu yonlii
o tatbikat vardir. Yapilan bir arastirmada bir giinde adli sicil
biirosuna yapilan taleplerin % 54 ii resmi dairelerde miistahdem
olabilmek veya herhangi bir ise girebilmek icin yapumstir, (23)
% 30 da oto ehliyeti alabilmek icin olduguna gore % 84 ise gire-
bilmek i¢in adli sicil talebinde bulunuldugu anlasilmaktadir.

Adli sicil kayitlarimin daimiligi vasfina itiraz edenler Snemsiz
bir sucun biitiin hayat boyunca islenen hatay: asan bir tenkil ola-
bilecegini belirtiyorlar. Mesele adli sicil kayitlarimin dolayli ola-
rak aleniligi olmasa belki bu kadar 6nemli olmayabilirdi. Bu ba-
kimdan agiklanmasiliizumlu olan ve olmayan adli sicil ayrimi da
yapilabilir. Kanun-koyucu bazi mahktmiyetlerin adli sicile gecip
geemiyecegini Onceden tesbit edebilir. Mahkeme hiitkmiinii verir-
ken adli sicile de gecip gecmeyecegine karar verebilin, Infaz ida-
resi (Hapishane yoneticileri) mahktim serbest birakildiktan son-
ra, adli sicil kaydinin silinip silinmeyecegine, mahktimun liyakati-
na gore karar verebilir. Yahut adli merciler, yahut savcilik adli
sicil kaydimin verilip verilmeyecegine karar verebilirler. (24). Boy-
le bir sistemde, adli sicil kayitlamnin 6zel sahislar eline kolaylik-
la gecmesi onlenebilecek calismaya mani olma sifat1 zayifliyacak-
ir,

Ozel miiesseseler ve kisilerin ihtiyaclar1 hattda mahkemeler
icin bile adli sicil kayitlarinin kullanilmasinda biazi tahditler ta-
niyanlar memnu haklarin  iadesi ve patronaj miiesseseleriyle
ahenktar hale getinilmesini tavsiye ediyorlar. (25). Memnu hakla-
r1 iade edilen kimse artik toplum icindeki davranmislarinda hichir
kayitla eski mahkiimiyetine bagl olmamalidir, Bununla beraber
bazi garantilerin liizumuna da inamlmaktadir. Béyle bir netice-

(22) Moret, aynt eser, 5. al
(23) AdB sicil biirosunda yapilan bahsedilen calisma,

(24) A. TOUREN. Des Conséquences de la Condamnation Pénale, VII. Congrées
International de Droit Pénal Athénes, Septembre, 1957,  Centre Francais de
Dioit Comparé, Cujas, g 229

(25) C.G. GARDIKAS, [Les Conséquences Légales Administratives et Sociales de la

Condamnation Pénale, Revue TInternational de Droit Pénal, 1956, Ne. -4, - =,
325
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nin ise tedricen elde edilmesinin muvafik olacag belirtiliyor.
Memnu haklarin iadesinden sonra, adli sicil kayitlarindan mahke-
meve verilecek olani mahkimiyetin memnu haklarin iadesi yoluy-
la silindigi kaydini ihtiva edecektir. Ilgilive verileni ise, ki dolay-
l1 olarak is verene gosterilecektir, boyle bir sabikay:r belirtmiye-
cektir, Memnu haklarin iadesinden sonra gececek muayyen bir
deneme miiddetinden sonra da, yargic adli sicil kaydinin silinme-
sine hitkmedebilir. Bundan sonra artik adli makamlara verilen
adli sicil 6zeti de temiz olacaktir. Sayet bu siire sonunda ve bu-
na ragmen bir suc isleyecek olursa her ne suretle olursa olsun
eski mahkGimiyeti nazara alinmayacaktir. (26).

Adli sicilde iki mesele daha dogrusu iki menfaat vardir. Dii-
rust ve suc islememis insanlarinki, digeri ise, pisman olmus hata-
st kabul etmis ve diizelme ve topluma intibak gayretinde olan
mahktmlarinki, bunlarin birbiniyle uzlasmas: yerine, birinin dige-
rinin oniine gecmesi bahis mevzuu olabilir. Pisman olan ve toplu-
ma intibak gayretinde olan mahktimun menfaatinin daha 6nce
gelecegine isaret edilmektedir. (27). Adli sicil namuslu vatandas-
lar istifade etsin diye kurulmus degildir. Suclularin cemiyete in-
tibaki kanun-koyucunun ugrasacag seydir. Adli sicil pisman olup,
cemiyete tekrar uymak isteyenin arzu ve gayretini Didurucu dere-
ceyve varmamalidir. (28).

Bununla beraber adli sicile kawitli olmak gerek Devlet, ge-
rekse Ozel sektorde calisma hiirriyetine bir tahdit koymaktadir.
Mahktimiyet ve infaz sonrasi cemiyete intibaki giiclestirdigi gibi
bazan imkansizlastirmaktadir.

Adli sicil kayitlarmin 6zel sektordeki tesebbiislerde iscilerin
yerlestirilmesinde ne dereceye kadar rolii oldugunu Fransa’'da ya-
pilan bir anket gostermektedir, Ankette de belirtildigi gibi adli si-
cile' kayith olmak, bazi yumusatici tedbirler alinmis olmakla be-
raber, calismaya mani olucu bir unsur olarak goriilmektedir. An-
ket cesitli miiesseselerin isci alimindaki 6lciilerini belirterek adli
sicilin. onemini gostermektedir. Buna gore (29): «Chambre Syn-

(26) Ayni ver
(27) Bonnassieux, a.ge. s. 66

(28) Touren, a.g.m. s. 236

(29) Marcel REBOUL, Les Conséquences Légales, Administratives et Sociales de
la Condamnation Pénale, VII. Congrés International de Droit Pénal, Rapport
Francais, Présentation de Mare ANCEL, Athénes, Septembre, 1957, Centre
Frangais de Droit Comparée, Cujas, ss. 175 vd.
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dicale des Industries Métallurgiques» ve ona bagli olan «Bouches
du Rhone» Temyiz Mahkemesinin 28 Nisan 1953 tarihli «Isletme-
nin is¢i secimi yapan kimsesine, adli sicil, sosyal bir secim yap-
mak vetkisini kanuni olarak vermedigini» belirten kararini naza-
r1 itibara aliyor. Netice olarak bagh olan miiesseseler isci alimin-
da adli sicil talebini kaldirdilar. «Var» sehri metalcrji endiistrisi
de Bouches du Rhone'nu takip ederek, isci aliminda cezai gecmis-
le ilgilenmedi. Yeter ki her seferinde milli savunma ile ilgili bir is
olmasin. Bu taktirde boyle bir tesebbiisiin kamu miiesseselerine
has olmama haline rasthvoruz.

Bauxites du Midi (Aix-en-Provence) kadrolu isci ahmmda ad-
i sicil istivor. Amele aliminda LStLI‘ﬂl}fﬂi‘dLl

Provence (Port de Boue), santiye ve atelyeleri, prensip itiba-
rivle istememekle beraber nizamnameye gore ise alinan kimsenin
adli sicil kaydini getirmeyi reddetmesi lazimdir,

Lorrain demir endiistrisinde ve Fenouillet, Saint-Gobain fab-
rikalarinda durum aynidir. Coq insaat miiesseselerinde (Aix-en-
Provence) dahili nizamnamesine gore istemesi lazimsa da tatbikat-
ta nadiren istemektedir, ki bu da is¢i aliminda miessesenin duru-
munu bir evvelki hale sokmaktadair.

Akdenizdeki santiye ve demirhanelerde, ise almak icin adli
sicil kaydi istenmekle beraber, idarenin lehte veya aleyhte karar
almas: icin tek miiessir unsur olarak kabul edilmemektedir. Pechi-
ney ve Aix-en Provence'deki «Compagne des Lampes Zénith» de
de durum asag vyukar1 benzer vaziyettedir. Martique'deki «Les
Raffineries de Provences nazari olarak adli sicil kaydim istemek-
tedir. Lakin adli sicil kaydimin mevcudiyetine gore ve sadece ona
dayanarak karar vermemektedir. «La Fédération Varoise du Pat-
ronat» da adli sicille ilgili kesin hiikiimler olmamakla beraber,
mali ve ahlaki diizenle ilgili islere yerlestirilecek isciler de miazi-
si goz Ontine alinmaktadir. Toulouse boélgesi Villemur, hamurlu
prdalar endiistrisi Akdenizdeki santiye ve demirhanelerde geger
olan sisteme benzivor. Kadrolu memurlu, is¢inin alinmas: arasin-
da ayrim vapiliyor. Aymi usul «Entreprises du Batiment», «Des
Travaux Publics» ve «Industrie Automobile de la Haute Garonne»
vardir. «Société Métallurgique Fondeur a4 Toulouse» da da durum
aynidir,

«Office National de I'’Azote a Toulouse» kiiciik diistirticii (pe-
ine infamante) suclardan mahk{imivet halinde ise almayr reddet-
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tigi gibi, hirsizhik fabrika icinde olan darp ve yaralamalardan, fab-
rika dist biitiin mahktmiyet hallerine isine son veriliyor.

Varoise’daki iki nakliye tesebbiisii farkli hiikiimleri kabul et-
mistir. Biri temiz bir adli sicil istiyor. Digeri hirsizlik, gliveni ko-
tiiye kullanma, genel ahlaka aykiri suctan mahktmiyet, sarhosr
luk, trafik kanununun agir bir sekilde ihlali suclarindan mahku-
mivet halinde is¢iyi isinden cikariyor. Veya ise almuyor.

Nihayet temiz bir adli sicil, millilestirilmis bankalarda, «Elec-
tricité de France», «La shell», «Les Goudiéres  Lorraines de Sol-
way», «La SH.NA.C.A..S. 4 Toulouse», «La Société Générale d'Equ- |
ipement Electrique de Vilemur» (Haute Garonne) da da aranmak- . .
tadir.

fse almada kararlar degisik oldupu gibi, isci olarak calistigl
siirede isledigi suctan dolayi isinden ¢ikarimada da durum daha
az farkh degildir.

«La S.N.ALCAS.E. (Toulouse)», La «Société d'Equipements I:'
Electriques (Villemur)», «La Shell», «Les Autobus Blues d'Hyeres
Solway en Lorraine» her gesit mahk{imiyet. halinde isten cikari-
yor. «L'Office National Industriel de I’Azote» ve hatta «Electricite
de France» kiiciik diistriicti (peine infamante) suclardan mahki-
miyet halinde isten gikariyor.

«Electricité de France» ciinha ve kabahat fiillerinden dolavi
mahktmivet halinde personel tali komisyonunca re'sen emekliye
sevk miimkiin oldugu gibi, haber vermeden ve emekli maasi hak- |
ki tanumadan isinden cikarmaya kadar = varan tedbirleri almakta |i
serbesttir.

Benzeri yetki millilestirilmis bankalarin, «La Compagnie des
Lampes Zénith», «Pechiney a Gardanne», «L'Office National de
I’Azote», «I’Enterprise de Patis Alimentaires Brousson a Villemur»
kiiciik diisiiriicii suclardan gayrisi icin idareye veya disiplin ko- !
misyonlarina yetki, dahili nizamnameyle verilmistir. 'l|

—

«Les Entreprise du Batiment», «Les Autobus Etoile de la Sey-
ne» ise almaya mani olan halleri isten cikarmak icin de kabul edi- i
yor. ' : i|

Toulouse bolgesindeki baz1 miiesseseler, miiessese diginda is- !||
lenen suclardan dolay:r mahkiimiyet halini nazara almiyorlar. Ye- |
ter ki bu mahkmiyeti ile ilgili basinda nesriyat yapilmis olmasm.
Boylece mahkiimun ise alimp alinmamasi dolayisiyla ekmeginden
olup olmama gazete haberine ve gazeteciye bagh kaliyor.
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Memleketimizde bu yonli arastirmalarda bulunulmusdegildir.
Fakat tatbikatta gerek memur gerekse miistahdem olabilmek icin
temiz bir adli gecmise sahip olunma isteniyor. Bu sartlar altinda
Devlet cezasini g¢eken ve 1slah oldu varsayimiyla serbest biraktig
mahkima toplum icinde hattd bazan kalifiye olmayan ve mutlak
bir itimat esasina da dayanmayan isleri bile vermekte cekimser
davraniyor. Ozel tesebbiis ise ya sahsen veya iyi tamdip kimseyi
vine gecmisiyle ilgilenerek istihdam ediyor. Esasen iktisaden ge-
ri kalmis olan memleketimizde is talepleri tam karsilanamadigin-
dan boyle bir adli sabika, sabikalilar: kendiliginden eleme vasita-
s1 oluyor.

Adli sicil biirosunda’ yapilan tetkikte sicil ~ kayitlarimi talep
edenlerin % 68 inin 29 yas ile 18 yag arasinda oldugu ve % 53 iin
ise 26 ile 18 yas arasinda, % 44 tin 21-26 vaslari arasinda faa] nii-
fusu teskil ettigi goriilmektedir, Bu bakimdan adli sicilin is ta-
leplerini elevici bir unsur olmamas: lazimdir.

Hocam Prof. KONI, kanunumuza gore adli sicil kayitlarinn
ifsasinin memnu oldugunu belirtmekle beraber, aksi bir tatbikatin
«mahktmlarin ellerinden tutarak iade edildikleri cemiyet haya-
tinda onlara yardim eden bir patronaj teskilati bulunmayan mem-
leketlerde, bu gibilerin boyunlarina asilmisbir ilan gibi adli sicil
muhteviyatinin aciklanmasi, bunlari achik ve sefalete  siiriikleye-
rek tekerriir en miihim bir kaynagini teskil edeceginden siiphe
edilmemelidir» (30) demektedirler. Bu bakimdan tatbikatta do-
layh olarak ihlal edilebilecek gizlilik ihtimallerini kesin bir sekil-
de kaldirmak gerekmektedir. Hgilinin talebi {izerine verilen sicil
kaydinin nihayet bir ‘siire sonra tekrar suc islememe halinde «sa-
bikasiz» diye venilmesi. Yahut da belli bir siire sonra «Adli yolla
memnu haklar1 iades edilince mahktmiyetin = silinmesi ve hatti
veniden su¢ isleme halinde tekerriir kabul edilmiverek ceza agir-
lastirilmamalidir. Buna mukabil _adli sabika daha yakindan takip
edilebilmek jcin sabika kayitlarim stiratle sicile isleyebilecek bir
kurulus ve isleyisin getirmesi lizumlu ve faydahdir,

(30) KONI, a.ge. 5 117
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