PETROL KANUNU ve ALINAN NETICELER

Yazan: Dr. Mehmet SELIK

Petrol insanlarin bugiinkii ileri hayat seviyesine ulasmalarinda
ve onu muhafaza ve gelistirmelerinde baslica rol oymivan madde-
lerin basinda gelir, Petrole sahip olan memleketler icin basl basi-
na bir zenginlik kaynag olmasi yaninda, daha bir siire, medeniye-
tin c¢arklarimin donmesi petrole sahip olmay: gerektirecektir.

Petrol isletmeciligi, her biri kendi basina biiyiik tesebbiisler
olan bir kac¢ isin basar ile yiiriitiilmesini gerektirir. Petrol evvela
aranir. Sonra istihsal edilir. Daha sonra tasfive edilir. Nihayet is-
tihlak mabhalline nakledilir ve buralarda satibr ve kullamilir. Bu
sayillan isler biiyiik sermaye yatirnmlarimi gerektirir. Petrol islet-
meciligi cok karli, fakat ayni zamanda, biiyiik riskli bir istir. Diin-
ya petrol isletmeciliginin mahdut ellerde toplanmasinin baslica se-
beplerinden biri isin bu hususiyetidir (1).

Son elli yildan beri diinya politikasinda petroliin Gzel bir ye-
ri elagelmistir. Petroliin iktisadi oldugu kadar siyasi onemi petrole
sahip olmaya ve istihsaline ayrt bir hususiyet kazandirmastir,

Yakin zamanlara kadar diinya petrol isleri mahdut sayida Ameri-
kan ve Avrupa sirketlerinin inhisarinda kalmistir. Son yillarda di-
ger bazi memleketler (Japonya, italya) bu sahada varlik gésterme
gayretine girismislerdir. Yeni miitesebbisler eskilerine kars: daha
‘az karla yetinmek gibi kuvvetli bir rekabet silahiyla hareket etme
tesebbiisiinii goze almislar ve faaliyete gecmislerdir. Bunlarin eski
kuvvetli rakipleri karsisinda nasil bir netice alabilecekleri simdi-
den bilinemezse de, bu hareketin, gerek petrol yataklarina sahip
memleketler, gerekse diinya petrol pivasasi icin faydal tesirleri ola-
cagl tahmin edilebilir.

(1) Diinya petrol istihsali ve piyasas halen vedi biiylik petrol sirketi tarafindan
kontrol edilir. Diinyada meveut petrol tasfiyehanelerinin®% 90 1 bu sirketlerin
elindedir. Bak. . Ayverdi, «Diinyada Petrols istihsal ve Maliye "IIEGHIHEEI, Cile:

5, Sayi: T
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1 — Memleketimizde Petrol Faaliyetleri :

@ - .

Hemen her is gibi, pertol mevzuu da layik oldugu aldkay: Cum-
huriyetten sonra gormiistiir. Daha onceki devrede petrol isiyle za-
man zaman ilgilenilmis fakat kayda deger hicbir netice alinama-
mustir (2).

Memleketimizde petrol arastirmalarina 1930 willarinda bas-
lanmis ve 1940 yilinda bulunmustur. Raman ve Garzan dolayla-
rinda 1947 vilinda, ticari ve iktisadi isletmeye gecme imkan ve ce-
saretini verecek nisbetle petrol yataklari kesfedilmistir (3).

Prof. Pamir, memleketimizde simdiye kadar bulunanlardan
baska petrollii sahalarin bulunduguna ilmen muhakkak nazariyle
bakilabilecegini stylemektedir (4). Suras: da ¢nemle kaydedilme-
lidir ki, Tiirkiye, kendi parasi, buyiik olclide kendi teknik eleman
ve miistehassislar ile petrol arastirmalarina giriserek petrol bulan
ilk ve tek Yakin ve Orta Dogu memleketidir (5). Bunlara ragmen,
memleketimizde petrol arama ve isletilmesi islerinin cok yavas
gittigine dair hayli yaygin bir kanat mevcut olagelmistir. Petrol
faaliyetlerini veniden diizenlivecek bir kanun hazirlanmas: fikri
ve boyle bir kanunun hazirlanip ¢ikarilmasi bu kanaatin eseri l}l-*
muﬂur denilebilir.

.'. i
3

1952 yilinda, heniiz petrol kanunu g¢ikarilmadan, Prof. Pamir

petrol arastirmalari konusunda su tekliflerde bulunuyordu : «...

Petrol mevzuunda memleket membalart tizerinde tetkik ve ara-
malar yapmak sirf milli bir is olmahdir. Mevcut mevzuaata do-
kunmadan tetkik ve aramay:, isletmeden tamamen ayirarak, yal-
niz ve valniz kendimiz yapabiliriz... Raman ve Garzan petrol ya-
taklar1 kesfolunmazdan evvel, herhangi bir yabanci sermayeye kar-
s1 petrol isietme mevzuunda koyacagimiz satlar, her halde bu glin-
kii sartlarimuzin ayni olamazdi. Birinci halde sartlarimiz mechul-
ler tizerine, ikinci halde ise mallmlar fizerine miiessestir. Malinin

(2) Osmanh Imparatorfugn devresi, bu bakimdan, bir seri imtiyaz veya ruhsatname
spekiilisyonu devresi olmusgtor. Bak. K. Lokman, «Memleketimizde Peirol Arag-
tirmalariny Tiirkiye Jeoleji Kurumu Bulteni, Cilt: VI, Sayi: 2, (Subat 1958)

(3} Lokman, a-g.m., Pamir, mTiir]cijrﬂdﬁ Petrol Var mi1?» Yeni Istanbul (4.1.1954)

{4) a.g.m,

{(5) Lokman, a.g.m,




kiymetini bilen bir adamla bu kiymeti bilmeyen adamin stz sela-
hiyetleri bir olamaz» (6).

Bu zit goriislere ragmen, tatbikatta petrol faaliyetlerini ilk
sathasindan itibaren bilhassa vabanci hususi sermayeye acik tut-
mak fikri tistiin gelmistir. Bu sekilde istenilen neticenin daha az
zamanda elde edilecegi, arama isleri icin sarfedilecek mili fonlar-
dan tasarruf edilecegi ve petrolciiliigiin memleketimizde daha mo-
dern ve teknik bir tarzda gelisecegi iimit edilmistir. Bu miildhaza-

lar Petrol Kanunun bu giinkii seklinde ¢ikarilmasina 4mil olmus-
tur.

2 — Petrol Kanunu ve Bazi Genel Prensipleri :

Petrol Kanunu (7), bir bakima, 6zel bir yabanc: sermayeyi
tesvik kanunudur. Kanun her ne kadar biinyesi ve hiikiimleri iti-
bariyle boyle tahsisi bir maksad: gdzetmez goriiniirse de, mese-
lelerini diizenledigi faaliyet sahasimin hususiyetleri bakimindan,
dan, genel olarak, fiiliyatta hususiyle yabanci sermayeyi ilgilen-
direcektir. 1959 yili sonunda memleketimizde meveut bulunan 20
petrol arama sirketinden 18 inin yabanc sirket olusu bu gériisii-
muzii yeter derecede destekler ve teyid eder.

_ Turkiyede petrol aranmasi ve isletilmesinde uyulacak pren-
siplerin bashcalar: kanun 1, 2, 4, 12 nci maddelerinde vazet-
mistir.

Tirkiye'deki petrol kaynaklari Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Petrolii ihtiva eden arazi sahipsiz veya hususi miilkiyet

(6) Petrol Davamiz), Cumhuriyet, (8.12.1952)

Meseld bugiin Irvan’daki - durum, birgok bakimlardan, diger petrol sahibi
memleketlerdeki durnmdan farklbidir. 1951 Millilestirme hareketivle petrol sa-
- halari ve tesisat Iran Hiikiimetinin mali haline gelip, Hikiimet bu tesis ve
sahalar, Iran Milli Sirketi vasitasiyle Kensorsiyoma (Konsorsiyoma, British Pet-
roleum Sirketi, sekiz milletleraras: ve dokuz kiigiik Amerikan sirketi dahildir)
kiralamig bulunmaktadir. Konsorsivomun arastirma sahalam da tahdit edilmis-
tir. Istihsal ve tasfiye, Iran Milli Petrol Sirketince kontrol edilmektedir. Kon-
sorsiyom ayrica, istihsalin muayyen bir seviyenin altina diismiyecegini de garan.
ti etmektedir. Biitiin bunlar yaninda, fran Hiikiimeti kirm % 50 sini ahr. Bak,
Ayverdi, a.g.m.

(7) Petrol Kanunu, 6326 sayihh ve 7.3-1954 kabul tarihlidir. Bu kanun 13.53.1955 ve
29.5.1957 tariblerinde gikarilan 6558 ve 6987 sayili kanunlarla, baz maddeleri
degistirilmek ve bazm maddelerine de iliveler vapilmak suretiyle, tatbikat ba-
kimindan daha uygun hale getirilmistir,
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mevzuu olsa bile iizerinde petrol ameliyatinda bulunabilmek icin
gerekli sartlari haiz olarak usuliine gore miisaade alinmasi gere-
kir. Milli petrol kaynaklar:1 iizerinde tasarruf ‘hakk: miinhasiran
da Devlete aittir (8).

Memleketimizin petrol kaynaklam hususi tesebbiisler vasita-
siyla isletilecektir. Bu isletme keyliveti sur atli,fasilasiz ve verim-
li olmaya mecburdur. Bu maksada aykiri diismemek sartiyla, Tiir-
kiye dahilinde yabanci menseli petrol ameliyatinda bulunulabilir.
(9). Buna gore, Tiirkivede Devlet petrol arama ve isletme ‘faali-
yetlerinde bulunamaz (10). Fakat Devletin wvasitali bir sekilde
petrol islerivle ugrasmasi imkém vardir. Bu imkan kanunun 121
inci maddesiyle tesis edilmistir. (11). Adi gecen hiikmi sahis bas-
lamis oldugu ve hiisniiniyetle devam ettirdigi arama sondajlar:
sahasi i¢cin arama ruhsatnamesi, kesif yapmis oldugu sahalar icin
isletme ruhsatnamesi talep ederse, bu talep, ayni sahalar icin ya-
pilmis olan diger miiracaatlara tercih olunur.

Yine 121 inci maddeye gore, ileride de buna benzer kurumlar
kurulabilir. Ancak bunlar icin bir tercih bahis konusu olmiyacak-
tir. Bunlar umumi hiikiimlere tabi olurlar.

Bundan baska kanunun 63 iincii maddesinde, «arama sahasn-
da bir kesif yapmus bulunan ve arama ruhsatmanesi yiiriirlitkte

(8) 1. Madde,
(9) 2. Madde.

(10) Devletin faalivet disi tutuslarimin sebepleri gerekgede su sekilde ifade edilmis-
tir: «Petrol kaynaklari, ancak hususi tesebbiis veva yatirmmlart  eliyle aranip
isletilebilecektir, Hususi tesebbiis ve sermayenin miiessir olabilecek viis'atte ve
miktarda bu sahaya girebilmesi i¢in Devletin ne arayier ve isletmeci herhangi
bir suretle petrol sahibi olarak husnsi tesebbiisiin karsisina cikmamasi icabet-
mektedir. Hususi tesebbiis Devletle rakip vazivette calismak istememektedir.»

{11) 121. Madde: «Halen M.T.A. Enstitiisii tarafindan vapilmakta olan petrol ame-
liyatindan jeolojik istihsal disinda kalanlam bu kanunun yuriirliige girdigi ta.
rihten itibaren 150 giin icinde Hiikiimet tarafinda bu maksatla kurulacak bir
hitkmi sahsa devrolunur.n Burada adi gecen miiessese 6327 sayith kanunla ku-
rulan Tiirkive Petrolleri Anonim Ortakhign (T.AP.O.} dur- Devletin 1954 yili-
na kadar kendi adina yiirittiigi petrol faaligetlerini ondan devir almistir, His-
selerinden % 51 i Hazineye aittir. Miiessesenin gorevi: a) Petrol Kanunu hii-
kiimleri dahilinde Tirkiye'de petrol amelivelerini, icabinda petrol ve petrol
mahsulleri alim, satim ve tevziini yapmak ve faalivet mevzuuna dahil isler igin
her tiirli muamelelere girismek. b) Faaliyetiyle ilgili olmak iizers ticaret sir-
ketleri kurabilmek, Tiirkiye'de ve yabanci memleketlerde kurulmus bu nevi

sitketlere istirak edebilmektir,
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iken nizamname hiikiimlerine uygun olarak isletme ruhsatnamesi
talep eden bir arayiciya, arama sahasi dahilinde kendi sectigi ve
arama sahasimin yarisini asmayan her hangi bir veya miiteaddit
arazi parcasi icin, «... arama ruhsatnamesinin verildigi tarihte
cari bulunan sartlarla isletme ruhsatnamesi verilir.» denilmekte-
dir. Kaydedilen bu hiikme gore, tizerinde kesif yapilmis, yani pet-
rol bulunmus, bir arama sahasimn ancak yarist bu kesfi yapan
araciya verilecektir. Diger yarisi hakkinda karar vermek Bakan-
lar Kuruluna aittir, 64 tincii maddeye gore bu yari sahalarn Ba:
kanlar Kurulu miizayede. ile satisa cikarabilecegi gibi, ihtiyat
sahalarit olarak sakliyabilir, yvahut TPAO ya veya kurulacak
diger kurumlara isletilmek {izere devredebilir. Bu hiikmiin Petrol
konusunda milli menfaatlere gayet uygun diistiigiinii kaydede]nn

: Petrol Kanununun hazirlanma maksady ikinci maddede de
aciklandigi gibi, milli petrol kaynaklarmin gelistirilip kiymetlen-
dirilmesidir. 29/5/1957 tarihinde bu maddeye yapilan bir ilave ile
kaydedilen ana maksada uygun oldugu nisbette Tiirkiye dahilin-
de yabanci menseli petrol ile yvapilan petrol ameliyatina mu%aade
{1'{1]][1'!1!;:. ve bu faaliyetin inkisafi tesvik edilmistir.

Kanunun maksat ve siim@l sahasimi bu tarzda genisletmenin
hangi ihtivaca cevap teskil etmek niyetiyle vapildigini 6558 sayi-
11 kanunun gerekcesivle gecici komisyon raporunda aciklanmis
olarak gortivoruz. Gerekgede soyle denilmektedir : «... yabanci
menseli ham petroliin nakli, tasfivesi ve bu tasfiyenin mahsiilleri
Petrol. Kanunumuzun stimuli disinda kalmakta idi. Halbuki, 1954
den bu vana gecen zaman zarfinda memleketimizde simdilik ya-
banct menseli ham petrol islemek maksadiyle ve lizerlerinde du-
rulmaya deger ciddivet ve mahivette rafineri tesisleri kurulmasi
tesebbiisleri ile karsilasilmistir. Bu mevzuda yapilan tetkikler,
bu tesislerin memleketimizde Petrol Kapunu hiikiimlerine tabi
olarak simdiden kurulmasinda fayda bulundugu neticesini ver-
mistir. Petrol Kanununun ikinci maddesinde yapilan tadilat, va-
banci menseli ham petroliin,... Tiirkive dahilinde nakil ve tasfi-
ve ‘edilmesine imkan vermeve matuftur. Bu suretle, kanunun esas
maksadina halel getirilmeden ve yerli petrol bulunmasina intizar
edilmeksizin petrol sanayiinin memleketimizde kurulmasina yol
acacaktir.» Komisyon raporunda da ayni konuya dair su miitala-
ada bulunulmustur: «Menileketimizde petrol sanayiinin siir'atle
tesisine imkan vermek ve liizumu halinde yabanci memleketler
den limanlarimiza petrol nakliyatim saghyacak boru dosemmesi
icin yapilacak tekliflere hazir bulunmayi temin etmek gibi iki mu-
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him maksadi... ihtiva eden layiha enciimenimizce muvafik miita-
laa edilmistir.» \

Kanunun stimul sahasimni vabanci ham petrolii de icine ala-
cak sekilde genisletmenin faydali neticeleri olabilir. Bir defa,
memleketimizde  kurulmalari, petroliin bulunmasina, isletilebilir
kiymette oldugunun anlasilmasina bagl olan tastiychane, muha-
faza ve nakliye tesisleri gibi tesisler gecici bir zaman icin veya
ileride kapasiteleriyle ilgili olarak hem yabanci hem de verli ham
petrolii isletmek iizere simdiden kurulabileceklerdir. Bunun mem-
leketimizde petrol faaliyetlerini gelistirme gibi bir faydasi olabi-
lecegi muhakkaktir. Ayrica, petrol bulununcaya kadar ilave is im-
kénlar1 yaratmak, petrol islerinin Ogrenilmesi firsatini dogurmak
gibi faydalari olabilir. Fakat bu arada yabanci ham petrol ameli-
yati kanunun asil maksadimn golgelevecek bir gelisme . istidadini
gostermemelidir. .

Milli petrol kaynaklari siiratle fasilasiz ve verimli bir sekil-
de gelistirilip kiymetlendirilecektir. Kanun bu vasiflarn haiz bir
petrol ameliyatin1 temin maksadiyle baz1 tedbir ve mecburiyet hii-
kiimleri vazetmekten uzak durmamustir. Bunlarin en belli basli-
lar1 olarak 57, 58, 59 ve 68 inci maddeleri zikredelim. Bunlar bir
- petrol hakki alinip faaliyete girisildikten sonra kullamlabilecek
vasitalardir. Kanun vazi daha baslangicta, ilerideki petrol faali-
yetlerinin istenilir sekilde olmasimi temin maksadiyle alakali ola-
rak, petrol hakk: iktisabi icin yapilacak talebin ve bu talep icin
muracaatta bulunacak talibin bazi vasiflari haiz olmasini iste.
mistir. Talibin istenilen vasiflara sahip bulunmas: ilerideki pet-
rol ameliyatinin diizgiin viiriitiilmesinin ilk sartlar1 veya teminati
sayitlmistir. Kanunun 4 iincii matdesinj kaydedelim :

Madde 4. Petrol hakk: iktisab: icin yapilan bir talebin kabul
veya reddedilmesinde : 1 - Talebin' milli menfaatlere ve bu kani-
nun maksadina uygun bulunup bulunmadig, 2 - Talibin: a) Tat-
bik olunan kanun ve nizamnamelere ve talimatlara riayetkarligi,
b) Bu kanunun maksadina uygun bir surette calisacag: hususun:
da karine olabilecek evvelki faaliyetleri, ¢) Benzeri ameliyatin yii-
riitiilmesindeki tecriibe, d) Tasarlanan petrol amelivatint yiiriit-
mek hususundaki mali iktidar:, nazara alinir.

Hiikmiin birinci fikrasina gére, petrol hakk: elde etmek icin
yaptlan bir talebin milli menfaatlere ve bu kanunun maksadina
uygun olmasi lazzmdir. Kanunun maksadin bi]iyﬁrug: Yurd pet-

T"l""i-l-ich'll"l:l-'-l:-r'\. (Il B e i i b |
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metlendirilmesi. Bu maksadin gerceklesebilmesi igin kanun, altin- '
c1 madde hiikmiince, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarima veya ya-
banci devlet mevzuatina gore hiikmi sahsiyeti haiz bir sirket ol-
masi gereken talep sahibinin daha evvelki faaliyetlerini, petrol is-
letmeciligi sahasindaki tecriibesini ve tasarlanan petrol islerini
yurtitmeye yeterli mali imkana sahip bulunmasin ilk sart saymak-
tadir. Bu hiikiim muvacehesinde, Tiirk hususi tesebbiislerine bu
sahanin kapali kalacagini kabul etmek zarureti vardir. Ciinki,

- Tiirk hususi sermaye sahipleri bir araya gelerek gerekli sermaye-

yi temin etmis olsalar bile, kanunun evvelkj faaliyetler ile tecrii-
beye miiteallik hiikmii siki sekilde tatbik edildiginde, bu hususi _
Tirk ortakligina petrol hakk: verilemiyecegi neticesine varmamiz
gerekir. Tiirk hususi . tesebbiisiiniin petrol sahasinda ne mukad-

~dem faaliyeti ve binaenaleyh ne de tecriibesi vardir. Tiirk hususi

sermayedarlarinin petrol islerine girismesi, ancak, TPAO ya, ileri-
de kurulacak buna benzer kurumlara istirak volu ile olabilir. Bu-
gunkii halde Tiirkiye petrollerini arama ve isletme, mali iktidar-
lari, gecmisteki tecriibe ve faaliyetleri bakimindan en miisait du-
rumda olan yabanci petrol sirketlerine alabildigine acik bir saha-
dir. Isin aslinda da bu sahaya yabanci sermaye ve teknigini cel-
betmek, sarahaten kanun hiikmii halinde soylenmese bile, asil
gayenin basinda gelmektedir. Kanunun biitiin sistemi ve ana pren-
sipleri bu gayeden hareket eder mahiyettedir., Bu iddianin en iyi
delillerinden birini simdi ele alacagimiz 12 nci madde hiikiimleri
ortaya koyar. 12 nci madde bir taraftan da 4 iincii maddedeki
talebin milli menfaatlere uygunlugu meselesiyle aldkalidir.

Madde 12. 1 - Yabanci devletlerin dogrudan dogruya veya
dolayisiyle idaresinde miiessir olabilecekleri mikyasta veya sekil-
de mali ilgileri veya menfaatleri bulunan hiikmi sahislarla, yaban-
c1 bir devlet icin veya yabanci bir devlet namina hareket eden sa-
hislar : a) Petrol hakkina sahip olmazlar ve petrol ameliyati ya-
pamazlar, b) Petrol amelivatina liizumlu menkfil ve gayrimenkiil

emvali satin alamazlar, bunlara sahip olamazlar veya bunlar iize-

rinde hak veya menfaat tesis edemezler, c) Bir petrol ameliyati-
na miiteferri veya onun bir kismin:i teskil eden tesisleri kuramaz
veya isletemezler. 2 - Icra Vekilleri Heyeti karari ile bu maddeye
istisna taninabilir. Bu karar aleyhine adli ve idari kaza mercile-

rine miiracaat olunamaz.

Maddenin ikinci fikrasi olmasa, 4 iincii maddede bahis ko-
nusu edilen petrol hakki taleplerinin milli menfaatlere uygunlugu
meselesini oldukca belirli ve saglam oOlgiilere nisbeten baglamis
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olabilirdi. Fakat Oyle gortintiyor ki, maddenin asil Gnamh ve can
alacak hiikmii ikinci fikrasindaki istisna tanmabilecegi hitkmii-
diir. Bu vaziyette birinci fikra onemini biiylik 6lciide kaybetmek-
te ve Hiitkimete petrol hakki verirken, bir dereceye kadar rehber
hizmeti gorecek bir mahiyet kazanmaktadir.” Asil karar verecek
organ Bakanlar Kuruludur. Bakanlar Kurulu mahzurlu gormeyip,
bilakis faydali buldugu takdirde, mali ve sair menfaat alakalar
ne olursa olsun, bir yabanci petrol sirketine Tiirkiye'de petrol ara-
ma ve isletme hakk: verecektir. Fakat bu aym durumdaki diger
yabanci petrol sirketleri icin bir emsal teskil edemiyecektir.

Buraya kadar ki incelemelerimizle, Tiirkiye'de kimlerin ne
gibi sartlar altinda petrol hakk: sahibi olabilecegini gdrmis bu-
lunuyoruz. Bu bahse son vermeden evvel bir defa daha petrol
faaliyetleri sahasinda yerli sermayenin sahip olacagi mevki iizerin-
de durmak istiyoruz. Yerli sermayedarlar icin bu sahada, ya tec-
ritbe sahibi yabanci petrol sirketlerinden Tiirkiye’ 1;-5: gelecek olan-
lara ortak olmak, ya da TPAO veya kurulacak: buna benzer ku-
rumlara katilmaktan baska bir imkan mevcut gozitkmektedir.
Bu istiraklerin de ne kadar genis olabilecegi yabancilarin davra-
mslart ile verli sermayedarlarin heveslerine bagh olacaktir. Oyle
ooriiniir ki, hususi yerli sermayeden bu sahada daha bir zaman
fazla bir sey beklenemez. Memleketimizde petrol sahasinda gerek
sermave, gerek kurulmus miiesseseleri ve tecriibesi ile, evvelki
faaliyetleri yiiziinden en miisait varlik Devlettir. Bu itibarla, Dev-
letin 6nayak olmasi ile kurulacak Devletten gayri hiikmi aahm—
yeti haiz milli kurﬂmlarm varlik ve faaliyetlerine verilmesi sere-
ken énem artmis oluyor. Aksi halde, biitiin petrol islerinin kisa
zamanda vabanci ellere gecmesi tehlikesi vardir.

3 — Arama ve i;-:letme Sahalarnin Biiyiikliigii ve: Arama ve
isletme Icin Verilen Miiddetlerin Uzunlugu :

Bir taraftan arama ve isletme  sahalarinin ne kadar biiyiik
olacagi, diger taraftan bu sahalar iizerinde ne kadar zaman ara-
'ma ve isletme faalivetlerinde bulunulabilecegi sermaye yatiracak
miitesebbis kadar bu islerin iilkesi dahilinde yapilacagi Devleti de
alikadar eder. Alakamn agirlik merkezi mali ve iktisadi menfaat
miildhazalarinda yer alir.

Bazi memleketler aramiay: azami bir miiddetle sinirlamislar,
bazilari tamamen serbest birakmislardir. Asagidaki tablo bir ki
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stm Avrupa fktisadi Isbirligi Memleketlerinin bu konuda kabul
ettikleri esas ve miiddetleri gostermektedir (12):

: : Yekiin
Baglangietaki Yenilemeler Devam
miiddeti Sayis: Miiddeti Sartlare Miiddet:
Almanya . 5 yil e Simirsiz 3 Yal o Anlasmaya gire Sinirsiz
asgari faaliyet
Avusturya  Tesbit edilme- e — - - —
‘mistir i
Beleika » : i e - P
Ispanya » — - o _—
Irlanda » e — — s
Litksemburg » Lk ' i L el
Hollanda » — i e | i
Danimarka 10 Yil 8 5 Yil Anlasmaya gore 50 Yl
asgari faalivet |
Fransa Azami 5 yil 2 - Arami n 5
5 Yil |
[ngiltere o Yil 2 1 Yil Keyfi 5 »
ltalya 3 Yil | 2 RE & Anlasmaya gire
: F asgari faaliyet Pl
Sicilya 3 Yl 2 3 Yil ety 9 »
Portekiz 50 Yal 1 49 Yl » 99 »
Isvicre Xl 1 -5 Yl Keyfi . 10 »
Tiirkiye 6 Yil _ 2 2 Yil Bt 10 :ﬂ

Gortiltiyor Ki, memleketimiz arama miiddeti konusunda mu-
hafazakar memleketler arasinda yer almistir. Bir petrol arayicisi
arama miisaadesi aldigi bir saha iizerinde azami 10 yil arama vya-

(12) O.E.E.C., «Report on the Search for and the Exploifation of Crude Oil and
Natural Gas i the O.E.E.C. Area» (Aralik, 1957), s. 42, Tablo: 5. |
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pabilir. Altmci yildan sonraki iki uzatma da otomatik olarak ve-
rﬂ_me;:. Alt1 yil zarfindaki calismalari gozden gegirilir, layik ve
mistahak bulunursa iki defa ikiser yillik temditler yapilir.

i},_rm memleketlerde arama ruhsatnamelerinin arama imkan
vardlgl saha genislikleri asagda goriilmektedir (13):

Bir sahsin arama

 yapobilecegi azomi

S A H A AZALT M A saha
Almanya Tesbit edilmemistir s i
Avusturya | % a1 i
Belcika » ceill R
- Fransa G % 50 birinci ye- _ .
nilemede
% 12,5 Tkinci ye-
nilemede
Irlanda » k) 2
Liiksemburg Sl S, B
Isvigre : » Y i
Ispanya, : Asgari 10600 Hektar i 3 s
Ingiltere 1 8 Milkare ' s s
200 Milkare | | 150 bin hektar her
Ttal . 4 hﬁlg&dﬂ
talva 50 Bin hektar Her yenilemede
4 aza mi ,u_rij in_ﬂl Eahanlﬂ 3 ["-] hlﬂ. hﬁlﬂ:ﬂr
0/ 25 biitiin memlekette
Sicilya 100 Bin hektar  Her yenilemede 109, Uin ekt
azami 0o 20 ;
Dagumarka Biitiin iilke tek bir —
kumpanvaya
verilmistiz _ _
Portekiz e - - -
Tiirkiye - 50 bin hektar o 400 bin hekiar her
azami F bholgede azami

Memleketimizde her arama ruhsatnamesi azami 50 bin hek-
tarlik sahada arama hakki verir. Tiirkiye Petrol Kanununun fat-

(13) O.E.E.C., a.g.e, S. 43 -44, Tablo: 6
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L3

bikat: bakimindan bolgelere ayrilmistir. Aym arayici bir bolge
dahilinde sekiz ruhsatnameden fazlasina sahip olamaz. Bu demek-
tir ki, bir bolge sahilinde ayni arayici 400 bin hektarhik sahada
arama yapabilir. Biitiin memleket dahilinde azami ne kadar sa-
~hada arama yapabilir. Biitiin memleket dahilinde azami ne kadar
sahamin aymi arayiciya verilebilecegine dair bir hiikiim yoktur. Bu-
na gore, meseld, bes bélge oldugu bir sirada ayni arayic: bu bél-
gelerde yekin halinde iki milyon hektarhik sahada arama yaapbi-
lecektir, demektir. Kanunumuz hayh liberal sayilacak bir karak-
terdedw denilebilir.

Isletme ruhsatnamesinin devam miiddetlerine gelince, O.E.E.
5 memleket_leri icin durum asagida gtiriildﬁgﬁ gibidir (14) :

Yekin
‘ 1 Yedileme devam
ILE MUDDET SAYIST Miiddeti Sartlar: miiddeti
Avusturya  Tesbit edilmemistir e e i 4t
Belcika » s — — e
i&pan]m - — - - -
Irlanda » e —— s —
Liiksemburg Ebedi 3l Liz, ity
Hollanda i = = S
Danimark: 50 Yl - — L — a0 Yl
Fransa a0 Yil 1 —- - Keyfi 50 Yil
5 Yil — 5 Yai - 15 Yl
ing ltere 50 Yl 1 25 Yil Keyfi 75 Yil
ftalya 20 Yl 1 10 Y.l Otomatik 30 Yl
Sicilya 20-30 Yl e Tesbit ~ Keyfi Tesbit
edilme- ' tadilnleﬁii::;tir.
mistir tir.
Portekiz 50 Yil | 4% Yil eyli 09 Yil
Ia‘ri{;rﬁ 80 Yil azami e - L — &0 Yal
Tiirkiye 40 Yul 1 20 Yal Keyfi 60 Yl
Memleketimizde bir petrol isletme ruhsatnamesi viiriirliige

girdigi tarihten itibaren 40 yil middetle muteberdir. Bu miidde-

47, Tablo: 8

(14) O.EEC., age., s
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tin bitiminde bu zaman zarfindaki faaliyet tarzi gozoniinde bulun-
durularak, isletmeciye, bir defaya mahsus olmak iizere 20 seneyi
gecmemek sartiyle, bir uzatma taninabilir. Bioylece ayni isletme-
ci bir saha iizerinde 60 w1l isletmeci olarak kalabilir, ayn: “saha
uzerinde 10 yil da arayici olarak bulunmussa aym: kimsenin bir
saha iizerindeki kals miiddeti arayici ve isletmeci olarak 70 il
olur.

Avrupa lktisadi Isbirligi Memleketleri arasinda valmz ikisi,
Tiirkiye ve Italya, aym sahsin isletme faaliyetinde bulunabilecegi
sahayl bir azami genislikle simirlamistir. Diger memleketlerde ay-
m sahsin isletebilecegi sahalarin hududu yoktur (15).

 Memleketimizde bir isletme ruhsatnamesi 25 bin hektarhk bir-
sahada isletrne hakki verir. Aym kimse bir bilge dahilinde aza-
mi 150 bin hektarhk sahada isletme faaliyetinde bulunabilir.

Arama ve isletmme haklan ile aldkali bir mesele de arama ve
kesif sathasindan sonra isletme ruhsatnamdsinin verilmesinde
takip olunan usiildiir, Danimarka ve Portekiz'de kesif yvapmms bir
arayicilya isletme ruhsatnamesi otomatik olarak wverilir. Liiksem-
burg terciben verir. Isletme miisaadesi verilmedigi takdirde, 'ara-
yicimin masraflar: tazmin edilir. Belcike ve Hollanda'da kesiften
sonra isletme ruhsatnamesinin verilip verilmiyecegi hiikimetin
kararina baghdir. Miisaadenin reddi halinde masraflara karsihk
tazminat verilir. Almanya, Avusturya, Fransa, Ingiltere, Irlanda,
Italya ve Isvigre’de isletme ruhsatnamesi verme hakk: mahfuz
tutulmustur. O.E.E.C. raporunda memleketimizde sayilan memle-
ketler kategorisine konulmustur (16). Kanunumuzun tesbit etti-
£i durum sudur : Madde 63 — Arama sahasinda bir kesif yapmis
bulunan ve arama ruhsatnamesi yiiriirliikte iken nizamname hii-
kiimlerine uygun olarak isletme ruhsatnamesi talep eden bir ara-
yiciya, arama sabasi1 dahilinde kendi sectigi ve arama sahasimn
yarisini asmayan herhangi bir veya miiteaddit arazi parcasi icin,
... arama ruhsatnamesinin verildigi tarihte ciri bulunan sartlarla
isletme ruhsatnamesi verilir.

Hiikmiin ifadesinden anladigimiza gore, kesif vapmis usuliine
uygun talepte bulunmus ve muayyen sartlari kabul etmis bir ara-
yiciya.isletme ruhsatnamesi verilmezlik edilemez. Kanunda, diger
memleketlerin bazilarinda oldugu gibi, isletme miisaadesinin red-

s

(15) O.EEC., S. 48-49
(16) O.EEC., nge, S. 45
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di halinde verilecek bir tazminattan bahis yoktur. Buradan da ¢i-
karilabilir ki; hiikiimet adina hareket eden Petrol Dairesi her tiir-
lii gerekli isi yapms ve sartlara uymus bir kesif sahibi arayiciya
isletme ruhsatnamesi vermektem ictinap edemez.

4 — Petrol Hakk: Sahiplerinin Cesitli Miikellefivetlert :

Petrol hakk: sahipleri Petrol Kanunu'na gore, cesitli haklar-
la techiz olunduklan gibi; sayilar1 hayli kabarik birtakun miikel-
lefiyetlere de tabi tutulmuslardir. Bunlardan baslicalarimi gozden
gecirecegiz.

a) Istihsalle ilgili bir miikellefiyet : Memleket ihtiyacinin
karsilanmasi : Kanun vazn hakli ve isabetli bir sekilde memleke-
timizde istihsal edilen veya harigten ham olarak getirilip de imal
edilen petrol ve petrol mahsullerinden herseyden evvel memleket
ihtiyacinin karsilanacag esasim koymustur. Memleket ihtiyaci de-
yince, Tiirk Silahlh Kuvvetleriyle sivil halkin petrol ihtiyacim: kar-
silayacak miktar basta gelmek tizere, limanlarimizdaki gemilerin
ve hava meydanlarimizdaki ucaklarin yakit ihtiyaglamyle bu ih-
tiyaclar1 karsilamak icin memleketimizdeki tasfiyehanelerin tasfi-
ye etmeleri gereken petrol anlagilir. Petrol hakk: sahiplerinden
bu ihtiyacin saglanmasi Bakanlar Kurulu karar: ile istenir. Temin
edilen petrol, kanunda tarif edildigi tarzda, piyasa fiyati ile mu-
amele goriir. Bu ihtiyacin karsilanmasi, icin, Isletmeler Bakani,
petrol sahiplerinden isin icaplarmma aykinn diismemek sartiyla,
mevcut kuyulardan gerekli miktarda petrol istihsal etmelerini 'is-
tiyebilir. |

b) Devlet haklari: Arama safhasinda devlet hakki, isletme
safhasinda devlet hakki: Her petrol arayicisi ve isletmecisi, her
arama ve isletme sahasi icin bir devlet hakk: 6demekle miikellef-
tir. Evvela arama safhasindaki devlet hakkini gorelim:

Madde 56 — 1 - Arayict her arama sahasi icin devlet hakk:
odemekle miikelleftir. Bu hak arama sahasinin hektar1 basina

yilda :

1 inci ve 2 nci yillar icin 0.50 Lira
3 iincii ve 4 tincii willar icin 1.00  »

5 inci ve 16 nc1 yillar icin [50-»

7 nci ve 8 inci wvillar icin 2.00 »

10 uncu yildan sonra her wil igin 3.00 » dir.

2 — Arayicinin bir w1l zarfinda arama sahasi icinde yaptify
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aramanin ve bu sahamn petrol imkanlarini tesbit maksadiyla sa-

- ha diginda yaptigr jeolojik istksafin masraflar: o yil icinde ode-

yecegi mecmu devlet hakkindan tenzil edilir. Ancak, tenzil edile-
cek mikiar devlet hakkinin % 80 ini asamaz. '

3 — Arama sahasinda bir i;emf yapmis olan arayicinn bir ver-
gilendirme doneminde kuyu basi fiyat: iizerinden 6dedigi devlet

hissesi aym donem iginde o saha iizerinden tdeyecegi devlet hak-
kindan mahsup edilir.

Devlet hakk: denilen mali muke]leﬁyet bir vergi midir, vok-
sa bir kira bedeli midir, belli desildir. Gerekcede arama safhas
devlet hakk: icin sunlar séylenmistir : «Gittikce yiikselen devlet
hakiimin arama esnasnda sarfedilen paranmin bu haktan mahsu-
bunun, ameliyatin yapilmasini teminde en iyi vasita oldugu teo-
risine dayanarak tasari senede arama sahasmin miktarn basma
0.5 liradan basliyarak 3 liraya kadar yiikselen bir devlet hakkin
derpis etmistir. Arama masraflar: bu hakktn % 80 ine kadar ten~ '

zil Ldl]EbIlir »

Oyle gbriiniiyorki, bu odeme mu?«.eileflvetx gelir temin etme
maksadwm alakal deglldlr Daha ziyade, arayiciyi arama Islerlm
q:abukl.».@tlrmaya bunun icin yapilmasi, gerekli masraflardan ka-
cinmamaya sevk gayesini giitmektedir. Arayiciya bu sirada yapti-
g1 masraflart nasilsa 6demek zorunda oldugu yillik devlet hakks
meblaiﬁnm % 80 ine kadar miahsup edebilme 1mkan1 verilmistir.
Buna gére, mesel4, bir arayici 50 bin hektarlik bir sahada 10 yil-
dir aramada bulunmakia ise, bu miiddetin sonunda arayicimin
ademesi gerekecek meblag 750 bin lira olur. Bunun % 80 i yani
600 bin liras: yapﬂmﬁ arama masraflarina karsilik tutulacak ve
geriye kalan 150 bin lira deviet hakk: olarak ddenecektir, Tﬂﬂl‘ﬂlﬂ
edilebilir ki, arayici 10 yilin socnunda nasil olsa odemek zorunda
kalacags 750 bin liranin 600 bin lirasim devlete ddemektense ara-
ma islerinde .k_ﬁllaﬂmayl daha akilhca bir is sayacaktir. Bu itibar-
la hiikiim bir tesvik unsuru olarak miitalaa edilebilir. Aym za-
manda faydali bir fonksiyon ifa etmesi beklenebilir. Boyle olun-
ca, arama safhasinda daha zivade tesvik hizmeti goren bir mii-
kellefivettir, diyebiliriz.

Arama safhasindaki devlet hakkindan sonra, isletme satha-
sinda da bir isletme devlet hakk: 6denmesi bahis konusudur.
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Madde 69 — 1 — Isletmeciler, her isletme sahasi icin bir dev-
let hakk: ddemekle Iﬂukf::l]efnrler Bu hak isletme sahasmin hek-
tar: basina yilda: |

1 inci w1l igin | s aTg
211r::i.;~:-_:-:- : . | 43-.3;.
ufein e a0 by ' . 5 »

4 Uncii.» : » | : | e

5 inci ve miiteakip her yil icin 8 » dir
2 — Isletmecinin bir vergilendirme doneminde bir 1$letme

sahast icin kuyu bas1 fiyati iizerinden 6dedigi devlet hissesi, o ‘is-
letme sahasina ait olarak o dn:::nem icin Odiyecegi devlet hakkm-
dan maﬂlsup olunur. '

3 — Arama Eahﬂhlﬂdakl bir kesif dolayisile isletmeci miikel-
letiyetlerine tabi bir arayicimn o6deyecegi devlet hakk;, arayici
‘Hf"ttl}l'l..l, ddemesi ﬂereken devlet hakkindan fazla olamaz.

Bu ikin¢i nev'i devlel hakk: blrlnu::lye nazaran daha yukseh
tesbit edilmistir. Bunun bir sebebi olabilir : Artik petrol bulun-
mustur. Ve isletmeci istihsale gececek durumdadir. Istenilen sey
de onun ise biran evvel baslayip azami istihsalde bulunmasidir.
Bu maksadi teminde bu ikinci nev'i devlet hakkinin faydali bir rol
oynayacag diistintilmiistiir. Petrol hakk: sahibi petroli bulmus,
hazirhklarim: tamamlavip istihsale gececektir. Istihsale baslama-
digr veya iste gerekli siir'ati gostermedigi talydirde, bu gibi hare-
ket tarzlarina mani olucu kanun hiikiimlerinin harekete geciril-
mesi vakias1 Bir tarafa, hak sahibi hayli yiiksek devlet hakkim
6demek zorunda bulunacaktir. Halbuki istihsale baslar ve neti-
ce alirsa, istihsale bagli olarak oOdiyecegi devlet hissesini, ode-
mek zorunda bulundugu isletme devlet hakkindan tenzil edebile-
cektir. Bunun icindir ki, petrol bulunduktan sonra istihsale gec-
mek herkesten evvel petrol hakk: sahibinin menfaatinedir. Ciin-
kii, devlet hissesi adi altinda &Gdivecegi istihsale bagl paralar, is-
tihsalde bulunsa da bulunmasa da, yahut az istihsal etse de ¢ok is-
tihsal etse de, 6diyecegi devlet hakkindan mahsup edebilecek ha-
le gelecek, masraflarim azaltacak ve karmi arttiracaktir.

c) Istihsale bagh bir miikellefivet : Devlet hissesi: Devlet
hissesi, devlet hakki denilen miikellefiyetten mahiyet itibariyle
farklidir. Devlet hissesi, arayici veya isletmeci tarafindan istihsal
edilen petroliin sabit bir.nispeti elarak Jhesaplanir ve odenir. .
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Madde 78 — 1 — Bir arayici veya isletmeci, arama veya is-
letme sahasindan istihsal edip depoladig petroliin sekizde birini
devlet hissesi olarak odemekle miikelleftir. Ancak : a) arama ve
isletme sahasi ile ilgili olarak yapilan arama, inkisaf veya istihsal
ameliyelerinde, veya b) daha cabuk, daha verimlj veya nihai ola-
rak daha biigiik istihsal yapmak maksadiyla, aym veya diger bir
hazne tabakasina sevketmek suretivle kendisi tarafindan kullans-
lan petrollerden devlet hissesi Sdemez. 2 — Petrol miistahsilinin
ddiyecegi devlet hissesi nakten veya ... aynen odenebilir

Devlet hakki ve devlet hissesini diizenleyen tic maddede de
goriildiigii gibi, arama sahasinda arama esnasinda bir kesif vap-
mas1 halinde, arayic1 da isletmeci gibi devlet hissesi éder. By meb.-
lag da odiyecegi deviet hakkindan mahsup edilir. Isletmeci mii-
kellefiyetleri altina girmis arayicinin odiyecegi devlet hakki ara-
yic1 sifatiyla 6demek zorunda oldugu devlet hakkindan fazla ola-
maz.

Devlet hissesinin, aym isletme sahasina ait olarak o dénem
igin Odenecek devlet hakkindan mahsup olunacag: hiikmii, 13.5.953
tarihinde 6558 sayih tadil kanunuyla vaz edilmistir. 6326 sayils
ana kanun aym meseleyi diizenleyen hiitkmiinde devlet hissesinin
devlet hakkindan degil, fakat devlet hakkinin devlet hissesinden
mahsup edilecegini soyliiyordu. 6558 sayili kanunun tasarm gerek-
cesinde bu degistirme icin soyle deniliyor : «Kanuna gore (6326
S. K.) devlet haklar: sene sonunda, devlet hisseler ise sene icin-
de muayyen devrelerde 6dendiginden, sene icinde Odenmis bulu-
nan devlet hisselerinin sene sonunda tahakkuk edecek deviet hak-
kindan mahsup edilmesi gerekmektedir. Bunu temin maksadiyla
gereken degisiklik yapilmistirs.

Gergekten degisikligin bundan 6teye bir mana ve ehemmiyeti
yoktur. Basit bir misal bunu kolayca gosterecektir. Mesela, islet-
meci I ye ait S sahasinda yapilan istihsalden dolayr 1 500 lira
devlet hissesi, 800 lira devlet hakk: 6demek durumunda ise, di-
ger tenziller nazari itibara alinmaksizin (17), sene sonunda 6di-
yecegi devlet hakki 300 lira olacaktir. Simdi aym seyi devlet hak-
kinin devlet hissesinden mahsup edilmesi esasina gore diisiinelim.

500 liralik devlet hissesi Gdenmisse denecek devlet hakki yine
300 lira olacaktir.

(17) 1. Selhep, «Petrol Sirketlerinn Mali Mitkellefiyetlerin, A.U. Hu. Fak. Huoknks
Aragtirmalar Enstitiioii, Milgterek Yayilas Jerisi, No. 3, 5. 172
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Bir defa da, devlet hissesinin 800, devlet hakkinin 500 oldu-
gunu farzedelim. Bu takdirde, Gdenecek devlet hissesi 300 lira gi-
bi goziikiirse de, bu meblag fiillen 6denmis bulunacagindan, sene
sonunda sadece 500 lirahk devlet hakk: odenmiyecektir. «Ne Ka-
nunda ne de Nizamnamede donem icinde odenmis olan devlet his-
selerinin donem sonu itibariyle 6denmesi gereken devlet hakkin-
dan fazla olmas: halinde herhangi bir red keyfiyeti nazarn itiba-
ra alinmis olmadig: cihetle, o vl icinde 6denmis olan devlet his-
selerinden iade bahis konusu olmiyacaktir. Bu vaziyette devlet
hakki alinmamas: ile iktifa edilecektir» (18).

Devilet hakkinin devlet hissesinden mahsup edilmesi esasina
gore hesaplandiginda 800 lirahik devlet hissesi ddenmis olacagin-
dan 500 liralik devlet hakki Gdenmiyecekti. Goriililyor ki, biitiin
hallerde netice degismemistir.

Faalivet halinde olup zengin vyataklann isleten bir te-
sebbiistin Gdiyecegi devlet hissesi siiphesiz devlet hakkindan faz-
la olacaktir. Netice itibariyle verimli bir petrol isletmesi kurama-
yan miitesebbisler, ddiyecekleri devlet hakki, devlet hissesinden
biiyiik olmas: itibarivle gelecege muzaf karlanm diisiinerek bir
nevi ilk tesis masrafina zaruri colarak katlanma durumuna giri-
vorlar demektir. Halbuki digerleri verimli olmalarimin masraf ba-
kimindan miikafatima gordiikleri kadar deviete de faydal: olacak-
lardar.

Petrol Kanunun gayesi memleket petrollerinin isletilmesi ve
petrol istihsalidir. Devlet hissesi istihsale bagh clarak azalacak
veya cogalacaktir. Istihsal arttikca devlet hissesi de artacaktir.
Devlet hissesi devlet hakkina esit oldugu istihsal seviyesinde is-
letmeci bunlardan birini 6diyecektir. Devlet hissesi devlet hak-
kindan biiyiik oldugu zaman aradaki fark, hisse Odeme dénemi
icinde 6denmis olacag: icin, devlet hissesi devlet hakkindan ki-
ciik ise, yine aradaki fark devlete 6denecektir. Istihsal yoksa dev-
let hissesi de yoktur. Istihsal diisiik ise devlet hissesi kiigiik, is-
tihsal fazla ise biiyiik olur. Fakat her halde, besinci isletme yi-
hindan sonra vilik 200 bin lira tutarnindaki isletme safhag) devlet
hakk: devlet hissesinden hep indirilecektir.

Devlet haklari, arama safhasinda faaliyetleri kamgilayic1 bir
is ooriirken, istihsale gecildigi safhada devletin istihsal ameliye-
si neticesinden alacag hisseyi azaltic: bir unsur olacaktir. Zaten
oldukca kiiciik olan devlet hissesi bu yiizden biraz daha kiigiile-
cektir.

{18) Selhep, a.g.e., e. 173.
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Azami 25 bin hektar olabilen bir isletme sahasinda besinci
yilin sonunda ve ondan sonraki willar Kuyu basi fiat1 iizerinden
1,600,000 lirahk istihsalde bulunan bir isletmeci devlete, devlet
hakki veya hissesi diye valniz 200 bin liralik devlet hissesini &di-
yecek ayni meblagdaki devlet hakkini 6demiyecektir. Devlet hak-
kin1 6deme yolundan diistiniirsek devlet hissesi sifir olacaktir. Bu
vaziyetie hic bir zaman devlet hissesi nispeti % 12,5 olamiyacak-
tir. Bildkis daima bu nispetten diisitk olacaktir. Ancak istihsal
- arttikca bu fiili nispet % 12,5 a ¢ok yaklasacaktir, Mesel4, bir is-
letme sahasi icin asagidaki gibi degisik istihsal %evlyclennde de-
gisik nispetler elde edilecektir :

Deviet hissesi I}Evlei haklka Fiilen odenecek devlet
{(lira) ‘ {(lira) . h?ss}esi nispeti
1.600.000 200000 % 0
3.200.000 200000 | % 625
6.400.000 200000 SR e
13.800.000 200000 % 11

Buradan cikarilacak netice su oluyor: Yabanci sermayeyi
petrol isletmeciligine c¢ekebilmek icin zaten oldukca diisitk bir
nispet olarak tayin edilen devlet hissesi hakikatte gorundigiinden
de dusiiktiir. Simdilik, gerekcenin ifadesiyle, «miitevazi bir dev-
let hissesi nispeti petrol sirketlerini memleketimize celbedecek-
tir», diye diisiinmek fazla hatali gbriilmiyebilirse de, yarin ihti-
vatlar1 onemli miktarlara varan yataklar bulunup -istihsale bas-
laninca menfaatimizin c¢ok az olduguna dair sikavetlerimiz artip,
karsilasacagimiz problemler cetin olabilir.

d) Vergi miikellefiyeti: Petrol hakk: sahipleri Tiirkivede
iktisadi faaliyette bulunan yerli yabanci her is sahibi gibi yurtir-
- likte bulunan her tiurli mali miikellefiyvete tabidir.

Madde 95 — 1 — Bu kanunun hiikiimleri mahfuz kalmak sar-
tivle her petrol hakki sahibi, yiirtirliikte bulunan bilumum  vergi,

resim ve har¢c kanunlariyla vergi usul kanunlari hiikiimlerine,
bunlarin tadillerine veya bunlar yerine kaim olacak kanunlara ta-
bi tutulacaklardir. '
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95. inci maddenin bu hiikmii ile petrol hakk: sahiplerinin di-
ger miikellefiyetler yanminda farksizligs tespit edilmistir. Kanun
diger bir hiikmitiyle petrol hakk: sahiplerine ¢ok onemli bir temi-

nat vermektedir. Bu teminat hiikmii 111 inci ‘- maddede 'ver al~
Hl]!;;tll:‘

Madde 111 — Bir petml -‘_-thbi Tiirkiye'de vaptlgx petrol
- ameliyeleri dolayisiyle Devlet hakkina, Devlet hissesine, bu kanu-
nun 109 uncu maddesinde derpis olunan vergiler, sair vasitali ve
vasitasiz vergi, resim ve harclara tabi tutulmakla beraber, kendi-
si icin diger miikellefiyet ziimrelerine nazaran farkli muikellefi-
yet ihdas eden veya bu kanunda miikellefivet meveut olmadigina
sarahaten isaret edilén vasitali vasitasiz hic bir vergi, resim ve-
va harc ile teklif olunamaz. Bir petrol hakk: sahibi, kendi ara-
ma ve isletme sahasinda bulunan veya istihsal olunan veya' bir
petrollii araziden istihrac olunan, ‘depolanan, naklolunan ve sa-
tilan petrol i¢in bu kanun gerefince hesaplanacak Devlet: haklar,
Devlet hisseleri, gelir ve kazanclar tizerinden alinacak vergiler ha-
ri¢ olmak iizere petrol iizerine miiesses ‘vasitasiz veya vasitali-hic
bir vergi, resim veya harca tabi degildir. Memleket Ihtl‘fﬂ(}lﬂﬂﬂl

kargﬂamak 1@111 aatllan petml mahsullan bu hu]{umf{en miistes-
nadlr - | '

Kaydntt:lgumz maddeden anlaglldlgma gure pEtI’ﬂI hakk: sa-
hlbl mali mukﬂlleﬁyet konularinda, diger miikelleflerden’ farkh
_muameleye tabi tutulmamak sartiyle, yapﬂacak deg1$1khk]erc ta-
bi olacaktir. Ayni zamanda kanunda kendisi icin mukellefwet bu-
Ilmmad:lgl sarahatle behrtﬂmlq mevzularda sonradan mukelleﬁy&
te tabi tutulamiyacaktir. Uguncu olarak, kanunda yer alan mali
mukellnflyetlerden baska hic bir miikellefiyete tabi mlmwacaktjr
Bu ii¢ kaydin her biri igin bir misal verecek olursak, Gelir Ver-
gisi Kanununun 89 uncu maddesinde yver alan vergi msbeﬂcrmde
14.2.1957 tarihinde y1p1ian degisikliklere her miikellef gibi pet-
‘1ol sahibi de uyacaktir. Petrol Kanununun 112 nci madd%me £0-
re, petrol hakk: sahibi Tiirkive’ de petrol ameliyelerinde kullanil-
- mak iizere muayyen 5ﬂrt13m ‘uygunluk halinde getirecegi mallar
ve malzeme_icin 25 yil giimritk ve diger ‘ithal vergi ve resimle-
rinden muaftir. Bu muafivetin zamaninda kisaltma, mevzuunda
daraltma, yapilamiyacaktir. Nihayet, petrol sahibi bu kanunda
yer almlyaﬂ hﬂl‘hdﬂgl bir miikellefiyeti yiiklenmek ?nrunda bira-
kilamaz. Istikbal icin kendisine verilebilecek en Snemli ve deger—
li teminat budur. Mukelleﬁyet]ennm '-‘:11'111‘1&]:‘]111 halen kanunda
yer alan hususlar tayin ed&r = '
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Bu genel aciklamadan sonra petrol hakk: sahiplerinin vergi
miikellefiyetlerinin neler oldugunu kisaca gozden gegirebiliriz.
Petrol hakk: sahibi bu hakk: dolayisiyle elde ettigi gelir iizerin-
den iki nevi vergi Oder : Normal vergi, munzam vergi. -

Madde 109 1 Petrol hakk: sahibi, her vergilendirme do-
nemi igin gelir ve kazanglan iizerinden asagidaki vergilere tabi-
dir: a) 1 - Yiiriirlilkkte bulunan kanunlara gore petrol hakk: sa-
hibinin safi gelir ve kazanclari iizerinden alinacak vergi ile, 2 -
Hissedarlar namina gelir ve kazanclar iizerinden vergilerine mabh-
suben tevkif yolu ile veya baska bir sekilde odenmesi gereken
vergi, mecmuundan ibaret olan bir «normal vergi», b) Serma-
ve mevcutlar esasma dahil kiyvmetleri ve 106 nci madde mucibin-
ce miiteakip senelere devri miimkiin bakiye zararlarim bir kere
itfa ettikten sonra gelir ve kazanglan iizerinden, safi gelir ve ka-
zanclartmin % S0 sinden, o vergilendirme donemi icin kendisi ta-
rafindan Devlete 6denen veya odenecek olan normal vergi ile di-
ger vasitasiz vergiler, Devlet haklari, Devlet hisseleri, har¢lar,
giimriitk ve diger ithal vergi ve resimleri ciktiktan sonra kalan
miktar kadar bir «munzam vergi»...

| Normal vergi Kurumlar Vergisi ile Gelir Vergisinden terek-
kiip eder. Pétrol hakk: sahibi sermaye sirketi ise, yiiriirliikte olan
hiikiimlere gore, % 20 Kurumlar ve % 15 Stopaj (gelir) vergisi-
ne tabi olur. Petrol hakk: sahibi kollektif veya adi komandit gir-
ket statiisiine sahipse, ortaklarin (komanditer serik harig elde
ettikleri karlar sahsi ticari kazanclari olacagindan Gelir Vergisi
Kanununun 103 iincii maddesindeki % 10-70 nisbetleriyle vergi-
ve tabi olacaklar, yine aym1 maddeye gore matrah 500 bin lira ve
500 bin liray1 aswyorsa % 60 nisbetinde vergileneceklerdir. Ko-
manditer serikin hissesi mevzuatimiza gore menkul sermaye iradi
sayildigindan % 20 menkul sermaye iradi stopajina tabidir. Adi
komandit sirket Kurumlar Vergisine tAbi olmadigindan ve fradi
elde eden yurt disinda bulunuyorsa sene sonunda tamamlayici bir
beyanname de vermeyeceginden biitiin wvergisi % 20 tevkifattan
ibaret kalacaktir. Bu komanditer seriki diger ortaklara mnazaran
daha farkli bir duruma getirmektedir. ’

Petrol Kanunu, vergiye tabi gelir ve kazanclarin hesabinda
petrol hakki sahiplerine gayri safi gelirlerinden indirebilecekleri
uzun bir indirim listesi kabul etmistir. Bunlarin her birinin ayri
ayr1 tetkiki mevzuumuzun disinda kahlir. Bunlardan petrol hakk:
sahibinin mali miikellefiveti iizerinde 8nemli bir tesire sahip olan
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ve aymzamanda sermayeyi amorti etmede miiessir bir vasita ola-
rak kullamlabilen «titkenme payi» tizerinde biraz duracagz.

Mevzuatimuza bdéyle bir indirim nevi ilk defa Petrol Kanunu
ile girmekte ise de, Vergi Ustil Kanunu 298 inci maddesiyle ma-
denler icin buna benzer bir ustl kabul etmistir. Tiikkenme payla-
r1 hesabi, tiikenen iktisadi kiymetler denen kiymetlerin istihsal
ve isletilmesinde yatirilan sermayenin amortismamm temin ede-
bilmek i¢in kullamlan bir amortisman usGliidir. Bu kiymetler,
maden yataklari, petrol ve gaz hazneleri ve ormanlardir. «Tiike-
nen kiymetler, zaman gecmesiyle fiziki kayba veya bozulmaga ug-
ramazlar. Bunlar ancak istihsalde bulunuldukca tiikenirler. Tii-
kenme, bu kaynaklann istihsal edildikce azalmasina mukabil,
bunlar icin yatirilmis olan sermayenin itfasim ifade etmekte-

dir» (19).

Tiikenme payi, Petrol Kanununa gore, iki sekilde hesaplanir:
Maliyet esasina, nisbi esasa gore. Biz burada nisbi esas tizerinde
duracagz.

Madde 104 — 1 — Tiikenme pay1, nisbi esas lizerinden soyle
hesaplanir : a) Petrol hakk: sahibi tarafindan, 1 - Arama veya
isletme sahas: ile ilgili arama, inkisaf veya istihsal ameliyelerin-
de kullanilan, 2 - Daha cabuk, daha verimli ve netice itibariyle
daha fazla istihsal yapmak maksadiyle kendisine ait olan ayni
veya bir baska hazneye sevk edilen, petroller hari¢c olmak lzere,
vergilendirme dénemi icinde her bir miinferit sahada istihsal edi-
lip depolanan petrol” birimi sayisi, her birimin kutubasi fiyat
carpilarak titkkenme pay:r bakimindan o miunferit cabanm gayri
safi geliri bulunur. b) Bu fikramin (a) bendi geregince hesapla-
nan gayri safi gelirden, petrol hakki sahibi tarafindan vergilendir-
me donemi icin, Devlete 6denmis veya ddenecek o miinferit sa-
haya ait Devlet hisselerivle o miinferit sahanin i¢inde bulundugu
arama veya isletme sahasmin Devlet haklan indirilir. ¢) Geri
kalan miktarin % 27,5 u tilkenme payidir. 2 - Her bir munferit
saha icin nisbi esas iizerinden hesaplanan titkenme payi, petrol
hakk: sahibinin bu miinferit sahadan elde ettigi gayri safi gelir-
den, titkenme pay: indirimi hari¢ olmak tizere, tenziline selahiyet-
li bulundugu biitiin indirimleri yaptiktan sonra kalan gayri safi
gelirin % 50 sinden fazla olamaz.

Yukariya aldifmyz maddeye gore :

(19) Selhep, a.ge., 5 153.
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Vergilenecek safi gelir = gayri safi gelir — (biitiin indirim-
ler + tiukenme pay1) esitlii elde edilir. Ayni maddeye gore :

Tiikenme payr = 1/2 (Gayri safi gelir - biitiin indirimler) son

yazdigimiz miinasebeti sozle ifade etmek istersek : istihsalin ba-

z1 sathalarinda, inditimlerin alakali oldugu masraflara ve istihsal

miktarlarima bagl olarak, vergilenecek safi gelir gayri safi gelirin

% 50 si uzerinden olacak, diger % 50 tiikenme pay: ve indirimle-
re giderek vergilenemiyecektir. Vergilenecek. safi geliri bir defa
daha’ yazacak olursak :

Vergilenecek safi gelir = (gayri safi gelir- biitiin indirimler)
— (gayri safi gelir - biitlin indirimler)

Goriilityor ki, tiitkenme payl olmadan vergiye tabi olacak m::..bla-
gin yarist bazir ahvalde titkenme payi nluy-:::ur | -

Simdi basit bir misalle ve kabaca Devieim petrol HtihSdlIH—

den vergi seklindeki mali menfaatinin né olabilecegini hesaplama-

va cabisalim. Farzedelim bir petrol hakk: sahibi bir isletme saha-
sinda 12.800.000 liralik bir istihsalde bulunstin. Yine farzedelim
bu meblag kanunun miisaade ettigi zati maksatlar icin kullanilan
petroliin ¢ikarimasindan sonraki miktarin kiymeti olsun. Bu tak-
dirde, bu meblag o miinferit sahanmin gayri safi gelirini temsil ede-
cektir. Bundan 200 bin lira isletme Devlet hakk:, bu diisiildiik-
ten sonra, % 12,5 Devlet hissesi (Devlet hakk: L;:lkuktan sonra ha-
kiki nisbet % 11 e diiser) 6denecektir. Bir arada Devlet hakk:
ve ‘Devlet hissesi icin 1.600.000 lira 6denir. Bunu 12.800.000 lira-
dan cikarirsak geriye 11.200.000 lira kalir. 11.200.000 liralik kiy-
metin % 27,5 u titkenme payr olarak ayrilacaktir. Bu, 3.080.000
liradir. Baska hic bir indirim yapilmasa, vergive tabi gelir
8.120.000 lira olur. Devletin en kiarh ve en zararli iki durumunu
mukayese etmek icin once petrol sirketinin bir kollektif sirket ol-
dugunu kabul edelim. Bu misalde 500 bin liradan yiiksek gelirle-

re son degistirmede kabul edilen % 60 nisbeti verine, eski % 50

nisbeti tatbik edilmistir. % 60 nisbeti tatbik edildiginde bulunacak
nisbetlerin daha viiksek olacaklar: tabiidir. Bu vaziyette, kollektif
sirket Kurumlar Vergisi Kanununa gore vergi miikellefi olmadigin-
dan ortaklardan sadece gelir vergisi alinacaktir. Normal olarak. gelir

vergisi nisbetleri yiitksek oldugundan bu durum Devlet bakimindan -
en karli vaziyeti temsil edecektir. Kollektif sirket en asagi iki ortak-

i olabilir, 8.120.000 liralik gelirin iki ortak arasinda yariyariya
4.060.000 lira olarak boliindiigiinii kabul edelim. Bu meblaglara
gelir vergisi nisbetlerini tatbik ettigimizde iki ortagin vergisi
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4.060.000 lira olarak bulunur.’ Boylece' Devlete ddenen her tiirli
Devlet hakki, Devlet hisesi ve gelir vergileri yekting 5.660.000 li-
ra olur. Bu, 12.800.000 liranin % 42,22 i kadar birseydir. Bir ke-
re de indirimleri isin i¢ine katalum : Tiikenime payindan gayri in-
dirimler 6.640.000 lira olsun. Indirimler ciktiktan sonraki gelir
bakivesi sveya - titkkenme payi bakimindan safi gelir 6.160.000 lira
olur. Tiikenme payi bunun yaris: olan 3.080.000 liradan fazla ola-
maz. Misalimizde bu meblag tam Devlet hissesi ciktiktan sonraki
gelir bakiyesinin % 27,5 udur. Bu hesaba gore.indirimler, bu mik-
tar istihsal i¢in 6.640.000 liranin asagisinda bulundugu zaman tii-
kenme payr bakimindan bir mesele yoktur. Indirimler yekinuw
6.640.000 lirayr astigi takdirde % 27,5 luk nisbet indirimlerden-
sonraki safi gelirin vamsini asamiyacagindan olmasi gelenin asa-
gisinda ‘olacaktir: Bu kisa aciklamadan' sonra tekrar son vaziyet-
teki vergiyi hesaplamaya donelim. Son vaziyette tesebbusiin bir
kurum oldugunu farzedelim : Bu defa tiikenme payi, Devlet his-
sesi ve diger indirimler diisiildiikten sonraki vergileneceik gelir
1.480.000 lira olur. Bundan alinacak kurumlar ve gelir vergilert
tutart 347.800 liradir. Farzettigimiz istihsal seviyesinde Devlete
odenecek biitiin paralarm tutarr 1.947.800 lira olacaktir. Bu,
12.800.000 liranin' % 15,21 i kadar bir meblagr itade eder. Misal-
lerimiz Eljl]l istihsal %evweamdu iki u¢ hali temsil edebilir. Haki-
ki vaziyet % 1521 ile % 44,21 arasinda yer alir, Buradan cika-
rabilecegimiz netice su oluyor : Devletin vergi kazanci ve dolayr-
sivle petrol ameliyelerinden 6tiirii mali kazanci, istihsal ne kadar
biiyiik, indirimlerin gayri safi gelire nisbeti ne kadar kiigiik olur-
sa o derece viiksek olacaktir. Bundan baska tesebbiisiin kollek-
tif sirket oldugu faraziyesinde ortak adedinin iki kisi olmasin-
dan sarfinazar edilir ve ortaklarin taaddiit ettigi kabul ‘edilirse,
vergilenebilir gelir petrol hakk: sahibi tiizel kisinin ortaklari ara-
sinda daha kiiciik parcalara ayrilacaktir. Ortaklarin sayisi ne ka-
dar fazla olursa, gelir o kadar fazla parcalara boliineceginden,
miiterakkivetten o derece kayba ugranacaktir. Netice olarak sa-
his sirketleri scklinde kurulan petrol tesebbiislerinin ortak adedi
azaldikca ddenecek vergi o nisbette yiiksek olacaktir. Bu durum es-
hamli komandit sirketin kemandite ortaklar bakimindan da va-
rittir. Tesebbuisiin kurumlar vergisine tabi sermaye sirketi oldugu
farazivesinde . ise;, ortaklar dar miikellefiyete tabi olduklar: ahval-
de Kurumlar HLrﬁlbl ve 9% 20 menkul sermaye iradi tevkifati ile
iktifa edileceginden bir miiterakkiyet meselesi bahse konu olmi-
yacak ve % 36 ik kanuni nisbet ile iktifa edilecektir. Bu nisbet-
lerin gayri safi gelir yonitnden ugramasi muhtemd degisikliklert
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yukarida incelenmis bulundugundan tekrarma liizum gbriillme-
mistir.

Devlet, petrol ameliyeleri neticesinde hasil olan kazanclardan,
normal vergiden baska, baz sartlarin tahakkuku halinde, bir
munzam vergi alir. Bu adigecen sartlar bashica iki sarta irca edi-
lebilir: 1 - Sermayemevcutlari esasina dahil kiymetlerle (20)
devri miimkiin zararlar itfa edilnils olmalidir : 2 - Diger mali mii-
kellefiyetler tutar: safi kazancin % 50 sini asmarmis olmahdir (21).
Munzam vergi bu son tutar safi kazancin % 50 sinden ¢ikarildik-
tan sonra kalan bakiyedir. Goriiliiyor ki, Devletin munzam ver-
giyi almaya baslamasi, evvela birinci sartin yerine gelmesine, mik-
tan ise, bir taraftan istihsalin diger taraftan da dlger mali mii-
kellefiyetlerin biiyiikliigiine baghdir.

Biitiin bu incelemelerden sonra anlasilims oluyor ki, Devie-
tin petrol ameliyelerinden dolay: elde edecegi mali menfaat icin
genel bir nisbet bulmak hemen hemen imkansizdir. Kanunun sis-
temi hayli kansiktir. Petrolcii Yakin Dogu memleketlerinde kér
meselesi daha basit bir sekilde halledilmistir, Irak, Iran, Suudi-
Arabistan, Kiiveyt ve Bahreyn'de kar kumpanya ile hiikklimet ara:
smmda % 50 esasina gore paylasilir. Aymi bolgede, bir kag yildan-
beri Japonlar % 56-% 44 esasina gore arama imtiyazlar1 almis-
lardir. Italyanlar Japonlardan da ileriye gitmisler, % 75- % 25 esa-
. sim getirmislerdir. Bu son iki hareket bu bolgede faaliyette bulu-
nan eski Amerikan ve Avrupa petrol sirketlerinin rahatim kacir
mustir (22). Diger memleketlerdeki bu gelismelere bakarak Tiirki-
ye deki miikellefiyetlerin hayli hafif kaldifimi séylemek miimkiin-
diir, Buna kars: Tiirkiye o bdlgeye benzemez, oradaki capinda pet-
rol heniiz bulunmamistir, seklinde bir itiraz yapilabilir. Fakat pet-
roliin bulunmiyacagimi da kimse iddia edemez. Miikellefiyetlerin
hafif tutulmas: béyle bir mukayeseye dayandinlamaz. Ciinki ora-
larda da yapilacak bir seri arastirma ve bunlarin sebep olacakla-
r1 masraflar pekéld neticesiz kalabilir.

e) Yabancilann istibdamm ve bir miikellefivet : Yerlilerden
petrol islerinden anlar personel yetistirme : Petrol Kanununda da
yabanc1 personel hakkinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunun-
da yer alan hiikiimlere benzer hitkiimler kabul edilmistir. Bir pet-

(20) Bunlarn neler oldugu, kiymetlerinin nosl hesaplandifn igin Petrol Kanununuw
3 ve 98 inci maddelerine bakilmalidse,

(21) Selhep, a.g.e., 8. 206-207
(22) Ayverdi, a.g.m.
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rol hakk: sahibinin, petrol ameliyatimin ifas1 igin kendisine lii-
zumlu olabilecek yabanci idari ve mesleki personelle miitehassis
iscileri Tiirkiye'de istihdamina, Bakanin tasvibi ile Petrol Daire-
since izin verilebilecektir. Burada da, verilen miisaadelere ve bun-
lara dayanarak calisan yabancilara ve petrol hakk: sahiplerine
2007 numaraly kanun hitkiimleri tatbik edilmez.

Yerli personel yetistirme isine gelince, Tiirkiye'de petrol hak-
ki sahibi olan kimsenin bir miikellefiyeti de budur. Cesitli petrol
islerinde calistirdifa = personel sayisinin muayyen bir nisbeti ka-
dar yerliyi aym isleri yapabilecek hale getirecek sekilde yetistir-
mekle miikelleftir. |

Madde 120 — 1 — Tsletmeciler ve belge sahipleri 119 uncu
madde mucibince istihdam ettikleri ecnebi sahislar adedinin %
15 inden asag adette olmamak tizere, Turk vatandaslarinin  pet-
rol amelivatinin her safhasinda ihtisas kazanmalar1 igin yabanci
memleketlerde veya Petrol Dairesince uygun goriildiigii nisbette
Tiirkiye'deki ilmi veya mesleki miiessese veya isletmelerde egitim
ve staj gormelerini, masraflarini deruhte ederek saglariar.

Hiikmiin ¢ok yerinde ve isabetli bir hiikiim oldugunu soyle-
mekle yetiniyoruz. |

Kanun hakkindaki incelemelerimizi bitirmeden oOnemli bir
hususa daha dokunalim. Kanunun 112 nci maddesine gore, bir
petrol hakki sahibi bizzat veya bir miimessili veya Petrol Daire-
since kabul edilmis bir miiteahhidi wvasitasiyle Tiirkiye've kendi
petrol ameliyati i¢in Petrol Dairesince liizumlu goriilen, biitiin
malzemeyi bu kanunun meriyete girdigi tarihten itibaren 25 sene
miiddetle giimriik ve diger ithal vergi ve resimlerinden muaf ola-
rak ithal eder. Ancak, meriyet tarihinden 6 yil sonra baslamak
tizere, petrol ameliyelerinde kullamilmak icin disaridan getirilen
malzeme aym evsafta Tiirkiye’de vapilmaya baslanir ve fiat1 da
dis fiata nazaran % 15 ten daha pahali olmazsa, bu gibi malze-

me icin zikredilen giimritk muatfiyeti islemez.

Bu hiikiimle petrol hakk: sahipleri, vabanci sermayeyi tesvik
kanunundan faydalanarak yatimm yapan yabanci sermaye sahip-
lerine tanmmmamis bir avantaja da sahip olmus oluyorlar.

5 — Tatbikat ve Alinan Neticeler :

~ Petrol Kanunu yurtirliige girdikten kisa bir zaman sonra ya-
banc: petrol sirketleri memleketimizde petrol aramak icin teseb-
biise gecmisler ve miisaadelerini alarak aramalara baslamislardrr.
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1959 yili sonu itibariyle .20 petrul sirketi. arama taaljyetlerini

:devam ett1rm1$lerd1r Bunlardan ikisi Tiirk, birisi Alman, biri' Hol-

landa gerisi Amenkqn §~,1rke~t1 idi.

" Arama fﬁdl]}’ﬂ,ﬂﬂll vaninda ki~ petrol mbflyehamm kurulmasi,

igin tesebbiise gecilmis ve bu yolda taaliyete g1r1$1]ﬂ11g,t1r Her iKi

tasfiyehane yerli pétrol bu]‘ummr.,wa kadar ithal mali ham' petrol
ile calisacak we yerli ham petrol ticari miktarlarda ve rekabet fi-

yatmda temin edilebildigi takdirde bunu islemeye - mchur olacak-
faE(23). i

Taqflyf,hanelerdeu biri mcmlekehmlzde petrol dagitim ve sa-
tist isleriyle ugrasan (Mobil, Shell ve B.P) tarafindan’ Mersinde
kurulacaktir. Takrlben 440 milyon liraya mal olacak tasfiyehane-
nin, yilhik kapasitesi 3.200.000 tondur. Ad: gecen iic sirket bu mak-
satla Anadolu TanljFLhﬂIIEﬂ Anonmim . Qirketini kurmuslar -ve 1958
ekiminde gerekh belgeyi alarak harekete gecmislerdir. Tasfiyeha-

nenin ihalesi yapilarak 1961 yilu ls:mde fadilyete ﬂ::(;mlm-m] icin

(;ah&llﬂakt&du:'

Dlgm tasflyehanef Turkl Pumﬂcn Anumm Ortak11g1 ile vine
memleketimizde petrol 'dagitim we satisi isleriyle’ mesgul bulunan
Caltex Sirketi tarafindan miistereken kurulmaktadir. Izmit ‘yaks-
mnda kurulacak ta&ﬁyah&ncnm yillik kapasitesi 1,000. {}U[} top ola-

cak ‘ve tasfiyehane 225 ‘milyon liraya mal Dlac:akhr Harekete ge

cilebilmesi* icin gerekh belge mutr:qebbv:lere 1959 Aralik aymda.
ven]migtw (24) -

1955 ylllﬂddﬂ 11,1b¢uen arama ElI‘kLIlEI‘]ﬂlﬂ aidlldarl ruhsatna-
me sayisi-ve bu rubsatnamelerin kapladigy sahanin yiiz 6lclimii
miitemadi bir artis gostermistir. 1959 wili sonunda ruhsatname
sayisi 242 ye, arazinin viiz Glciimii  10.934.307  hektara - cikmis-
tir (25). ' - e i

Bu ;11‘1-:&1:1&1' icinde onemli miktarda istihsalde bulunan bir
sirket vardwr. Bu, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakh@idir. 1959
yilinda Raman ve Garzan sahalarmdan 372.889 ton ham petrol
elde ‘edilmistir. Aymi sekilde American Overseas' Sirketinin ‘Kéah-
tadaki kuyularindan bir miktar petrol istihsal edilmistir. Bu pet-

roldan 17 bin ton Karayollarina satilmstir. Fakat faalivetler asi

(23) Petrol Dairesi, «1958 Petrol Faali'}réﬁ:i:f:- Ay &;ir:'* nﬁﬂrij;f;tl.,. No. 3, s. 19
(21} Pﬂrﬂl Dmrm: ulﬂ‘iﬂ Pt’*tml Paalwetm Nu 4 g, 21 22
(qﬁj P D, No., ilﬂ, 5. .8 :
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biitiin agirliklariyle arama sathasindadir (26) 1960 yiinda Ada-
na civarinda Bulgurdag kuyusunda giinliik istihsalj 1.200 varil
olan bir petrol bulunmustur.

~ Arama ve istihsal faaliyetlerinin genislemesiyle birlikte Dey-
letin almakta oldugu devlet hissesi, devlet hakk: ve petrol harc-
larinda da daimi artislar kaydedilmistir. 1957 yilinda bunlarn ta
tari, bir evvelki seneye nazaran % 25 fazlasiyle, 5 milyon liraya
asmust1 (27).

Arama islerinin artigina paralel olarak artan iki sey daha var-
dir : Sirketlerin ¢alistirdiklar: personel sayisi1 ve yatirdiklari ser-
maye miktar;.

Petrol hakki sahibi sirketlerin ve miiteahhitlerin jeolog, mii-
hendis, sondajci, ve sair meslek gruplarina mensup yabanci per-
sonel mevcutlarr 1959 yili sonunda 328 kisi idi. Bu arada 1959

vili sonuna kadar 19 Tiirk personeli egitim ve staj gdrmek iize-
re yabanci memleketlere gonderilmistir.

Kanununun yiiriirliige girdigi 1954 yilindan 1960 wili sonuna
kadar nakit, malzeme ve sair kiymetler seklinde yabanci sirket-
ler tarafindan Tiirkiye'ye getirilen sermaye, kendilerinden alinan
beyannamelere gére, 491.806.862 Tiirk lirasidir, (85.391.781 Dolar)
Buna ayrica tasfiye sirketlerinin (Istanbul Petrol Rafinerisi AS.
ve Anadolu Tasfiyehanesi A.S.) vatirdiklari 122.583.841 liray
(13.620.426 dolar) ildve etmek lazimdir,

Asafidaki tablolar getirilen sermayeleri cins ve yillar itiba-
rivie gostermektedir :

ARAMA SIRKETLERININ GETIRDIKLERT SERMAYELER

Nakit Malzeme Hak Toplam
Tiirk Liras: 141.949.392 99.343.803 250.513.667 491.806.862
Dolar 27.640.632 18.059.749 39.691.400 85.391.781

(26) P. D. No. 4, s. 15, No. 13, . 1
Iﬁ?} P. D. No. 4, 31 vd.
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_ TASFIYE SIRKETLERININ GETIRDIKLERI SERMAYELER

Nakit Malzeme Hak Toplam
Tiirk Liras: 25.149.653 50.415.787 47.018.400 122.583.841

Dolar 2794405 5601754  5.224.226 13.620.426

#

ARAMA SIRKETLERININ GETIRDIKLERI SERMAYELER

 Yallar Tiirk Lirasi Dolarx
1954 654.794 233.855
1955 3.692.928 1.318.903
1956 17.735.245 6.334.016
1957 43.452.011 15.555.570
1958 105.252.924 26.265.602
1959 . . 169269474 18.792.807

1960 151.749.586 16.931.028

1957 ye nazaran 1958 vilinda gbze carpan bir artis olmustur.
Goriiniisteki artis % 242, hakiki artis % 170 dir. Iki artig ylizde
si arasindaki fark 4 Agustos 1958 kararlan ile resmi doviz kur-
larina ildve edilen primlerin hesaba katilmasiyle alakahidir (28).

Rafineri $irke:tl&ri' asil vatirmmlarinmi 1960 yilinda yapmuiglar-
dir. 1959 yilinda faaliyete gecmisler fakat o yil ancak ciizi bir ya-
tinm da bulunmuslardir. (339 bin lira) Iki rafineri sirketinden

Istanbul civarinda kurulanminda bir kisim Tiirk Sermayesi de isti-
rak halindedir.

Yabanci petrol sirketlerine dair izahlarimiza son vermeden,
bunlarin adetlerinde gecen il zarfinda 6nemli bir azalma oldugu-
nu kaydedelim. 1959 yilinda on iki Amerikan; iki Alman, bir Hol-
landa, iki Tiirk ve bir Amerikan - Tiirk sirketi olmak tizere 18
sirket petrol sahasinda faaliyet gostermekteydi. Buglin (Nisan
1961) 10 sirket faaliyet halindedir. Bunlann yedisi Amerikan, bi-

(28) P. D. No. 3, s 22
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ri Tiirk, biri Alman, ve bir Hollanda sirketidir. Digerleri faaliyet-
lerini durdurmuslar ve petrol raalivetlerini terketmislerdir, Bu
azalmamin baslica sebebi, Petrol Kanununda yazih middetler icin-
de bu sirketlerin petrol bulamamalar; ve dolayisiyle aramalara
devam hususunda arzularinin kalmamasidir.

Petrol faaliyetleri sahasinda Turk sermayedar ve sirketlerinin
yatirdiklari  sermayeye gelince, 1957 wili sonunda bu meblag
13.743.839 lira idi. 1958 ve 1959 villarinda yeniden sirasiyle 8.810.732
Ve 7.799.570 lira vatirilarak 1959 yilt sonunda cem’an varlan meb.
148 30.354.141 lira olmustur (29),

Yerli ve yabanci bir arada petrol sahasinin 1959 yili sonuna
kadar yatirilan sermaye 370.750.251 liradir. Yiizde itibariyle, bu

sahaya yatirilmis Sermayenin % 8.18 i yerli, % 91.82 si yabanci-
dir. '

6326 sayili Petrol Kanununun yuriirliige girdigi Mart - 1954
tarihinden beri bu kanuna gore getirilip petrol faaliyetlerine yati-
rilan yabanci sermaye devaml; surette artmakta bulunmustur. Ya-
banci sermayeyi tesvik kanunlariyle timit edilen neticeler alina-
mazken, petrol kanununun farkl bir gelismenin muharriki olusu,
her halde, isin madde ve mevzuunun onemiyle alakali olmalidir,
Ayrica, bu kanuna gore getirilen sermaye ve karlarina kur garan-
tisi taninmakta olmasi, alinan netice ve bashyan gelisme iizerinde
tesir gostermekten hali kalmamis olmalidir.

{29) P. D. Ne. 4, s 31
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