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Su ve Kanalizasyon idarelerinin Stratejik Planlarinda iklim
Degisikligi

Climate Change in the Strategic Plans of Water and Sewerage Administrations

Simge DAGIDIR! “2 Orhan Veli ALICI?

6z

Su kithgi, iklim degisikliginin ortaya gikardigi problem alanlarindan birini olusturmaktadir. Kentlesme ve niifus artisi su talebini arttirmakta, bu da
su kaynaklari tizerinde baski yaratmaktadir. Bunun sonucunda iklim degisikligi temelinde sunulan su yénetim politikalarina duyulan ihtiyag giderek
6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’de niifusun biiyiik cogunlugunun biiyiiksehirlerde yasamasi su hizmeti hususunda bliyiiksehir belediyelerine énemli
gérevler yiiklemektedir. Su hizmeti biiyiiksehir belediyelerinde Su ve Kanalizasyon Idaresi (SUKi) Genel Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bir mahalli hizmet kurumu olan SUKI’ler daha iyi hizmet verebilmek icin belirli periyotlarda su yénetimine yénelik stratejik planiar hazirlamaktadir.
Bu ¢alismanin amaci, SUKFlerin stratejik planlari ézelinde iklim dedisikligi konusunun suyun yénetimini nasil etkiledigini ortaya koymaktir. Bu
maksatla halihazirda otuz SUKi’nin stratejik planlari incelenerek iklim dedisikligi konusunda belirlenen stratejik amag ve hedeflerin neler oldugu
arastirma konusu yapilmis, akabinde bu yéndeki amag ve hedeflerin, Tiirkiye iklim Dedisikligi Eylem Plani'na uygun olup olmadidi incelenmistir.
Calisma sonucunda, on SUKF'nin stratejik planinda “iklim dedisikligine” yénelik amag ve hedefe rastlanirken, geriye kalan stratejik planlarda iklim
degisikligine yénelik herhangi bir amag ve hedefe rastlanmamistir. Ancak s6z konusu on stratejik planda ise iklim degisikligine oldukga ytizeysel
yaklasildigi, sadece yenilenebilir enerji kaynaklari 6zelinde amag ve hedefler ortaya koyuldudu tespit edilmistir. Sonug olarak, SUKI’lerin 2019-2023
dénem stratejik planlarinda iklim dedisikligine yénelik yeterli aksiyon almadiklari saptanmistir. Bu gcercevede ulusal 6lgekte iklim degisikligi ve su

yénetimine iliskin amag ve hedeflerin SUKI’lerin amag ve hedeflerine yansitilarak hayata gegirilmesi énerilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Su ve Kanalizasyon idareleri, Stratejik Plan, iklim Degisikligi, Tiirkiye iklim Dedisikligi Eylem Plani, Su Yénetimi.
ABSTRACT

Water scarcity constitutes one of the problem areas caused by climate change. Urbanization and population growth increases the demand for
water, which puts pressure on water resources. As a result, water management policies based on climate change are needed. The fact that the
majority of the population in Turkey lives in metropolitan cities places important duties on metropolitan cities regarding water service. Water
service in metropolitan cities is carried out by the General Directorates of Water and Sewerage Administration (SUKI). SUKI, which is a local service
organization, prepares strategic plans for water management in certain periods in order to provide better service The aim of this study is to address
the issue of climate change in the strategic plans of SUKis. For this purpose, the strategic plans of thirty SUKls were examined and the strategic
goals and targets determined on climate change were researched, and then it was examined, whether the goals and targets in this direction were
in accordance with the Turkey Climate Change Action Plan. As a result of the study, while goals and targets for "climate change" were found in
the strategic plans of ten SUKIs, no goals and targets for climate change were found in the remaining strategic plans However, it was determined
that all ten strategic plans in question approached climate change very superficially. As a result, it was determined that SUKIs did not take sufficient
action against climate change in their 2019-2023 period. In this context, it is recommended that the goals and objectives regarding climate change
and water management on a national scale be implemented by reflecting the goals and targets of SUKIs.

Keywords: Water and Sewerage Administrations, Strategic Plan, Climate Change, Tiirkiye Climate Change and Action Plan, Water
Management.
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Su ve Kanalizasyon idarelerinin Stratejik Planlarinda iklim Degisikligi
GIRIS
Dogada bulunan kaynaklarin sinirli olmasi 6zellikle son yizyilda insanlari ve yonetsel erkleri bu
kaynaklari kullanma konusunda tedbirli davranmaya yoneltmistir. Kit sayilan dogal kaynaklarin basinda
ise “su” gelmektedir. Su, yasamsal éneme sahip olmanin yani sira insanligin varligi icin gerekli olan
Uretim ve tlketim faaliyetleri icin de kritik bir Gneme sahiptir. GliniimUizde bircok tlke icme suyuna
ulasmakta gicliik cekmektedir. Gegmisten glinlimiize politik alani da belirleme 6zelligi bulunan su
kaynaklari, tlkeleri birtakim 6nlemler almaya yoneltmektedir. Turkiye'nin, bulundugu cografi konum
geregi kiyillari ve su kaynaklari, yagis alan bolgelerde heyelana agik olmasiyla iklim degisikliginden
etkilenebilecek lkeler arasinda yer almaktadir (Kése, 2018:61). Sahip oldugu cografi kirilganlik
nedeniyle Turkiye, iklim degisikliginin etkilerine maruz kalmakta bunun sonucunda kuraklik, ¢céllesme
ve su kaynaklarinin azalmasi sorunlariyla karsi karsiya kalmaktadir. Olasi iklim degisikligi senaryolarina
bakildiginda Turkiye'yi bekleyen tehdidin kuraklik ve ¢dllesme olacagi diistiniilmektedir (Demirbas ve
Aydin, 2020:163). Herkesin erisme hakki bulunan suyun yonetilmesi hususunda, etkili bir su yonetimi

politika ve stratejilerinin belirlenmesi noktasinda “iklim degisikligi” giderek dnemli bir belirleyici ve esas
alinmasi gereken dis faktor haline gelmektedir.

17 Nisan 2022 tarih ve 31812 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik ile “Belediye ve Bagl
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik”te 6nemli degisiklikler yapilmis, béylece blyliksehir belediyeleri ile il ve
ilce belediyelerinin norm kadrolarinda iklim degisikligi konusunda yeni birimlerin kurulmasi yoluna
gidilmistir. Mezk(r diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerinde “iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi
Baskanligl”, il ve ilce belediyelerinde ise “iklim Degisikligi ve Sifir Atk MudirlGgi” birimlerinin
kurulmasi zorunlu hale getirilmistir (Ates ve Biyiklar, 2022:52). Ayrica 2021 yilinda ¢ikarilan
kararnameyle ‘Cevre ve Sehircilik Bakanligl’ nin isminde iklim degisikligine vurgu yapilarak Bakanligin
adi “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig)” seklinde degistirilmistir.

Kiresel iklim degisikligi, su kaynaklari Gzerinde birtakim problemlere yol acabilmektedir. Niifusun
biyilk boliminin kentlerde yasamasi, kent 6zelinde su kaynaklari Gzerindeki baskiyi ve su ihtiyacini
artirmaktadir. Kentlesmenin giderek yayginlastigi giinimiizde insani tilketim amagli kullanilan suyun
idaresi de biiyiliksehir 6lceginde Su ve Kanalizasyon idareleri (SUKi) Genel Mudiirliikleri tarafindan
yerine getirilmektedir. Su ve Kanalizasyon idareleri, halihazirda 2560 sayil istanbul Su Kanalizasyon
idaresi Genel Mudiirligii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’una gére yonetilmektedir. Sureklilik arz
eden su ve kanalizasyon hizmetleri, saglikli bir cevrede, salgin hastaliklarin olmadigi, lretimin
surdirulebilir kiindigr bir yasam ortamina imkan vermekte hayati 6neme sahiptir (Alici, 2022: 290).
Dolayisiyla iklim degisikliginin meydana getirdigi risklerle bas etme konusunda SUKi’lerin faaliyet ve
stratejileri ginim{iizde giderek 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiresel iklim degisikligi konusunu hesaba katarak olusturulan stratejik planlar blylksehirlerde iklim
degisikligi ile miicadelede etkin ve ihtiyaglara cevap verecek su yénetim politikalarinin bir pargasini
olusturmaktadir. 2003 yilinda ylrirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans él¢iitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yéntemler ile kaynak dagilimlarini
iceren plani” seklinde tanimlamaktadir (md. 3). Yonetimde strateji, kurumun hedeflerini basariya
goturmek igin izleyecegi yol ve yontemler olup (Altan vd, 2013: 112), bir kurumun varolus gayesini
rasyonel bir sekilde siirdiirebilmesi ve gereksinimlere yanit verebilecek sekilde hareket edebilmesi i¢in
Ongorull bir politika izleyerek gelecege dair aksiyonlar alabilmelidir. Bu bakimdan bilhassa son ¢eyrek
ylzyilda gelisen ve donisen bir kamu yonetiminde strateji iyi yonetim i¢in vazgecilmez ve zaruri bir
arac haline gelmistir.
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Kamu yonetimi anlayisinda yasanan degisimle kamu idareleri geleneksel anlayisi terk ederek isletme
yonetimi ogelerini kamu ydnetimine uygulamaya koymuslardir. Stratejik ydnetim, performans
yonetimi gibi unsurlari barindiran bu yeni anlayis sonucunda kamu idarelerinde performans odakl
hizmet sunumu anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bu paradigma degisiminin bir Grlinli olan stratejik planlar,
kamu idareleri ve yerel yonetimler agisindan is akisina dayali ve verimlilik esasina goére islemektedir.
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gibi ylrirlige konulan yasal diizenlemelerle kamu idareleri ile
kamu kurum ve kuruluslari gibi yerel yonetimler icin de stratejik plan hazirlamak zorunlu hale gelmistir.
Stratejik planlar, idareye ait stratejik amacg ve bu amaclara ulasmak icin hedeflenenleri blinyesinde
barindirmaktadir. Dolayisiyla, bu planlarin hazirlanmasi kurumlar igin bir performans gostergesi
sayllmaktadir. Stratejik planlarin sonu¢ odakl olmasi gerektigi, eyleme dokilmeyen planlardan
beklenen faydanin saglanamayacagi dislintilmektedir. Tlrkiye’de kamu idarelerinde stratejik planlar,
bes yillik bir periyodu kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir (Bagdigen ve Avci, 2013: 38-39). SUKI’ler
tarafindan hazirlanan stratejik planlar da bes yillik dénemleri kapsayacak sekilde yerel meclisler
tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulmaktadir. Bu agiklamalardan hareketle SUKi’ler tarafindan
hazirlanan stratejik planlar, su kaynaklarinin korunmasi ve yénetilmesi hususunda gelinen nokta ve
hedefler agisindan suyun yonetimi ve iklim degisikligi tehdidi karsisinda bilgiler de sunmaktadir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda kamu idareleri icin stratejik planlarinda yararlanmak tizere
“Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaclar ve élcilebilir hedefler saptamak, performanslarini énceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda élgmek ve bu siirecin izleme ve dederlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yéntemlerle stratejik plan hazirlarlar. (md.9)” ifadesi yer almaktadir. Bu hususta ¢alismanin konusunu
olusturan SUKI’lerin hazirladiklari stratejik planlarda; iist belge mahiyetinde olan iklim Degisikligi Eylem
Plani’'na bagl kalarak uyumlu strateji ve hedefler gelistirmesi beklenmektedir.

Calismada, literatlr taramasi ve biylksehir belediyelerinin bulundugu illerde il mulki siniri kapsaminda
hizmet sunan SUKI’lerin stratejik planlari kullanilmistir. Mezk{r calisma kapsaminda nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman inceleme metoduyla Tiirkiye’de biyliksehir belediyelerine bagl olan, ancak
ayri birer kamu tiizel kisiligi ile biitceye sahip olan SUKI’lerin stratejik planlari incelenerek bu idarelerin
iklim degisikligi karsisinda ne tir stratejiler izledigi ve hangi faaliyetleri yerine getirdigi incelenmistir.
Ayrica anilan stratejik planlarda, Ust belge niteligi tasiyan Tirkiye iklim Degisikligi Eylem Plani’nda yer
alan su kaynaklarinin yénetimine iliskin amaglarin kullanilip kullanilmadigi da ele alinmistir. SUKi’ler
tarafindan hazirlanan stratejik planlar, mahalli secimlerden sonraki alti ay icerisinde hazirlanarak
yurirlige konulmasi gerekmektedir. Calismada, glincel bilgileri icermesi agisindan 2019-2023
periyodunu kapsayan stratejik planlar inceleme konusu yapilmistir. Mezk(r arastirmanin incelenen
periyot sonrasinda hazirlanacak stratejik planlar agisindan bagvuru niteligi tasiyacak bir ¢alisma olacagi
da degerlendirilmistir. Bu amagla, incelenen stratejik planlar neticesinde ¢alisma sonucunda genel bir
degerlendirme ve sonuca yer verilmistir.

iklim degisikligi ile ilgili olarak son zamanlarda ¢ok sayida yayin yapiimis olsa da SUKi Modeli ve iklim
degisikligi 6zelinde bir calismaya rastlanmamistir. Ayrica yerel yonetimlerde stratejik planlar 6zelinde
iklim degisikligi konusunu ela alan bir ¢alisma da bulunmamaktadir. Bu tespitlerden hareketle s6z
konusu ¢alismanin 6zglin bir mahiyet icerdigi de anlasiimaktadir.

1. iklim Degisikligi ve Su Yonetimi iliskisi

Dinyanin Ugte ikisi sularla ¢evrili olmasina ragmen, bu sularin %97,5'lik kismini tuzlu sular
olusturmaktadir. Tath sular ise toplam su miktarinin yalnizca %2,5’ine karsilik gelmektedir. Ayrica tath
sularin sadece %0,76’lik miktari kullanilabilmekte, diger kisim yerkirede depolandigl igin
kullanilamamaktadir (Demircan, 2022: 65). Tirkiye, cesitli iklim bolgelerini blinyesinde barindirmasi
nedeniyle su kaynaklari ydnetiminde gesitli zorluklarla karsilasmaktadir. Tiirkiye, 2000’li yillardan énce

| Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229 1088 : 3.



Su ve Kanalizasyon idarelerinin Stratejik Planlarinda iklim Degisikligi

su kaynaklari bakimindan zengin bir Ulke olarak kabul edilirken, glinlimtzde su sikintilari ceken tlkeler
grubundadir. Su yonetimindeki hatalar, su politikalari, suyun bilingsiz kullanimi, nifus artisiyla beraber
artan su talebi, yagis deseninde yasanan degisiklikler ve kiiresel iklim degisikligi, su kithiginin temel
nedenleri olarak kabul edilmektedir (AklGzim vd., 2010: 67). Tiim bu nedenlerden dolayi su yénetimine
duyulan ihtiya¢ artmakta ve yasamimiz icin hayatl 6nem taslyan suya ulasim giderek zorlasmaktadir.
Gegmiste doga, bizatihi kendisinin neden oldugu iklim degisikliklerini yine kendi i¢ dinamikleri
aracihgiyla onarmisken giinimizde sorun giderek derinlesmektedir (Sezgin, 2024: 17).

Kiresel 1sinma sonucunda gerceklesen sera gazi salinimi, artan nifus yogunlugu, endistriyel
Uretimdeki artis, fosil kaynak kullanimi, carpik kentlesme, plastik kullaniminin yayginlasmasi, su
kaynaklarinda yasanan azalma ve orman tahribati gibi cesitli faktorler ekolojik dengeyi bozan unsurlar
arasinda sayllmaktadir. Su kaynaklarinin yonetimi acisindan ele alindiginda akarsu havzalarinda
yasanan yillik ani degisimler 6zellikle ¢ollesme ve kuraklik gibi nedenler su kitligina sebebiyet vermekte,
bunun sonucunda da toplu yerlesim yerleri olan ve su kaynaklari konusunda havzalara bagimli hale
gelen kentlerde su sikintilari meydana gelmektedir. Ote yandan su kaynaklarinda yasanan azalma
tarimsal Uretim Gzerinde olumsuz etki birakarak gida gereksinimi konusunu beraberinde getirmektedir
(Karaman ve Gokalp, 2010: 60).

iklim degisikligi, su kaynaklari ydnetimini dogrudan etkileme potansiyelinde sahiptir. Su kaynaklarinin
surdirdlebilirligi, su arz ve talebinin dengelenmesi, aritma ve altyapi sistemleri bu etkilere 6rnek olarak
gosterilebilir. Suyun yonetiminde, kiiresel iklim degisikligi senaryolarinin hesaba katilarak daha
sirdirulebilir ve uyarlanabilir stratejiler gelistiriimesi gerekmektedir. Suyun yonetimi, su kaynaklarini
korumak ve gelecek nesillerin de suya ulasmasini dne ¢ikarmak adina kritik bir dneme sahiptir. iklim
degisikliginin su lzerinde etkileri goz online alindiginda su yénetiminin hedefleri, su yonetiminde
kullanilan teknolojiler ve hukuki ortam degisebilmektedir (Sen, 2005: 19). Turkiye’de biyliksehirlerde
hizmet veren SUKI’ler degisen ihtiyaglar neticesinde stratejik planlar hazirlamaktadir. iklim degisikligi
konusu da SUKi’lerin stratejik planlari icin énemli konu basliklarindan birini olusturmakta ve
gindemdeki yeri giderek artmaktadir.

Kiyr bolgelerde ve bliyiksehirlerde kentsel nifusun yogunlagsmasi sonucunda kentsel alanlarin iklim
degisikligi karsisinda kirilganhgi artmaktadir. Bu durum olasi bir dogal afet sonucunda kentsel
yigilmanin da etkisiyle daha ¢ok insanin felaketlerle karsi karsiya kalmasi ve kentsel direncin azalmasi
konusunu beraberinde getirmektedir (Demirbas ve Aydin, 2020: 169). Kentsel direncliligin iklim
degisikligi hesaba katilmaksizin ¢6ziime kavusturulmasi miimkin gézilkmemektedir. Bu nedenle iklim
degisikligi ve afet yonetimi konusunu birlikte ele alan galismalarin yetersiz oldugu dikkat ¢ekmekte ve
bu konuda yapilacak arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yine iklim degisikliginin su yonetimine
etkilerinden olan igme ve kullanma suyuna ulasim ve gereken altyapi hizmetlerinin saglanmasi konulari
kentlerin iklim degisikligine direngliligi hususunda 6nemli hale gelmektedir. Nifusun biyuk
¢ogunlugunun yasadigi blyuksehirlerde iklim degisikligi, su yonetimi ve direnglilik konulari birbiri ile
entegre bir sekilde ele alinmalidir. iklim degisikliginin sonuglari arasinda yer alan; yaz sicakliklarinin
artisi, kis yagislarinin azalmasi, ylzey sularinda azalma, kuraklklarin siklasmasi, topragin tahribati,
kiyilarda erozyon, taskin ve su baskinlari su kaynaklarinin varligini dogrudan tehdit etmekte (CSB, 2012:
6) ve su yonetimi konusunda iklim degisikligi etkilerinin dikkate alinmasini zaruri kilmaktadir.

2. iklim Degisikliginin Su ve Kanalizasyon idarelerinin Stratejik Planlan Uzerinden incelenmesi
2.1.Tiirkiye’de iklim Degisikligine Yonelik Kurumsal Yapilanma

Turkiye’nin iklim degisikligine yonelik uymakla ylukimli oldugu en gincel temel uluslararasi
diizenlemeler; Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve Paris Anlasmasi’dir. Bu temel
anlasmalara ek olarak bircok yasal diizenleme de bulunmaktadir. Uluslararasi diizenlemelere uyum
saglamak amaciyla politikalar benimsenerek ulusal Olgekte bazi kurumsal degisiklikler meydana
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gelmistir. Ulusal ve yerel diizeyde ¢ok sayida kurulus iklim degisikligine iliskin konulari ylritmek lGzere
gorevlendirilmistir. Merkezi diizeyde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ile bu bakanliga bagli
olan iklim Degisikligi Baskanligi temel sorumlu idareler olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Yerel dlgekte ise
biyiiksehirlerde ve diger il belediyelerinde o&rgiitlenen iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi
Baskanliklari/Mudurlukleri 6rnek olarak gosterilebilir.

Yasal diizenlemeler ele alindiginda; iklim degisikligine iliskin merkezi diizeyde yirirlige konulan en
genel diizenleme Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan’’dir. Plan, uyum stratejisi ve
sektérel bazda hazirlanan eylem planlari olmak lizere iki ayri belgeyi icermektedir. Ulusal iklim
Degisikligi Stratejisi Plani’nda, Tirkiye’de iklim degisikliginden etkilenebilecek politika alanlari bese
ayrilmaktadir. Bu alanlar; “su kaynaklari yonetimi”, “tarim ve gida gilivencesi”, “ekosistem hizmetleri”,
“biyolojik gesitlilik ve ormancilik”, “dogal afet risk yonetimi ve insan sagligi” seklinde ifade edilmektedir
(CSB, 2012:5). iklim Degisikligi Eylem Plani ise sektérel bazda iklim degisikligiyle uyum saglanmasi adina
gerekli olan tim kararlarin eyleme doénistirilmesi amacini tasimaktadir (CSB, 2012: 15). Ulusal 6lgekte
iklim degisikligine yonelik temel bir belge olmasi sebebiyle iklim Degisikligi Eylem Plani tiim ulkeyi
kapsamaktadir. Kamusal hizmetlerde esglidiim saglanmasi amaciyla yerel yénetimlerin olusturacaklari
strateji ve politikalarda Eylem Plani’nda belirtilen amaclarla uyumlu hareket etmesi beklenmektedir.

iklim Degisikligi Uyum Eylem Plan’na ek olarak mevcut 11. ve 12. Kalkinma Planlar da Su ve
Kanalizasyon idareleri icin ulusal hedefler barindirmasi agisindan énem tasimaktadir. 11. Kalkinma
Plani'nda iklim degisikligi net bir sekilde ifade edilerek, Tirkiye’nin sektorel bazda iklim degisikligiyle
miicadele konusu detaylandirilmaktadir. Cevresel diizenlemeler ve sehirlesme basliklari altinda ele
alinan iklim degisikliginde uygulanmasi gereken politika ve tedbirlere yer verilmektedir. 11. Kalkinma
Plan’nda ¢evrenin korunmasi bashg altinda “iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama
kapasitesini artirmaya yonelik ulusal ve bélgesel uyum stratejilerini iceren planlama, uygulama ve
kapasite gelistirme calismalari yiiriitiilecektir (Strateji ve Biitce Baskanhdgi, 2019).” ifadesi dikkat
cekmektedir. Ayni sekilde 12. Kalkinma Planinda ise iklim degisikligi 6zellikle 6 Subat 2023 tarihinde
yasanan deprem felaketinden de hareketle direngli kent, ¢evrenin korunmasi, kiresel gog, tarimsal
Uretim ve su kaynaklari 6zelinde detayli degerlendirmelere yer verilmistir. Bilhassa “Kentsel Altyap1”
basligl altinda su kaynaklarinin korunmasi ve izlenmesi 6zelinde ¢ok sayida politika ve tedbire yer
verildigi de gortlmustir (Strateji ve Bltce Baskanhgi, 2024). Bu bakimdan s6z konusu st politika
belgesine gére SUKi’lerin su kaynaklarini koruma ve izleme noktasinda 2025-2029 Yillari Stratejik
Planlarinin hazirlanmasinda bu tedbir ve politikalari esas alma zarureti de dogmustur.

Ote yandan 2022’de yapilan diizenlemeyle biyiiksehir belediye ve diger belediyelerin norm
kadrolarinda iklim degisikligi ve sifir atik daire baskanliklari/mudurltklerinin kurulmasi zorunlu hale
getirilmistir. Boylece cikarilan ulusal captaki cevresel diizenlemelerin yerel mahiyette karsilik bulmasi
hedeflenmistir. Calismanin konusunu olusturan SUKi’lerin de olusturduklari stratejik plan ve
faaliyetlerinde iklim degisikligi konusunu dikkate almalari ve 6nemli bir dis tehdit olarak gérmeleri
beklenmektedir. Kaynaklarin sinirl olmasi, kiresel i1sinma ve iklim degisikligi gercegi, cevresel
diizenlemelerin kiresel ¢capli olmasi sonucunda, hem ulusal anlamda st belgelere uyum agisindan hem
de uluslararasi diizenlemelerin getirdigi gerekliliklerin hesaba katilmasiyla ¢evresel sirdirulebilirlik ve
iklim degisikligi konusunun daha sik glindeme gelmesi beklenmektedir.

2.1.1. Suve Kanalizasyon idareleri Genel Midiirliikleri’nin Niteligi
Su, yasamsal kaynak olmanin yani sira evrensel ve milli bir deger niteligini de blnyesinde
barindirmaktadir. Bu nedenle suya iliskin hizmetlerin sunucusunun veya denetleyicisinin kamu
otoritesi olmasi ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir (Alici, 2017: 88). Su ve Kanalizasyon idareleri, diinyada pek
cok tlkede kentsel alanlarda altyapi hizmetlerini ylriten ve sirf bu 6zel amacla kurulan idarelerdir
(Sezer, 2017: 140). Su ve kanalizasyon hizmetleri, 6zel ihtisas gerektirmekle birlikte s6z konusu
hizmetlerin tek elden ve biitlincil bir ydnetim anlayisi ile ylritiilmesi zaruri bir hizmet mahiyetindedir.
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Bu sebeple anilan gereksinimler nedeniyle teknik 6zelliklere sahip fiziki alt yapi hizmetlerini ylritecek
ozel birimlerin kurulmasi ihtiyaci, zaman igerisinde SUKi Modelinin tesekkiil ettirilmesine zemin
hazirlamistir (Kavruk, 2002: 253).

2560 sayili Kanun’a gore buylksehir belediyelerinde igme ve kullanma suyunun temin edilmesi,
abonelere saglikh bir sekilde iletilmesi ve atik suyun aritilarak cevreye zarar vermeyecek sekilde desar;j
edilmesi gérevlerini SUKi’ler yerine getirmektedir (Alici, 2022:307). 2560 sayili Kanun, istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi’ni tesekkiil etmek ve gorevlerini diizenlemek amaciyla 1981 yilinda yirirliige
konulmus olsa da zaman icinde mezklr Kanun’da yapilan degisikliklerle diger biylksehirleri de
kapsayacak sekilde uygulanmaya konulmustur. 2014 yilinda uygulamaya giren 6360 sayili Kanun ile
biyiiksehir belediyesi sayisinda artis yasanmis ve SUKi hizmetleri kurulan biyiiksehirlere de
tasinmistir. il milki sinin kapsamindaki kirsal alanlara biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarafindan hizmet
sunumu, mezkar Kanunla biitiin biylksehirleri kapsayacak sekilde genisletilmistir. Yapilan degisiklikle,
blyulksehir yonetim modeli, “bitiinsehir modeli” halini almis, ilce belediyelerinin hizmet alani ilgenin
mdlki idare sinirini, blylksehir belediyeleriyle su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet alani il malki
sinirini kapsayacak sekilde diizenlenmistir (Alici ve Yaman, 2023: 31). il milki siniri uygulamasi
sonucunda biyiiksehir belediyeleri ile birlikte SUKi’ler de kentsel alan disinda kirsal alanlara hizmet
sunmaya baslamistir. Boylece kentsel alanda, sinirl bir mekandaki yogun niifusa yénelik hizmet sunan
SUKI’ler, bu yeni uygulamayla birlikte oldukca genis ve zorlu bir cografyada cogunlukla daginik
yerlesimin ve dislik niifus yogunlugunun oldugu mekanlara da hizmet sunmakla gorevlendirilmistir.
Bahsi gecen uygulama ile suyun kent genelinde bitlincil bir ydnetsel amag ve hedef ¢gercevesinde daha
rasyonel yonetimi olanakli hale gelmistir. Bu sebeple, su yonetiminde su ve kanalizasyon idareleri,
politika belirleme ve uygulama anlaminda 6nemli bir yer edinmistir. Yeni blylksehir belediyeleri ile
birlikte Tirkiye genelinde SUKI sayisi otuza yiikselmistir. Béylece mezkir idarelerin gerek yasal gerekse
hizmet alani bakimindan tek tiplestirilmesi saglanmistir (Alici ve Ozaslan, 2018b: 36; Alici, 2022: 309).

2.1.2. Suve Kanalizasyon idareleri Tarafindan Olusturulan Stratejik Planlar
1980 sonrasinda kamu ydnetimi anlayisinda paradigma donilisiimiyle ortaya ¢ikan Yeni Kamu Yonetimi
anlayisi mevzuatta birtakim degisiklikleri beraberinde getirmistir. Benimsenen Yeni Kamu Yoénetimi
anlayisi ile yerel nitelikte hizmet veren SUKI’ler icin stratejik plan hazirlamak, bu planlara bagli olarak
performans hedef ve gostergelerini belirleyerek bu gelismeler i1s1ginda izlemeler ve degerlendirmeler
yapma yikimlilugi meydana gelmistir (Alici ve Ozaslan, 2018b: 47).

Cevre sorunlarinin ¢ikis ve etki noktasi dikkate alindiginda hizmette yerellik ilkesi geregi yerel
yonetimlerin mahalli diizeyde hizmet sunmasinin daha makul oldugu distntlmektedir. Yerel dlcekte
uygulanan gevre yonetimi daha ¢ok ulusal ve uluslararasi olgekte kabul edilen diizenlemelerin tasra
teskilati ve yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi yoluyla gerceklesmektedir (Kaypak ve Kara,
2016: 275). Ulusal ve uluslararasi 6lgekte kabul edilen politika ve stratejilerin yerel dlgekte uygulanmasi
amaciyla SUKi’ler stratejik plan hazirlamaktadir. Stratejik planlar hazirlanirken; kalkinma planlari,
uluslararasi cevresel diizenlemeler, ulusal anlamda iklim degisikligine yonelik stratejileri iceren Tirkiye
iklim Degisikligi Eylem Plani belgeleri dikkate alinmaktadir.

iklim degisikliginin etkileri kisa siireli (1-3 giin) ve uzun siireli (en az 10-yil, tercihen 30-yil) olmak {izere
degisiklik gdstermektedir. iklim degisikliginin yol acacag zararlar kesin olarak tahmin edilememektedir.
Ancak olasI senaryolar hesaba katilarak gelecekte iklim degisikligine bagli olarak ortaya cikabilecek
zararlar ortaya konulmaya calisiimaktadir (Sen, 2022: 3). Sonug olarak iklim degisikliginin su kaynaklari
ve yonetimi Uzerindeki etkilerinin gelecek yillarda oldukg¢a artmasi beklendiginden sorumlu idare,
kurum ve kuruluslarin planlama ve faaliyetlerinde bu 6nemli etkeni de dikkate almasi gerekmektedir.
Bu durum gevresel kaygilarin 6n planda oldugu surdirilebilir su yonetimi politika ve stratejilerinde
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artis yasanmasina sebebiyet vermektedir. Sonug olarak iklim degisikligi blylksehir belediyelerinde
faaliyet gésteren SUKI’ler icin belirleyici bir dis tehdit ve planlama girdisi halini almaktadir.

3. Suve Kanalizasyon idarelerinin iklim Degisikligiyle Miicadeledeki Rolii

Bliyiiksehirlerde hizmet veren SUK{’ler ihtiyaclara cevap verebilmek adina iklim degisikligi ve etkileriyle
miicadele konularini stratejik planlarinda ele almaya baslamistir. SUKi’lerin 2019-2023 vyillarini
kapsayan stratejik planlarinda iklim degisikligine yonelik stratejik amag¢ ve hedefleri detayli olarak
incelenmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Su ve Kanalizasyon idarelerinin 2019-2023 Stratejik Planlarinda Yer Alan Suyun Korunmasi ve

iklim Degisikligine Yénelik Amac ve Hedefler

SUKI Stratejik Amaglar (SA) Stratejik Hedefler (H)
Adana Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
Ankara Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
Antalya Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
Aydin Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
Balikesir SA3-Enerjinin etkin yonetimi. SA3-H1-Aritma camurlarinin
degerlendirilmesi.
SA3-H2-Yenilenebilir enerji kaynaklarini
kullaniimasinin saglanmasi.
Bursa Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
Denizli Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
Diyarbakir Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
Erzurum Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
Eskisehir SA2-Cevre sagligini gozeterek SA2-H3-Atiksu aritma tesislerinden elde

kentsel atiksuyun etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak.

edilen biyogaz ile vyenilenebilir enerji
kaynagini verimli sekilde kullanarak eneriji
Uretimini saglamak.

Gaziantep Bulunmamaktadir.

Bulunmamaktadir.

Hatay SA2-Atik su ve yagmursuyu alt
yap! hizmetlerini hizli, etkin ve
surekli olarak yirttmek.

SA2-H3-Yenilenebilir enerji kaynagi
saglamak ve alternatif enerji ¢esitligini
arttirmak.

istanbul SA3-iklim degisikligi etkilerini
dikkate alarak ¢evreye
sirdarilebilir katki saglamak.

SA3-H3-Enerji temininde alternatif
kaynaklari kullanmak.

SA3-H4-Atik yonetim sistemini
etkinlestirmek  ve strdirulebilirligini
saglamak.

izmir SA3-izmir derelerinin ve
Korfezi’nin ekosistem temelli

SA3-H2-Sel ve taskinlari o6nlemek ve
etkilerini  azaltmak amaciyla gerekli

| Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229 1092



Su ve Kanalizasyon idarelerinin Stratejik Planlarinda iklim Degisikligi

yonetimini saglayarak su kalitesini

uygulamalari gerceklestirmek ve tesisleri

ylkseltmek. yapmak.
Kahramanmaras Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.

Kayseri Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.

Kocaeli SA3-Ekolojik dengeyi gbzeterek SA3-H1-Taskinlarin dnlenmesi igin ihtiyag
cevre yonetiminde duyulan altyapi ¢alismalarini yapmak.
sardaralebilirligi saglamak. - o

SA3-H2-Taskinlarin dnlenmesi igin ihtiyag
SA4-Yenilenebilir kaynaklardan duyulan altyapi projelerini hazirlamak.
enerji Uretimini artirmak. ) . .

SA4-H1-Yenilenebilir enerji yatirnmlarini

hayata gecirmek.

SA4-H2-Yenilenebilir enerji yatirnmlarini

projelerini hazirlamak.

Konya Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.

Malatya Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.

Manisa SA4-Etkin bir su yonetimiyle SA4-H1-Teknolojik imkanlardan
cevresel surdirilebilirligi yararlanarak yenilenebilir enerji kaynaklari
saglamak. kullanilacaktir.

SA4-H2-Olasi sel ve taskinlar teknik olarak
degerlendirilecek ve oncelikli onlemler
alinacaktir.

Mardin SA5-Cevre koruma altyapisini SA5-H2-Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirmek. kullanimini saglamak.

SA5-H3-Aritilmis suyun yeniden kullanimini
saglamak.

Mersin SA3-Cevresel standartlarin SA3-H2-Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi. kullaniminin saglanmasi.

SA8-Sel ve taskinlarin 6nlenmesi. SA8-H5-Yagmur suyu hizmetlerinin
surdardalebilirliginin saglanmasi.

Mugla SA5-Cevreyi ve dogal kaynaklari SA5-H3-Atiksu geri kazanimina yonelik
korumak, kirlilik olusumunu calismalar yaparak, icme suyu Uzerindeki
engellemek. tiketim baskisini azaltmak.

Ordu Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
Sakarya Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
Samsun Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
Sanliurfa Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
Tekirdag Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
Trabzon Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.

Van Bulunmamaktadir. Bulunmamaktadir.
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Kaynak: Su ve Kanalizasyon idarelerinin Stratejik Planlari incelenerek yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

Su ve Kanalizasyon idareleri’nin stratejik planlari incelendiginde; genel olarak su temini sorunlari, su
kalitesine yonelik sorunlar, altyapi hizmetleri ve su iliskisi sorunlarinin 6n plana ¢iktig1 gérilmektedir.
S6z konusu hizmetler, mevzuat geregi Su ve Kanalizasyon idareleri’nin dogrudan yapmakla yikimli
oldugu hizmetler arasinda yer almaktadir. Dogrudan iklim degisikligiyle baglantili olarak; yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimiyla ilgili olarak gevrenin korunmasi perspektifinde 30 SUKi arasindan
sadece 10 tanesinde (Balikesir, Eskisehir, Hatay, istanbul, izmir, Kocaeli, Manisa, Mardin, Mersin ve
Mugla) iklim degisikligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yénelik stratejik amag ve
hedeflerin belirlendigi, ancak (10 SUKi de dahil olmak lizere) Su ve Kanalizasyon idareleri’nin stratejik
planlarinin genel olarak birbirlerine benzedigi ve var olan gorevleri yerine getirmeye yonelik amacg ve
hedef belirledikleri gériilmustir. iklim degisikligi konusunda stratejik amag ve hedef belirleyen on SUKi
incelendiginde ise iklim degisikligiyle ilgili olarak sadece alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasina
yogunlasildig1 goruliirken su kaynaklarinin korunmasi, yagmur suyunun toplanmasi, atik suyun yeniden
kullanimi gibi suya iliskin iklim degisikligi noktasinda yeterli mahiyette amag ve hedefin belirlenmedigi
gorilmektedir. Dolayisiyla SUKI’lerin, iklim degisikliginin yarattigi sonuclarin cevre ve insan saghgina
olumsuz etkilerini 6nleyici mahiyette birtakim stratejik amag ve hedefler belirledikleri gértilmektedir.
Hazirlanan stratejik planlarda yer alan amag ve hedeflerin SUKI’lerin yerine getirmekle yiikiimli oldugu
faaliyetleri belirttigi; ancak iklim degisikligine vurgu yapilarak amag¢ ve hedef belirlemedikleri de
gorilmektedir. Ote yandan stratejik planlarda salt “iklim degisikligi” kelimesi 6zelinde arama
yapildiginda yedi SUKI’nin stratejik planinda bdyle bir ibareye rastlanmadigi, “iklim degisikligi” ifadesi
gecen stratejik planlarin da risk, tespitler, ihtiyaclar ve st politika belgeleri analizleri kisminda yer aldigi
gorilmektedir. Bu cercevede risk ve tespit ile Ust politika belgelerinin analizinde yer alan iklim
degisikligine iliskin tehditlerin stratejik ama¢ ve hedefe biirinemedigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla
stratejik amac ve hedefler 6zelinde “iklim degisikligi” vurgusunun eksikligi dikkat cekmektedir.

Ote yandan kentlerde su kacak ve kayip oranlarinin azaltilmasina yonelik diizenlemelere gidilmistir.
08.05.2004 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontroli Yonetmeligi”nin 9’uncu maddesine gore su kayip ve
kagaklarinin “bliyiiksehir ve il belediyelerinde 5 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil icerisinde ise
en fazla %25 diizeyine, diger belediyelerde ise 9 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil igerisinde ise
en fazla %25 diizeyine indirgenmesi” zorunlu kilinmistir (Alici ve Ozaslan, 2018a: 211). Séz konusu
madde kapsamindaki hedef 2014 yilinda koyulsa da 6ngoérilen zamana gelindiginde kacak ve kayip
oranlari %50 seviyelerinde seyretmesi Uzerine (Saygl ve Alici, 2022: 234) mezk(r Yonetmelikte bir
diizenlemeye gidilmesi gerekliligi hasil olmustur. 31.8.2019 tarih ve 30874 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Yonetmelikle s6z konusu 9’uncu madde “Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarini 2023
yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarini
2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25
diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde degistirilmistir. Boylece 2014 yilinda konulan hedefin
otelenmeye devam edildigi anlasiimistir. Bu dnemli husus nazara alindiginda su kayip ve kagaklarinin
azaltilmasinda iyilestirici bir calismanin yapil(a)madigi gériilmekte olup, SUKi’lerin bilhassa var olan
gorevlerini dahi yeterince yerine getiremedigi sonucu ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla Su ve
Kanalizasyon idareleri’nin kendi kaynaklarini koruma noktasinda yeterli olmadigi gériiliirken, iklim
degisikligi konusunda da aksiyon almasi beklenmektedir.

Bu hususta SUKi Modelinin 2014 yili sonrasinda etkin bir hizmet sunumunda bulunabilmesinin dniinde
bazi yasal engeller de bulunmaktadir. Daha 6nce de deginildigi tizere il milki siniri uygulamasi ile kirsal
alanlara yapilan yatirimlarin az sayida vatandasa yonelik olmasi, daginik yerlesmenin yaygin olmasi, su
kaynaklarinin yerlesim yerlerine uzak olmasi gibi sebeplerle yatirim maliyetleri artmaktadir. Diger
taraftan ise bu kirsal alanlarda yasayan vatandaslara yonelik 6360 sayili Kanun ile taninan su ve atiksu
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Ucreti ile harcamalara katilma payl 6demelerinde 6nemli istisna ve muafiyetler taninmis, bu yondeki
stre 31.12.2025 yilina dek uzatilmis ve s6z konusu siire sonrasinda ise 5216 sayili Kanuna eklenen Ek
Madde 3 ile “kirsal mahalle” adi altinda anilan haklarin surekliliginin saglanmasi hikim altina
alinmistir. Bu ekonomik kisitlar altinda SUKi’lerin mali anlamda desteklenmesi halinde su kaynaklarini
koruma ve iklim degisikliginin yaratacag riskleri asgariye indirgeme noktasinda yonetsel kabiliyet
kazanabilecegi degerlendirilmektedir.

Turkiye iklim Degisikligi Eylem Planinda yer alan “Su Kaynaklari Yénetimine iliskin Amaclar” ile
SUK{’lerin stratejik planlarindaki amag ve hedefler mukayese edilmis, Tirkiye iklim Degisikligi Eylem
Planinda yer alan amag ve hedefleri stratejik planina tasiyan SUKI’lerin tespit edilmesi amaglanmistir
(Tablo 2).

Tablo 2. Tirkiye iklim Degisikligi Eylem Plani Su Kaynaklari Yénetimine iliskin Amaglar ile SUKi’lerin
Amac ve Hedeflerinin Mukayesesi

Tiirkiye  iklim | iklim Su kaynaklari | Su kaynaklarinin | iklim Yenilenebilir
Degisikligi degisikliginin | yonetiminde yonetiminde degisikligine | enerji
Eylem Plani | etkilerine iklim iklim  degisikligi | uyum icin su | kaynaklarinin
(2010-2023) Su | uyum degisikligine etkilerine havzalarinda | iklim
Kaynaklari yaklasiminin | uyum uyumun su degisikliginin
Yonetimine su konusunda saglanmasi icin | kaynaklarinin | etkileri ve iklim
iliskin Amaglar / | kaynaklarinin | kapasitenin, Ar - Ge ve | bitincal degisikligine
SUKi’lerin Amag | yonetimi kurumlar arasi | bilimsel yonetimi direnci  artirici
ve Hedefleri politikalarina | isbirligi ve | calismalarin ekosistem
entegre esgidimiin gelistirilmesi ve hizmetlerinin
edilmesi glclendirilmesi | yayginlastiriimasi surddrdlebilirligi
dikkate alinarak
planlanmasi
Adana - - - - -
Ankara - - - - -
Antalya - - - - -
Aydin - - - - -
Balikesir - - - - +
Bursa - - - - -
Denizli - - - - -
Diyarbakir - - - - -
Erzurum - - - - -
Eskisehir - - - - +
Gaziantep - - - - -
Hatay - - - - +
istanbul - - - - +
izmir - - - - -
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Kahramanmaras - - - - -

Kayseri - - - - -

Kocaeli - - - - +

Konya - - - - -

Malatya - - - - -

Manisa - - - - +

Mardin - - - - +

Mersin - - - - +

Sakarya - - - - -

Samsun - - - - -

Sanliurfa - - - - -

Tekirdag - - - - -

Trabzon - - - - -

Van - - - - -

Kaynak: Su ve Kanalizasyon idarelerinin Stratejik Planlari ile Tirkiye iklim Degisikligi Eylem Plani
incelenerek yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloda su ve kanalizasyon idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerin
Tirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plan’nda yer alan su kaynaklari yénetimi amag ve
hedefleriyle uyumunu ele alinmistir. Stratejik planlar incelendiginde, iklim degisikligine iligkin
vurgularin yer aldigl; ancak arastirmanin ana konusunu da olusturan stratejik amag¢ ve hedefler
anlaminda iklim degisikligi bulgularina olduk¢a az sayida SUKi’de rastlandigi goriilmektedir. iklim
degisikligiyle micadele konusunun genel kabul gérmesinin yani sira faaliyete gecme noktasinda
planlarda yeterli veri olmadigi da dikkat cekmektedir. Ornegin iklim Degisikligi Eylem Plan’nda su
kaynaklari yonetimi bashgi altinda ele alinan amaglardan iklim degisikliginin politikalara entegrasyonu,
iklim degisikligine uyum konusunda kurum ici entegrasyon ve isbirligi, Ar-Ge ve bilimsel ¢calismalarin
ortaya koyulmasi, iklim degisikligine uyum igin su havzalarinda su kaynaklarinin bitlincil yonetimi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin iklim degisikligi ve cevresel strdirilebilirligi dikkate alinarak
planlanmasi stratejileri yer alirken, otuz SUKi’nin stratejik planlari incelendiginde Eylem Plani’nda yer
alan amag ve hedeflerin timiinin yer aldigi bir stratejik plan bulunmadigi gérilmektedir (Tablo 2).

Bu aciklamalar cercevesinde; SUKi’lerin stratejik plan amag ve hedeflerinin Tirkiye iklim Degisikligi
Eylem Plani’'nda yer alan su kaynaklarinin yonetimine iliskin amaglarla uyumuna bakildiginda; stratejik
plan amag ve hedefler ézelinde, yukarida bahsedilen on adet Su ve Kanalizasyon idaresi’nde birtakim
amag ve hedeflerin belirlendigi tespit edilmistir. Ancak Tirkiye iklim Degisikligi Eylem Plani 6zelinde
konuya bakildiginda; bes amag belirlenmis olup, bu amaglarla ilgili olarak on SUKi’de birtakim amag ve
hedefler belirlendigi goriiliirken, diger SUKI’lerin bazilarinda da stratejik planlarin hazirlanmasinda
kullanilan PESTLE (Ust politika belgesi) Analizi'nde riskler veya dis cevre tehditleri seklinde birtakim
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acitklamalara gidilse de bu amagla stratejik plan amag¢ ve hedef belirleme noktasinda herhangi bir
aksiyon almadiklari tespit edilmistir. Dolayisiyla SUKI’lerin iklim degisikligi konusunda stratejik bir
yonetim saglama maksadiyla amacg ve hedef belirleyemedikleri, bu hususta stratejik planlarinda iklim
degisikligine risk, tespit, ihtiya¢ ve Ust politika belgeleri analizi gibi kisimlarda yer verdikleri, iklim
degisikliginin bu tespitlerden siyrilarak somut bir amag ve hedef ile 6lgillebilir gbostergeler marifetiyle
yonetsel bir araca doniisemedigi, bir bagka ifade ile iklim degisikligi konusunun salt ¢evresel tehdit
olarak stratejik metinlerde yer aldigi anlasilmistir. Direncli kentlerin tesis edilmesi ve c¢evrenin
korunmasi ile kentsel altyapinin insani gereksinimlere uygun bir sekilde saglanmasi noktasinda
ylrirluge giren 12. Kalkinma Plani da nazara alinarak iklim degisikligi cercevesinde su kaynaklarinin
korunmasi ve izlenmesi icin SUKI’lerin yeni stratejik planlarinda bu hususa 6nemle egilmelerinde yarar
bulunmaktadir. Ote yandan SUKi’lerin mali olanaklarinin artirilmasi da iklim degisikligi ile miicadelede
su kaynaklarinin korunmasi, kayip/kagak oranlarinin azaltilmasi ve alternatif enerji kaynaklarinin
kullanilarak su yonetiminde tasarrufun saglanmasi icin dnemli bir gereklilik halini almistir.

SONUC

Turkiye’de bulunan 30 biyiksehir belediyesinde su ve kanalizasyon isleri mahalli bir hizmet kurumu
olan Su ve Kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilmektedir. S6z konusu idarelerin il mlki siniri
kapsaminda hizmet sunmalarina bagl olarak etkin bir su yonetiminin saglanmasi adina iklim degisikligi
tehdidi de nazara alinarak SUKI’lerin stratejik amag ve hedefler belirlemesi gerekmektedir. Ancak
SUK{i’lerin stratejik planlari incelendiginde; su kaynaklarinin korunmasi, altyapi gelistirme ve
iyilestirme, su verimliligi, su baskinlarinin énlenmesi, bilinglendirme ve egitim gibi faaliyetlerin 6n
planda oldugu gorilmektedir. Ancak iklim degisikligi politika ve planlarina katki anlaminda ele
alindiginda SUKi’lerin stratejik planlarinda ciddi eksiklikler gorilmektedir. iklim degisikligi ile
miicadelede merkezi yonetimin hedefledigi politikalarin yerel anlamda uygulanmasi hususunda
SUKi’lere 6nemli goérevler diismektedir. iklim degisikligi eylem planlari, yenilenebilir enerji tesvikleri,
surdurulebilir su politikalari, doganin korunmasi, iklim degisikligine adaptasyon stratejileri gibi ulusal
hedefler incelenerek SUKIi’lerin faaliyet ve stratejilerine yansitiimasi her gecen giin dnemini
artirmaktadir. Boylece iklim degisikligi konusunun hesaba katildigi su yonetimi politikasinin ortaya
konulabilecegi dislintilmektedir. Olusturulacak yeni stratejik planlar agisindan iklim degisikliginin
dikkate alinmasi, SUKi’lerin siirdirilebilir su ydnetim ilkelerinin yerine getirilmesi hususunda
gorevlerini ifa etmelerine katki saglayacag disiiniilmektedir. iklim degisikligiyle miicadele noktasinda
SUK{I’ler merkezi ve yerel diizeyde yonetsel birimler ile Ureticiler ve tiiketiciler de dahil olmak {izere
daha fazla is birligi yaparak uzun vadeli planlarini tatbik etmelidir. iklim degisikligi ve su yénetimi iliskisi,
Tirkiye'nin gelecek nesillerinin su kaynaklarini etkilemesi agisindan kritik bir éneme sahiptir.
Dolayisiyla bunun uygulayicisi olan SUKi’lere de dnemli sorumluluklar diismektedir.

11. ve 12. Kalkinma Plani ve Tirkiye iklim Degisikligi Eylem Plani iklim degisikligi konusunda én plana
cikan Uist politika belgeleri arasinda yer almaktadir. SUKI’lerin 2019-2023 dénemi stratejik planlari; Gst
belgelere uyum agisindan degerlendirildiginde, yeterli diizeyde amag ve hedefin yer almadig
gorilmektedir. Stratejik amacg ve hedefler 6zelinde iklim degisikligine dogrudan veya dolayl olarak
egilen az sayidaki SUKi ise halihazirda mevzuat uyarinca zorunlu gérevleri ile iklim degisikligi tehdidini
iliskilendirse de su kaynaklarinin korunmasi noktasinda st belgelere uygun amag ve hedef ile gosterge
belirleyemedikleri anlasiimaktadir. Ote yandan ayni sekilde Tiirkiye iklim Degisikligi Eylem Plani’nda
yer alan su kaynaklarinin ydnetimine iliskin amacglarla SUKi’lerin stratejik planlari arasinda bir uyum da
bulunmamaktadir. Bu cercevede iklim degisikliginin SUKIi stratejik planlarinda stratejik amag ve
hedefler 6zelinde gostergelere biiriinecek mahiyette yer almadigi, az sayida SUKi’de deginilen iklim
degisikliginin ise bir risk, dis tehdit ve Ust politika belgelerinde incelenen bir husus olarak ele alindigi
gorilmektedir. Ancak bu dnemli tehdit 12. Kalkinma Planinda genis bir yer tutmaktadir. Ozellikle
direncli kentlerin tesis edilmesi ve su kaynaklarinin korunmasi noktasinda bilhassa afetler de nazara
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alinarak bu tehdit karsisinda olgilebilir ve gelisime acgik gostergeler belirleyerek su kaynaklarinin
korunmasinda ve vatandaslara erisilebilir saghkli su temininde tistiin kamu yararinin oldugu asikardir.
Nitekim bu bakimdan biiyiiksehir ve ilce belediyelerinde iklim Degisikligi ve Sifir Atik ile Afet Daire
Baskanliklarinin ve Muddurliklerinin kurulmasi yerel diizeyde énemli aksiyonlar alinmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. 2024 yili Eylil ay1 sonuna dek hazirlanmasi gereken stratejik planlarda 2020
sonrasinda iklim degisikligi noktasinda yurirlige konulan sézlesmeler, merkezi yénetim kapsaminda
tesekkdil ettirilen iklim Degisikligi Baskanhgi ile diger ydnetsel yapilarin calismalari ve 12. Kalkinma Plani
gibi Ust politika belgelerinin nazara alinarak SUKi’lerin var olan gérevlerini ifa etmenin yani sira su
kaynaklarini korumak, kayip/kacak oranlarini azaltmak, aritilan sulari yeniden kullanmak ve alternatif
enerji kaynaklarindan istifade etmek gibi stratejik amaglarla hareket ederek su yonetiminde tasarrufu
saglayici gostergeler belirlemesi de zaruri hale gelmistir. Ancak il malki siniri uygulamasinin yarattigi
mali ylk sebebiyle bu yéndeki ¢abalarin sekteye ugramasi da disindlirse su tiketiminde “kullanan
oder” ilkesinin tasarrufu saglayacak sekilde yeniden gozden gecirilmesi, suyun Ucretlendirilmesinde
tlketimi azaltacak ve kaynaklari koruyacak bir bilincin yerlesmesi adina lcret tarifesinde kademenin
yayginlastirilmasi gibi araglarin tartismaya acilmasi da gerekmektedir. Bir baska deyisle SUKi’lerin mali
imkanlarinin desteklenmesi veya su tiliketimi 6zelinde iklim degisikligi tehditlerinin yaratacagi
olumsuzluklari gidermeye olanak saglayacak olclide finanse edilmesi de bu yoéndeki faaliyetleri
hizlandiracaktir. Bu ¢ercevede 2025-2028 yili Stratejik Planlarinda iklim degisikligi hususuna yonelik
onemli stratejik amag ve hedeflerin belirlenerek 6lgilebilir gdstergelere baglanmasi yasam hakkinin
vazgecilmez unsuru olan su hakkinin sirdirilebilirligi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu sebeple iklim
degisikliginin 6nceki stratejik planlardan farkli olarak soyut bir vaziyetten ¢ikarilarak somut bir kiymete
dzgiilenmesi gerekmektedir. Bu noktada da basta SUKi’ler olmak iizere diger su yénetim erklerinin mali
olanaklarinin iyilestirilmesi de gerekmektedir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazar / yazarlar, kendileri ve / veya diger (iciincii kisi ve kurumlarla ¢ikar catismasinin
olmadidini veya varsa bu ¢ikar ¢atismasinin nasil olustuguna ve ¢éziilecedine iliskin beyanlar ile yazar
katkisi beyan formlari makale siire¢ dosyalarina islak imzali olarak eklenmistir.

Etik Kurul izni: Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur, buna iliskin islak imzal etik kurul karari
gerekmedigine iliskin onam formu sistem lizerindeki makale siireci dosyalarina eklenmistir.

Finansal Destek: Bu calisma icin finansal destek alinmamistir.
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Climate Change in the Strategic Plans of Water and Sewerage Administrations

EXTENDED SUMMARY
Research Problem

This article examines the issue of "climate change" in the strategic plans of Water and Sewerage Administrations
serving in metropolitan cities. In the article, the issue of water management and climate change is discussed and
what kind of actions are taken by the Water and Sewerage Administrations serving the metropolitan city
specifically towards climate change. In addition, in the Turkey 2011-2023 Climate Change Action Plan, which is
one of parent documents about climate change, the objectives determined for water resources management are
discussed and the compliance of administrations with these objectives is revealed. The aim of the article is to
reveal how the issue of climate change affects water management, specifically in the strategic plans of Water
and Sewerage Administrations.

Research Questions
1. Is climate change taken into account in the strategic plans of Water and Sewerage Administrations?

2. What are the goals and objectives of the Water and Sewerage Administrations serving in Metropolitan
Municipalities regarding climate change?

3. Are the strategic plans prepared by the Water and Sewerage Administrations compatible with the top
documents on climate change?

Literature Review

Global climate change can cause serious problems on water resources. The fact that the majority of the
population lives in cities increases the pressure on urban water resources. Therefore, while the effects of climate
change on water are expected to increase in the coming years, the impact of climate change on water
management is gradually increasing. This situation causes an increase in sustainable water management policies
and strategies where environmental concerns are at the forefront. Therefore, effective management of water
resources in cities is important. Today, with increasing urbanization, the management of water used for human
consumption is carried out by the General Directorates of Water and Sewerage Administrations (SUKI) on a
metropolitan scale.

Strategic plans created taking into account the issue of global climate change constitute a part of water
management policies that are effective in combating climate change in metropolitan cities and will meet the
needs. Public administrations are obliged to prepare strategic plans in accordance with the documents issued by
the central government. Therefore, the strategic plans that Water and Sewerage Administrations will create must
be compatible with the Development Plans, which are top documents, the Turkey Climate Change Action Plan,
international and national regulations. SUKIs serving in metropolitan cities have started to take over the issues
of combating climate change and its effects in their strategic plans in order to meet the needs. As well as the
number of metropolitan municipalities in Turkey is thirty, the administration responsible for the management of
water resources in all metropolitan cities is the Water and Sewerage Administrations.

After 1980, a paradigm transformation took place in the understanding of public administration and some legal
changes occurred with this new understanding, which is accepted as the New Public Management Approach.
With the paradigm shift, the responsibility of preparing strategic plans for SUKis and determining performance
targets and indicators compatible with these plans has emerged. In this study, it was examined whether the goals
and objectives of the Strategic Plans of the Water and Sewerage Administrations include goals and targets for
climate change.

Methodology

As a method, the strategic plans of thirty Water and Sewerage Administrations were examined using the
document analysis method and shown in tables. As a result, goals and targets for climate change were found in
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only ten out of thirty SUKis. However, it has been determined that these ten strategic plans address climate
change very superficially and set goals and targets only on renewable energy resources. When the remaining
goals and objectives were examined, it was seen that SUKis set goals and targets on the issues that are within
their service area and that they are already obliged to do.

Results and Conclusions

The compatibility of the aims and objectives of SUKis with the objectives under the title of water resources
management in the Turkey 2011-2023 Climate Change Action Plan was examined and shown in table 2. The
following objectives are stated under the title of water resources management in the Climate Change Action
Plan: integration of climate change into policies, Intra-institutional integration and collaboration on climate
change adaptation, Producing R&D and scientific studies, Integrated management of water resources in water
basins in order to adapt to climate change, planning of renewable energy sources taking into account climate
change and environmental sustainability. However, when the strategic plans of thirty SUKis are examined, it is
seen that there is no strategic plan that includes all of these goals and objectives. Considering the compatibility
of SUKIs' strategic plan goals and objectives with the objectives regarding the management of water resources
in the Turkey Climate Change Action Plan; In terms of strategic plan goals and objectives, it has been determined
that some goals and objectives have been determined in the ten Water and Sewerage Administrations
mentioned above.

When the strategic plans of SUKis are examined; Strategies that prioritize the protection of water resources,
infrastructure development and improvement, water efficiency, prevention of floods, awareness raising and
training activities attract attention. However, when considered in terms of contribution to climate change
policies and plans, there are serious deficiencies in the strategic plans of SUKIs. It has a critical importance in
terms of affecting the water resources of Turkey's future generations. Therefore, SUKis, which are the
implementers of this, also have important responsibilities. In the new strategic plans to be prepared by SUKIs, it
is recommended that Water and Sewerage Administrations, especially in metropolitan cities, increase their role
in climate change. It is considered that it would be appropriate to determine strategic goals and targets regarding
climate change in the next strategic plan studies to be prepared after the 2024 Local Elections.
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