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D’un}radah fakir iilkelerin, genel olarak, kisi basmna diisen gelirin
500 dolardan az oldugu iilkelerin, zengin iilkelere mahsus biiyiik sehir
1&:111&1‘111& ilave olarak, yalmz kendi sartlanndan dogan birkag prob-
i de vardir. Ayrica bu iilkeler cok daha fazla engelleyici sartlara
’ ggl;_lzdurlar. Bu iilkelerin biiyiik sehirlerinin hastahigi; trafik problemle-
ri, toplumsal ve iktisadi degerini kaybetmis sefalet mahalleri, acik saha-
lar m yetersiz ve iyi dagitilmamis olmasi, mekindan faydalanmann kar- .
u’? ansik bir manzara arzetmesi, alabildigine artan arsa spekiilisyonu °
j_.j "kllﬂme'trelerce uzayan kasvetli, cirkin veya korkung imar sahalandir.
} ‘enerji kanalizasyon sistemlerinin yetersizligi, kanuna aykiri insaat ve
J'= ar nusal topraklarin sehirlere akin edenler tarahindan istila edilmesi, bir
*—'Es bir veya birkac sehrin asini bir sekilde biiyilimesi, ote yanda
15‘ ar]ermm bodur kalmas:, bellibash problemler arasmdadir. Bu iilke-
' ijktisadi kalkinma problemlerinin c¢oziimiinde elde edecekleri ba-
“n nlar bile, hic degilse baslangicta, birtakim bagka problemlerin siddet
_1: anmasma sebep olmaktadir. |

~ Yiikselen gelirler ve artan imkénlar genel olarak ailelerin genisleme-
ve cogalmasina, biiyliyen bir niifus akmimn baslamasina, modast
‘gecmis yol sistemleri icinde trafigin tikanip kalmasma, siddetli mesken
‘bu hranlarina, nispeten gayri elastiki ve yetersiz bir arzi olan arsa ve
:1-! zl'neﬂer talebindeki hiiyiimeden dogan baskinin bir sonucu olarak mes-
|] en ve arsa buhranlarimin basgostenmesine. ve fiatlarnin kacimilmaz bir
sekilde yitkselmesine sebebiyet vermektedir. Tabii kaynaklarm fakir ol-
ijm astm, yetismis personel yetersizligini, karsilastiklar1 problemlerin ma-
}fetl hakkinda fazla bilgi sahibi olmamalarnim eklerseniz, derhal ortaya
--;: tablo hi¢ de cesaret verici olmaz.
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Muhakkak-olan bir nokta varsa o da sudur ki, bu problemler yigin:-
ni parca parca ele almakla onlarla basa cikilamaz. Sonu gelmez bir gay-
ret gerektirir bu. Ondeki iki veya ii¢ nesil icinde, kayda deger sonuclar
alabilmek icin radikal bir siyasetin varhgi esastir. Bu iilkeler, sehirles-
~me vetirelerini tdyin eden bircok kritik unsurlara asgarl bir gayret sar-
federek acikga hikim olmak zorundadirlar. Iktisaden gelisen iilkelerde
sehirlesme siyaseti icin en énemli amag belki de bu kabiliyeti yaratmak
ve bunu akillica kullanmaktr, (1). '

Okuyucumuz, biiyiik sehirlerin dogurdugu problemlerin listesini ka-
fasinda yeniden canlandinirsa, bunlann hepsinin miisterek payda vasfi
tagtyan ozelliginin biiyiime (growth) oldugu sonucuna varabilir. Biiyiik
olgtide, biiyiik sehirlerin biiytimesinin istedigimiz sekilde olmamasindan
dolayidir ki, biiyiik sehir problemleri ading verdigimiz problemler ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar, karmakarisik mekAndan faydalanma sekilleri, arsa
spekiildsyonu, mesken buhranlan, trafik tikamikhpi, az ve sehirlere iyi
dagitilmans agik sahalar, yetersiz enerji, su ve kamusal gehir hizmetleri,
sehirlere akin edenlerin kurduklan gecekondu mahalleleri ile sehirlerde
yaratilan dengesizlik ve kararsizhiklardir. Bu problemler, ya iktisadl bii-
yumenin ve niifus arbisimin onceden tahmin edilmesindeki bagansizhg:.
ya zoning, parselleme ve insaat nizamlarn yardimiyle bu biiyiimeyi kar-
silamakta basan elde edilememesini, ya da, arzu edilen gelisme seklini
tdyin ve tesvik etmekte giicliiklerle kargilagildigini anlatir.

Fakat bu problemlerin 6l¢ii ve hatt4 mahiyetini tespit ve tiyin eden
sadece biiylime degil biiyiimenin nerede cereyan ettigi hususudur, Naza-
1i olarak, bir iilkede biiyiik schir yontindeki gelismenin nerede olacagi-
m bilebilsek, veya biiyiik sehirlerin gelisme yerine biiyiik olciide hikim

(1) Fiyat mekanizmasi yalniz basina bu hizmeti géremez. Sehirlerdeki
intibaksizhiklara karsi gosterilen genis ilgide, giliglikleri acik olarak
gormek miimkiin. Sehirlerdeki arsa ve emlik piyasasinin; yetersiz
bilgi, fiyat degisikliklerine agir ve gayri elistiki intibak, kamusal
ve Ozel maliyetler arasinda biiyiik aykiriliklar gibi ozelliklerle vasif-
landinldigini  biliyoruz. Sehirlesme hakkinda verilen = ang karar-
lardan bircogunun piyasa mekanizmasi tarafindan verilmedigini ve
baz1 pratik sebeplerden dolay: verillemiyecegini de biliyoruz. Bunlar,
mekandan faydalanmanin sekli hakkindaki kontrol sistemleri ile
ilgili kamusal siyasetlerin, sehirlere yapilacak sabit sosyal sermaye
yatirimlar icin kamusal kararlarin varligini gerektirir. Bu kararlar
kismen oOzel tesebbiise cevap teskil eder; fakat ayni sekilde ve hat-
td daha sik olmak tzere gelisen iilkelerde verilen ru kararlar ka-
musal ve ozel' yatarimlarin yoniindi ve cercevesini tahmin etmek ve:
sekillendirmek zorundadirlar, |
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';anzmak gereklr Bir yere kﬂ}rlerden Sl Ak olacagi tahmin edi-
__Eﬁ:ge,l_en niifusu yerlestirmek iizere pldn yapmak miimkiin olur. Cals-

:.;:.insaat malzefmem ile cok basit blnalarm Lendl evini yapana yardim
1 ile 1115& edﬂmem igin tatbiki bllgﬂer VE‘I‘lllI' Bu gmk bﬂﬁlt gayret-

Ikmm ﬂlarak bazi ailelerin ve ikiisadi faaliyetlerin daha ¢ok gelis-
esi arzu edilen bolgelere dogru yoneltilmesi ve biiyiimenin bircok prob-
f;}_.-r dogurdugn bolgelerden uzaklastinlmast miimkiindiir. Boy'e
yoneltme, belli esiklerde bir akimin yéniinii ve miktarim degistiren
té:rmnstatlk alete benzetilebilir, «Gelisen» iilkelerde resmi kisiler,
an, baska bolgelerde duraklama veya zoraki kalkinma kaide oldugu

2, en biyiik sehrin veya en genis bolgesel sehrin, iktisadi faaliyet-
amtmasinin hakli ¢ikarmiyacagi kadar biiyiik bir nispette filizlen-
den iirkmektedirler. Bazi ailelerin tarmmla ilisigini kesmesi hareke-
 dilkelerde baska toplumsal ve iktisadi imkéanlarin bulundugu mer-
kezlere, daha hayirli sonuclarla yoneltilebilir. Mexico, Caracas, Istanbul
fiﬂ'&kaﬁa milli kalkmmanin amaclarn hesaba katihyor gibi siipheli bir
Ii,_,:r ile, ve baska bolgelerde yatinmlann temerkiiziinden elde edilmesi
‘miimkiin sonuclar gozoniinde tutulmadan, cok pahal sabit sosyal serma-
'ye yatinmlarn i¢in mahdut kaynaklam buyuk olglide yutan biiyiik sehir
,_""ék]eridir -

F** Buyuk sehirlerin daha fazla biiyiimesini tanzim etmek lizere bazi

-_ﬁ"ler kallanilabilseydi, bu, biiyiik sehirlerin daha fazla biiyiimesinin.
hiyeti hakkinda, sehirlerin biiyiikliiklerine gdre optimum bir dagiliss

-':;;su uﬁ mhnad:@ hususunda, cesitli sehirlesme sekillerinin maliyetler, ta-

: _El-,
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sarruflar, verimlilik (2) tesebbiisler, yenilikler, asker! giivenlik, dogum
nispetleri, geleneksel davramslar, oylar, degismelere uymalar, tercihler,
miisevvikler, kiiltiir, oyun vs. iizerine olan etkilerinin tartisma ve arastir-
ma konusu vapilmasimi gerektirirdi.  Belki de bu, olmas: gerekenin ta
kendisidir. Yillardanberi, btiyiik sehrin 6lcti ve karakterinin, hele prob-
lemler giksin, sonradan tashih edilir sartina bagl olarak ozel tesebbiis-
ler ve aileler tarafindan aymn ayr verilmis kararlar biiliintiniin zorunhu
mahsulii olduguna muhakkak nazar ile bakilmistir. Bununla beraber,
nazaii olarak, sehirlesmenin dlciisiinii ve seklini yurt olciisiinde 6nceden
tespit etmek ve ekonmominin ve toplumsal sistemin de buna uydurulma-
sint saglamak, miimkindiir. Yahut da, daha az gururla, ama daha has-
sas bir sekilde, egilimler, amaclar, kalkinma imkanlar: firsat masraflarn
ve diger etken faktérler nazan itibara alinarak, optimum, veya tercihe
deger, ya da tizerinde goriis birligine vanlan sehitlesme seklini tesvik et-
mek icin gayret sarfedilebilir.

Actk konusacak olursak. biiylimeyi tahmin etme ve etkilendirme im-
kéanimi veren bu farazi vetki herhangi bir dzel kalkinma ideal veya fel-
selesinin varligini - gerektirmez. Imkén nispetinde bu yetki, ya sadece
pek biiyiik bir merkezin, ya birkac biiyiik sehrin, ya da ademi merkezi-
yet esasina gore kurulmus bir toplumsal birdikler sebekesinin gelisme-
sini oldugu gibi, biitin bu imkénlarm, secilecek bir kombinezonunu
tesvik etmek yoniinde de kullanilabilir. . Yalmz her tilkede, karar ver-
me durumunda olan makamlar, cesitli maksatlara hizmet etmekte, sehir-
lesme sekillerinin yoneltilmesi miimkiin degiskenler olarak kullanilabile-
cegini bilmek zorundadirlar. Problemlerine, deger vargilarina ve kal-
kinma hedeflerine en uygun siyasetin ne oldugu hususunda, bugiin ol-
dugundan ¢ok daha acik bir sekilde karar vermek zorunda kalacaklar-
dir. 4

Bununla beraber, pratikte, birgok iilkeler, biiyiik sehirlerin birkac
bolgede toplanmasinin tesvik edilmesini baz sebeplerden dolay: en ar-
zu edilir siyaset sekli olarak bulacaklardir. Herseyden once, mevcut fa-
kir kaynaklar sistematik bir dagitma siyaseti takip etmeyi imkansiz kil-
maktadir. Biitiin yerlesme sahalari ve her bolge icin yeter derecede kay-

.

(2) Meseld bkz.: R. Vinning, «A Descriptin of Certain Spatial Aspects
of an Economic System», Economic Development and Cultural
Change, Vol. III, No. 2, January 1955, pPp. 147 - 155; Ayni zamanda, E. M.
Hoover, «The Concept of a System of Cities; A Comment on R.
Vinning’s Paper», ibid, pp. 196 - 198; ve W. Stolper, «Spatial Order
and Economic Growth of Cities: A Comment on Eric Lampard’s
Paper», Economic Development and Cultural Change.
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nak bulunamiyacagina gore, bir tercih yapmak kacimilmazdir. Daha kii-
giik sehirlerin tesvik edilmesi bir imkandir ve boyle bir siyaset giitmenin
Birtakim tistiinliikleri vardir. Yatinmlar icin hazir sermaye toplaminin
1 50 ile 9 TO i, enerji tesisleri, yollar, limanlar, su tesisleri, saglik hiz-
metleri, okullar, meskenler vs. sabit sermaye yatimlarina (overhead)
“gitmektedir. (3). Bu masraflarin ¢ogu, biiyiik schirlerde muhtemelen da-
ha yiiksektir. Fazla olarak, bu sehirlerdeki hizmetlerden fazla vergi alin-
" dig1 icin, nekadar fazla niifus barnndinnaya alisirsa, marjinal masraf-
U lar da o kadar yiiksek olmak egilimindedir. Ademi merkeziyete taraftar
olanlara gore : '

«Ucuz arsa, az yogunluk ve kisa mesafe; her c¢esit toplumsal
ve beledi hizmetlerde daha basit standartlarin ve teknolojinin
kullanilmasini, islenmemis, devamh olmiyan malzemeden, ak-
si halde el siiriilmiyecek sermaye ve sahsi isgiiciinden ve eko-
nominin az veya cok paraya dayammiyan baska seklorlerin-
den faydalanmay: imkin dahiline sokar. Bu agidan bakilirsa,
ademi merkeziyet, esas itibariyle su veya bu sekilde kaynak
tasarrufuna imkan veren bir vasitadir.» (4).

Ote yandan, gelir yaratmak, masraflar azaltmaktan daha 6nemlidir.
Henliz tamamiyle anlasilmamis gelismelerin yardimiyle, biiyiimenin ken-
di kendini hizlandirmast sansimin  biiyiik sehirlerde (100.000 ve daha
fazla niifuslu sehirlerde) ve bilhassa birtakim ©n - tistiinliikleri (belki
fevkaldde bir liman, cok elverisli bir iklim, zengin bir potansiyel hinter-

landi olan ulastirma imkanlar, veya faydanlanmaya hazir bir kaynak

~ servetine sahip olma) olan sehirlerde daha fazla oldugu goriilmektedir.
. Bu veya buna benzer istiinliiklerin biraraya gelmesi bir imkénlar hazi-
" nesi meydana getirmektedir. Firsatlardan basarnth bir sekilde faydalaml-
dikca, bu sahalardaki miiteakip gelismeler daha fazla imkénlar ve tistiin-
likler saglamaktadir. Bunlan soylece smralayabiliriz: daha c¢ok ve
daha fazla ihtisaslasmis isgiicii, birbirine bagl ticari ve smai faaliyetler,

(3) Profesdr Paul Rosenstein - Rodan bu rakamlarn bize, sahsen, henliz
yayinlanmamis bir arastirmasindan alarak verdi. Tahminler, cegitli
ilkelerden alinmis rakamlara dayanmaktadir. Tabitiyle {ilkeden ul-
keye degismektedir., Ayni zamanda bkz.: P. N. Rosenstein - Rodan,
«Les Besoins des Capitaux dans les Pays Sous-Dévéloppés» Economie
Appliquée, Paris 1954,

(4) C. Bauer, «The Nature and Cost of Minimum Acceptable Living Con-
ditions in Different Types of Urban Community», November 21, 1958.
Yazardan temin edilebilir : adres: c/o Department of City and Re-
gional Planning, University of California, Berkeley 4, California.
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daha fazla kredi ve doviz imkénlari, artan is imkanlan ve mesleki hizmet-
ler, iyi yollar, kamusal hizmetler ve sehirlerle hinterlendim1 ve diger bol-
geleri birbirine baghyan ulastirma vasitalan, birinei ve ikinci basamak ik-
tisadi faaliyet dallarinda calisan iicretliler icin daha cesitli is imkanlan,
cok daha fazla miktarda istihldk mallar, hizmetler ve eglence imkéanlan,
beseri ihtiraslar ve rekabet gayretlerini harekete getiren enerji dogurucu
tecriibeler. Biitiin bu unsurlann karsilikhh miinasebetleri dis tasarruflar do-
gurmakta, piyasayr genisletmekte, yeni tesebbiisler icin bir tohum yatag
hizmeti gormekte, gelisme aldmetlerini genel olarak kuvvetlendirmekte
ve gelismenin etkilerini genis bir hinterlanda yaymaktadir.

‘Biiyiik sehirler koyden aymlan niifusu da kendilerine cekmek sure-
tiyle geleneklerde esash degisiklikler husule gelmesini kolaylashrmaktadir-
lar. Is imkanlan ve hayeller bu insanlan davet eder. Birbirini itip kakan ka-
labalik, pazara benzer diikkdnlar, zengin manzaralar, sesler ve insanlarn
tecriibeleri de ayni etkilerde bulunur. Aile masraflarinin biinyesi degisir,
talep standardlarn yiikselir, dogum nisbeti azalmaga baslar, simif ve ziim-
re telakkileri gayri eldstiki karekterini biraz kaybeder, yenilikler tahdit-
lere daha az bagh hile gelir.

Bu degisiklikler elbette bir giinde oluvermez ; ve bunlardan nekada-
rnin artan gelirlerin ve 6grenimin, yeni is imkdnlanmmn, yasama tarzinin

bir sonucu oldugunu, bunda sehrin biiyiikliigiiniin, eger bir rol Oynuyorsa,
ne dereceye kadar rol oynadigim, ne biiyuklitkteki sehrin veya sehirler

sebekesinin en iyl sonuclan doguracagim gercekten kimse bilmez. Onii-
miizdeki on yil icinde yapilacak arastirmalar bu konuda cok daha fazla
.ilerleme saghyabilir. (5). Bugiin icin iktisaden gelismis :iil'l{el&"rdeki se-
hirlesme egilimi tecriibesi tarafindan takviye edilen ve geleneksel koy
ekonomisinden biiyiik sehirlere gecisin bu sonuclan dogurdugu ve hedef
iktisadl kalkinmay: saglamaksa, bunlara sehirlesmenin arzu edilen cep-

heleri gozii ile bakilabilecegi hakkinda birtakim emarelerimiz vardir.

B_ununla berabeh',, kismen biiyiik sehirlerin muhtemel iistiinliikleri
sebebiyle, bu iilkelerin gogundaki egilimler, siyast bakimdan kabul edil-

(6) Meseld bkz.: E. E. Lampard, «The History of Cities in Economically
Advanced Areas», Economic Development and Cultural Change, Vol.
IIT, No. 2, Jan. 1855, pp. 81 -136; B. F. Hoselitz, «Generative and
Parasitic Cities», Loe. eit., pp. 278 - 294; B. Harris, «Urbanization
Policy in India», Papers :a,ml Proceedings of the Rrﬂgmnal Science
Association, Vol. 5, 1959, pp. 181 - 207. Tamamen farkl fikirlerin ileri
surtldiifi bir bagka kaynak icin bkz.: F. Perroux, «Note sur la No-
;iﬂll de Pole de Croissance», FEconomie Appliquée, Vol 8, 1955, pp.

07 - 320, 1
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.:I mesi imkansiz, péftan'siyel' olarak da, patlayici- bir vasif tasiyan bir
~ ikicilige dogru gitmektedir :

«Bir yanda, basit, isgiiciine dayanan metodlar kullanan, kisi
basina verimliligin son derece diisiik oldugu ve niifusun yarn-
sindan beste dordiine kadar bir oraminin gecimini sagladigi bir
kéy -tarnm ve el - sanatlan sektorii; dte yanda ileri melodlar
kullanan, kisi basma verimlilik yiiksek olmakla beraber, nii-
fusun ancak kiiciik bir oramimin istihdam edilmekte oldugu
bir bahge ziraati- madencilik ve imalat sanayi sektorii... Bu
iki sektor, genel olarak, cografi bakimdan oldugu kadar, tek-
nolojik ve iktisadi bakimdan da tamamen birbirinden ayn-
dir. Bazan apayn bolgeler teskil ederler. Her ikisi de hemen
hemen daima bir veya birkag genis ve biiyiiyen sehir ile
bunlan cevreleyen bolge arasinda tezat halinde bulunur. Ca-
karta, Surajaba ve Endonezya; Delhi, Bombay, Calcutta ve
Hindistan; Manila ve Filipinler; San Juan ve Puerto Rico;
Harcourt ve Nijerya; Tripoli ve Libya - Bu omekler hemen
biitiin iktisaden az gelismis {ilkeler icin verilebilir.» (6).

Bu ikilik sermaye tahsislerinin muhtemelen verimli olmamasima sebep
olmaktadir. Kayiplarm miktanini vermek kolay olmamakla beraber, ger-
gekten varolduklarma stiphe yoktur. Bu kayiplar, bir veya iki biiyiik se-
hirdeki temerkiiz, ulastirma ve sabit sosyal sermaye masraflarinin ; gelis-
memis bolgelerdeki kaynaklardan wve diger yatinm imkAnlarmmdan
faydalanmaktaki basansizliktan dogan hesap edilmesi daha da giic olan
 firsat masraflan kadar biiyitk olmasim gerektirmez.  Biiyitk sehiderde
ozel kisiler ve yatinm yapan kamusal kurumlar yatinm imkanlanm da-
ha kolaylikla gorebildikleri halde, diger bolgeler hakkinda bilgi sahibi
olunmamasi, oralardaki imkéinlarin gok daha karl sonuclar dogurup do-
gurmiyacagim tesbit etmeyi gliclestirir. Eldeki bilgilerin fazla olmas: ha.
linde bile, tahminler mubtemelen miiphem olacaktir. Kazanclar uzun
bir devre icinde takip edilmek zorundadir; ilerive ait tahminlerin biraz
daha giivenilir oldugu ilk birka¢ yil iginde kazanclar az olma egilimi g6s-
terdikleri halde, daha sonra baska yerlerdeki yiiksek kazanglan da gece-
bilirler. Basart yeni basarilani koriiklemek, basanisizhiklar séndiirmek egi-
limindedir. Bu sartlar altinda Hirschman, «dis tasarruflarm, (gelisen iil-
kelerde)..... hernekadar gercekten ver iseler de, iktisatoilar tarafmdan

(6) C. Haar, B. Higgins and L. Rodwin, «Economic and Physical Plan-
- nings Coordination in Developing Areasy, Journal of the American
Institute of Planners, Vol 24, No. 3, 1968, p. 169.
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daima oldugundan fazla tahmin edilmekte (7)» oldugu sonucuna var-
makta haklidir.

Bu asin tahminlerin diizeltilebilecegi en verimli .vasita belki hiikii-
metin, sabit sosyal sermaye yatinmlarmm kurulus yeri hakkinda verecegi
kararlardir. Fakat iki biiyiik kuvvet, tartisabilir sermaye tahsislerini ha-
rekete gecirmektedir,  Birincisi, biiyiiyen biiyiik sehirlerin tesvik ettigi
veya gereklirdigi sosyal hizmetleri arzetmek iizere duyulan baskidir ; di-
geri de, hem siyasal sebeplerden, hem de teknik maharet yoklugu yii-
ziinden, biiyiik sehirler disindaki bolgeler icin aynilan kaynaklarn, «yurt
sathima genis olciide dagilan bircok kiictik projeler arasinda» dagitilma-
st yoniindeki baskidir. (8). Bunun bir sonucu olarak, sorumlu memur-
larin devamli surette karsilagtiklar: soru, yatimmlara nasil bir yon verme-

—r T — o —

(7) A. O, Hirschman, The Strategy of Economic Development, New Ha-
ven, Yale University Press, 1958, pp. 184 - 185. -

Hirschman isabetle su aciklamalarda, bulunuyor : «Bu egilimin sebebi
- belki de «basar1 gibi basar1 yoktur» ciimlesinde oldugu gibi toplum.-
sal ruhbilimde aranmalidir. Iktisaden az gelismis bir ekonominin ge-
lisen sektorleri ve bolgeleri, kendi kalkinma hizlanyla kolayca yeti-
nilecegini zannedebilirler. Aynil zamanda, kendilerini daha az hizla
gelisen bolgelerden ayirir ve bu ikineiler hakkinda, tembel, yiirtimez,
2a511MIs ve genel olarak imitsiz bir manzara yaratilmasina sebep olur-
lar. Gelismenin ilk safhalarinda, gelisme hakkinda, genclerde gé-
rilen bir kliklesme goze carpar: Nasil ki, Adet gdrmege baslivan
genc kizlar ve tras olmaya baslayan delikanlilar bu seviyeye heniiz
ulasmamis olan kiicliklerine kargi bir istiinlitk duygusuna sahip olur-
lar... '

€... Bu gruplann ilk bagarisi cogu zaman, sirf Sansa veya zen-
gin kaynaklarg sahip bulunmak gibi cevresel faktorlere bagli olsa
bile, meseleler orada kalmaz Geligmeye yakalananlar, daima gelig-
meyl yakalayanlarnn kendileri oldugunu iddia edeceklerdir; kendile-
rini kolayca ikna edecek veya baskalarini da, basarilarnin esas itiba_
riyle kendi ustiin ahlaki vasif ve hareketlerinden dogduguna ikna et.
meye tesebbilis edeceklerdir. Tamamen bu kendini salih zannetme
duygusudur ki, kendi varlifini hakli cikarmaga calisacaktir: bu grup-
lar bir kere basarilarinin calismaktan veya faziletli yasamaktan
oturii oldugu stziinil yaydilar mi, ister istemez bu sohreti hakli cika-
racak hikdyeyi yasamiya baslivacak veya hic olmazsa ¢cocuklarinin bu
sohretten faydalanmasini saglamaya caliscaklardir. Baska bir ifade
ile, protestan etiginin, ana miusevvik olacak yerde, iktisadi gliclin
ve zenginligin basardig1 seyleri takviye ve takdis etmek {izere sonra-
dan ortaya cikmis bir kuvvet oldugunu dilsiinmelk yanlis olmaz. Bu
nispette, gelismeye 6zel surette elverigli bir iklim, gelismis bolge
ve sektorlerde kendini gosterecek, ve bu, iktisatcilarin bu bélgeleri
tercih etmelerini hakli cikaracak, ve bunu biraz daha az rasyonel
hale getirecektir.», pp. 185 - 186.
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liyiz ki, biitiin memleket sathina yayilmis cabalar ve hatta biiyiik sehir-
lerde, mesken, hizmetler, yollar ve diger pahali sehir hizmetleri icin sar-
fedilen geciktirilmesi miimkiin daha biiyiik meblaglar halinde bosuna
harcanmis olmasinlar sorusu olmaktadir. Ideal olarak. karar veren ma-
kamlar, bu sermayeyi kullamirken, -yatirnm imkénlarn - yaraimakiaki
miistakbel etkilerini ve bazi ozel biiyiime noktalarimn ve gelismemis sek-
torlerin tesvik edilmesini gozoniinde tutmahdirlar. Bellibash ulastirma
baglarina ve asgari loplumsal hizmetlere sahip birkac bolee merkezinin
yaratilmas: ; ve bu merkezlerin kalkinma imkaAnlanni daha sistemli bir
sekilde incelemek iizere bir etiid ve arastirma mekanizmasmin teskili
glinlimiiziin kalkmma amaclarini gerceklestirmesi en muhiemel siyaset
olarak goriilmektedir. Boyle bir siyasetin acik bir sekilde tayin edilmesi,
ozel sermaye sahiplerinin, yatinm kararlanni verirken cok daha iyi bir
durumda olmalarini saglar. Ayni zamanda yollatm, enerji tesislerinin,
sehir hizmellerinin, mesken ve diger hizmetlerin bu merkezlerin basari-
sina istirak edip etmediginden emin olmak tizere sermaye masraf planlar-
nin degerlendirilmesi de miimkiin kilimmis olur, Nisbi temerkiiz. bu bolge-
lerden bazilarmin, Perroux’nun, Biiylune Noktalar (Poles de Croissance)
adimt verdigi yerlerin 6zelliklerinden bazilarmi kazanmalarma (9) ve bu
suretle meveut biiyiik sehirlerle daha iyi bir sekilde yarismalarina ve hatta
bolge hinterlandinin kiiltiirel biinyesinde derin bir degismenin husule gel-
mesine de yol acar. Bu bolge merkezlerinin biiylimesi, ayni sekilde, en bii.
yiik sehirleri, kendilerini tehdit eden niifus ¢igina, daha verimli ve daha
iktisadi bir sekilde karst koymakta da giicli bir hale gelirir,

Tabiidir ki, fasit daireyi kirmak ve bolge merkezlerine yapilan bu ya-
tinmlarm zamansiz ve hesapsiz olmamalarim saglamak kolay olmiyacaktir.
Biiytik timitler, dogru merkezlerin secilmesine baghdir. Dogru olarak secil-
dikleri takdirde dahi, miinferit bir firma icin, t4 durumdan faydalanmala-
nim miimkiin kilacak zaruri toplumsal hizmetler saglanincaya kadar bu bl
gelere gocetmenin biiyiik bir iistiinliigii olmiyacaktir. Fazla olarak. bu
hizmetlerin saglanmasinin «imkén verici» bir vasfi vardir ve tesebbiis
faaliyetinin harekete gelmesi icin beklenen sonuc her zaman dogmiya-
bilir, (10). Iktisadi kalkinmanm ilk safhasinda belki sadece bir veya iki
merkez gelistirilebilir, ¢linkii ancak sinirlt bir milli pivasa vardir ve yati-
nmlann ¢ogu biiyiik olciide cografi dagilma gerektiren tarmm, naklive ve

e

(8) Ibid, pp. 190 - 192. Ayni zamanda bkz.: S. H. Robuck, «Regional and
National Economic Development in India», Papers and Proceedings
of the Regional Science Association, Washington, D.C., Dec., 1959.

(9) F. Perroux, op. cit.
(10) Ibid, pp. 190 - 197.
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ulagtirma gibi sektorlere yapilacaktir. Fakat ekonominin gelismesine,
bolge merkezlerinin dogmasma ve sanayiin daha fazla isglicii ve piyasa
yonelimli olmaya baslamasina muvazi olarak, daha biiyiik sehir merkez-
lerinin kurulmasi miimkiin olmalidir. Bununla beraber giiclitkler hesaba
katilirsa bolge merkezlerinin gelistirilmesinin, ihtisamla biiyiiyerek gelisme-
mis bolgeleri ihmal eden tek bir bolgeden daha fazla kabul edilme san-
sma sahip oldugu ve bunun, kalkinmanin siyasal, iktisadi ve toplumsal
amaglatimi gerek bir veya iki biiyiik sehirde temerkiizden, gerekse dagil-
madan ok daha verimli bir gekilde tegvik edecegi goriiliir.

Boyle bir programi tatbik alamna koymak bazi énemli sartlara bag-
. hdir. Herseyden 6nce, milli bir biiyitk sehir politikasint merkezden tes-
bit etmeye ihtiyac vardir. Yetismis mesleki personelin bulunmamasi, anah-
tar durumundaki birka¢c uzmanin, gerekli arastirmalanin yapilabilecegi
ve ozel ¢oziim yollamnim arastinlabilecegi merkezi bir teskildtta toplan-
malarim zorunlu kilacaktir. Birkag baska uzman da. programin gerceklesti-
rilmesine yardim etmek fiizere bazi onemli biiyiik sehir bolgelerini «tuta-
caklardir». Boyle bir merkezilesme, hiikfimetin genel olarak kuvvetli ve
manalli idarelerin® zayif oldugu fakir iilkelerin cogunun sivasal gelenek-
lerine aykin olmiyacaktir. Fakat, millt bir politikanin yaratilmasi, ozellik-
le tiziki plancilar, yani sehir ve bolge plancilan (11) icin yeni bir dene-
me olacaktir. Bunlann yetismelerinde, genel olarak sehirlerin ve bblge-
lerin problemleri iizerinde durulmutur. Gecmiste, geleneksel gorevleri
sehir ve bolgeler icin gelisme amaclarn tespitine yardim etmek, buralar-
da mekindan faydalanma ihtiyaclanindaki degisme ve biiyiime imkanlar-
m tespit etmek veya baskalarma tespit ettirmek ve bu amaclara elverisli
fiziki gelismeyi teskildtlandiracak tedbirler ve kontrol vasitalan bulmak
olmustur. Milli bir biiyiik sehir siyasetinin bulunmasi, onlarm bu mes-
leki hiinerlerini yurdun fiziki gelismesinin teskilatlandirlmast icin genis-
letmelerini gerektirecektir. Bu gorev, giiniimiiziin cogu fizikt plancilan-
nm, bu islerin yapilmasi sirasmda 6grenmek zorunda olduklan bir gb-
revdir ; ctinkii, ogretim programlarinm bu ihtiyaclara uygun hale sokul-
maga baslamasi cok yenidir.

Diger bir sart, iilkenin iktisadi (ve uygun goriildiigii yerlerde top-
lumsal) politikalarini, biiyiik sehir politikalan ile ahenklestirmek mecbhu-
riyeti olacaktir. Gelisen tilkelerin ¢ogunda bugiin bir nevi iktisadi politi-
ka veya bliytimeyi ve gelismeyi tesvik edecek bir planlama - makaniz-
mast vardir. Bu kurumlar genel olarak iktisads amaglar tayin eder, mev-

(11) Bu yazi boyuneca, fiziki plancilar terimi gehir ve bolge planecilarin: -
ifade etmek tizere kullanilmistir.
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cut kaynak ve imkinlann degerlendirir ve bunlara uygun diisecek maliye,
para, doviz, kalkinma ve biitgce politikalarim tavsiye eder. Yapilan tahlil-
lerin biiylik bir kismn genel mahiyette olup, hésila, istihdam, gelir, tasar-
ruf, yatirim vs..gibi ihtiyac ve gerekler halinde ifade edilirler. Bazen de,
yollar, cok maksath vadi gelistirme programlari, iskdn projeleri, liman
tesisleri ve sulama projeleri gibi ozel sermaye yatinm plinlarma «kuru-
lug yeri» etiketleri ilistirilmektedir. Fakat kurulus yeri tahlillerine genel
olarak uyulmaz veya gozoniinde tutulmasi gerekiyorsa, nadir héallerde
basvurulur. Sebebi su : |

«Iktisadi kalkinma pldnlannin hedefi sermayeden faydalanma-
dir. Kaide olarak, mekandan faydalanma hakinda bir plan ib-
tiva etmezler. Topraktan faydalanma ile ilgili kararlar, iktisadi
kalkihma planinda goz oniinde tutulan sermaye tahsisi cerce-
vesi icinde, 6zel tesebbiis sahiplerine, mahalli idarelere ve pla-
m merkezi hitkiimet adma uygulayan kurullara birakilmakta-
dir. Béylece, sermaye uygun olarak tahsis edilmigse, bunu, uy-
gun sevk ve idare, isglicti ve toprak tahsisinin takip edecegi
varsayllmaktadir.» (12)

Sermayeden faydanlanma hakkinda yapilan bu elverigli varsayimin
sonucu olarak, iktisatcilar genellikle gelismenin nerede, ne olciide ve ne-
kadar zaman icinde olmasi gerektigi sorulanim ihmal etmislerdir. Bugiin
iktisadi kalkinma planlan hazirlamakta olan iktisatailardan cogu ve yar-
dimeilart kalkinma problemlerinin sehirler ve bolgelerle ilgili cephele-
rine cok kiigiik bir ilgi duymakta ve bu konularda vetistirilmemis bu-
lJunmaktadirlar. Bu sebeple, Hindistan, Filipinler, Tiirkive ve Mexico
gibi gelisen iilkelerin hemen hepsinin iktisadi planlarinda mahalli ve bol-
gesel iktisadi gelisme imkéinlarimin veya uygulanmasi mimkiin kalkinma
yollarimin veyahut da sehirsel ve koysel sektorler arasindaki miinasebet-
lerin ancak tesadifi ve basit tahlillere knnu yapilmis olmasimi hayretle
karsilamamak gerekir,

Fiziki ve iktisadi pldnlama arasindaki mesafe meseleyi daha da
muglak bir hale getirmektedir, Mahalli ve bolgesel arastirmalara atfe-
dilen az deger, birinci simif iktisatcilarin ve toplumsal bilimcilerin bu yon-
de ciddl sekilde ilgi gostermelerine engel olmaktadir. Kalkinma iktisater- -
lar1 ayni zamanda devlet teskilatinda farkli bir seviyede calismakta, ken-
dilerine mahsus bir dil ve kavramlar kullanmakta, degisik tahlil metod-
lanyla yetinmekte ve genel olarak sehir ve bolge plancilanm ithal ettik-

(12) C. Haar, B. Higgins and L. Rodwin, op. cit., p. 168.
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leri «faydali is gorenlers gurubuna giivensizlik beslemektedirler. Gelisen
ulkelerde, iktisatcinin sehir planeisina gosterdigi 4ni tepkinin mahiyeti.
iilkenin ekonomisi acaba «glizel sehirler yaratma» cereyanmmin liiks ma-
liyetine veya fiziki plinciin kollamng stvamayr hayal ettigi diger goste-
rislere tahammiil edebilir mij sorusunun cevabimi anlamaktan ibarettir,
Ote yandan sehir plancisinin da, kendini sadece yurt capinda kabank
rakamlara hasreden, ders kitaplanindaki kurallar, verecegi kararlarin sehir-
sel ve bolgesel kalkinma imkénlan tizerindeki etkilerin gercekten anla-
madan yanlis uygulayan iktisatel icin bir cok kiiciimseme sebepleri var-
dir. Her iki manzara ne dogru ne de pek parlak olmamakla beraber, ta-
virlara ve davranislara az cok etkide bulunmaya devam etmektedirler.

Aradaki bu mesafeye ragmen, son yillarda sehir ve bolge arastirma-
larina son derece biiyiik bir ilgi duyulmaga baslanmistir, Kalkinmanm
bolgesel ve bolgelerarast bazi cephelerinin incelenmesine daha cok ilgi

gosteren toplumsalsbilimcilerle iktisatcilarm kalkinma modellerin anliya-
bilen ve kendilerine mahsus birtakim fiziki gelisme modelleri hazirliyabi-

len sehir ve bolge plancilarinin yetistigi gortilmektedir. Hem nazari olarak
hem de tatbikatta, bagunsiz kalkinma modellerinin birbirine uydurulmas:
suretiyledir ki baglanmaya:ve miisterek cabaya ihtiyac duyulmakta ve
duyulacaktir,

Meseld, kalkinma amaclaninm yeniden tayin edilmesi zorunludur.
Kalkinma denilince akla, sadece tam istihdam, hasila seviyeleri, optimum
bitylime orant ve azami net hasila vs. gelmiyecektir. Uzerinde fikir birli-
gine varlmus birtakim iktisads amagclara uygunluk arzeden bircok sehir-
lesme yollar bulunabilir ; ve muhtemelen baz bliyiik sehir sekillerinin,
bu amaclara ulasmakta digerlerinden cok daha muspet rolii olabilir. En
uygun sekillerin kendiliginden ortaya cikacagini varsaymak meselenin
ispat edildigini gdsterir, Bunun gercekten boyle olup olmiyacag: ashinda
aranan husutur. Bu sebeple, hem iktisatgilar hem ‘de sehir ve bolge plan-
cilart tatbiki kabil coziim yollarmi, bunlann gereklerini incelemege ve
tavsiyelerini ilgili karar organlarina sunmaga mechburdur.,

Ayni zamanda biiyiik sehir bélgelerinin en Snemli kalkinma imkan-
larm: degerlendirmek mecburiyeti de hasil olacakhr. Bugiin icin, iktisa-
di kalkinmaya atfedilen onem, «dikey», yani, ekonominin, ulasbirma,
enerji, tanm, egitim, ormancihk vs. gibi 6zel sektSrlerinin gelistirilmesi
yonundedir. Bu ele alig tarzi, bir bolge ile, yvarliklan ondan aymlamiyan
cesitli faaliyetlerin birbirine baghhgimn ihmal edilmesine yol agar, (13)

(13) Bu tahsisler, ¢cogu zaman vildyet veya federe devlet makamlan ta-
rafindan yapilan taleplerden dogar, Fakat nadiren ekonominin ve

L]
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Bolgelerin biiyiime imkanlan ve kalkinma ihtiyaclan gibi en Onemli
problemler «yatay» olarak da degerlendirilecek olursa, «dikey» veya
seklorlere gore ele ahg tarzimin tUstiinliikleri biiyiik olctide arttirlmis olur.
Meveut ve tatbiki kabil iktisadi faaliyet seviyelerini, niifus 'tahminlerini
ve kalkinmanmin amaglanyla ilgili tercihleri, 6zel siyasal lavsiyeleri goste-
ren «modellere» ihtiyag vardir. O takdirde sehirlesme egilimleri, yol ve
liman ihtivaci, mesken, ticaret, egitim, saghk ve kiltiirel hizmetler icin
birtalim hedefler tespit elmek miimkiin olur. Ellerinde boyle bir kallin-
ma modeli rehber olan bakanlik, bolge ve mahalli idare memurlar, teklif
‘edilen sermaye yatinmlarimn her ‘bolgeye ait genel kalkinma program
gercevesi icindeki nisbi énemini ve zamamm degerlendirmekte ¢ok daha
elverigli bir durumda bulunmus olurlar,

Cesitli milli politikalarn biiyiik sehirlerin gelismesi iizerine yapaca-
g1 etkiler hakkinda bazi tahminlerin bulunmas: da sarttir. Demir ve kara-
yollart gibi sabit sermaye yatinmlarinin kurulus yer ve oncelik cetvelle-
rinin tesirine daha once isaret etmistik. Bunun gibi, giimriik resmi, ver-
gi, fabrikalanin amortisman politikasi, kamusal kurumlarn kurulus veri,
iktisadi kalkinma teskildti projeleri, kéysel hayat tarzina ve koylerden se-
hirlere niifus akinlarna karsi resmi davramslar biiyiik sehirlerin gelisme-
sini etkilendirebilen ve etkilendiren yurt olciisiinde faaliyetlerdir. Fakat
bu gibi etkiler, genel olarak, baska bir is yapmak iizere sarfedilen gay-
retlerin beklenmeyen sonuglanidir. Biiyiik sehirlerin gelisiminin amaclar
hakkinda agik bir fikre sahip olunursa, bu politika ve programlardan ba-
zilanmin etkileri incelenebilir ve uygun gorildiigi takdirde belki de tes-

pit edilmis milli amaclara ulasmakta }H.I‘{']]I'HGI olacak sekilde ayarlana-
bilir.

Acaba buyufi\ sehirler icin tespit edilecek milli bir sivaseltin farazi
kurumsal ihtiyaclari ve bu siyasetin iktisaden gelisen iilkelerde karsilas-

¢egitli bolgelerin biiylime potansiyellerinin dikkatli bir sekilde ince-
lemesi sonucunda yapilirlar. Bu hbolgelerin kalkinmasi icin yapilan
tekliflerden dogan tamamlayicl 1htiyaclarin bir tahmini de degildir-
ler. Kismen, bu nevi degerlendirmelerin yoklugu (bir cok llkelerde)
ve ¢ok genel mahiyette olan kararlarin kabaligi, iktisadi kalkinma-
nin geligimi Uzerinde yapilan, arastirma ve verilen raporlarda daima
oransizliklardan sikdyet edilmesine yol ac¢maktadir : besleyici yol.
lart olmiyan limanlar; piyasa sartlar diisiiniillmemis enerji tesisleri;
ticaret, mesken ve kamusal hizmetleri olmiyan sanayiler. Bkz. P. G.
Frank, «Economic Planners in Afganistan», Economic Development
and Cultural Change, Vol. I, No. 5, February, 1953; P g39.r iye
International Bank for Reconstruction and Development, The Eco-
- nomic Development of Mexico, Baltimore, The Johns Hopkins Press,
1853, pp. 150 - 151.
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mas: muhtemel bulunan problemlerden bazilanm hakkinda daha somut
kuramlara varabilir miyiz ? Bu soruya evet diye cevap verecegiz : mer-
kezi hiikimetin amag ve gorevleri hakkinda birtakim varsayimlar yapa-
rak bu meseleye yaklagmak miimkiindiir. Milli bir sehirlesme siyaseti ba-
z1 kurumlann varligim gerekli kilmaktadir. Bunlar :

(a) Sehirlerin gelismesini, iktisadi gelismeye, memleketin top-
Jlumsal ve siyasal ideallerine uyacak sekilde yoneltmege
galisan miistakar bir hiiktmetin varhigi; '

(b) Fiziki ve iktisadi gelisme iizerinde yaratilmas: imid edi-
len etkiyi tyin edecek merkezi bir bilgi toplama ve kont-
rol mekanizmasimin kurulmasi; '

(¢) Mahalli idareler ve ozel sekior, gelisen iilkelerin cogunda
gesitli sebeplerden dolay: zayif oldugundan bellibash ser-
maye tahsisleri lizerinde merkez! bir yetkinin bulunmasi;

(d) Hikfinetin isteklerini icra edecek nispeten verimli bir me-
murlar ziimresi. Bunumla beraber, ekonomi, 6zel, kamusal
veya karma olabilir,; ve tabiatiyle, farklr siyasal ve kiiltii-
rel biinyelere gore ihtiyaglarin teferruatinda baz degisik-
likler yapmak kagimilmaz olabilir.

Bu engelleyici faktotlere maruz bir biiyiik sehir ve bolge kalkinmasi
gorevi, ya basbakanliga, ya devlet plinlama teskildtina, ya da bayindir-
ik hizmetlerinden ve biiyiik sehirlerin gelismesinden sorumlu bir bakan-
liga bagh olarak kurulabilir. Memurlar, statii bakimmdan, milli iktisadi
kalkinma siyaselinin tayin edildigi seviyede bir milli biiyiik sehir siyaseti
tdyininden sorumlu olurlar. Gérevleri; memleketin iktisadi ve demogra-
lik egilimlerini, kaynaklarin imkin ve yetersizliklerini, memlekelteki se-
hirlerin ve biiylik sehirlerin kalkimma imkin ve sekillerini, hAlihazir si-
nat. tarumsal ve. koy kalkinmasi plin ve imkanlarim, meveut ulastirma
ve enerji sebeke ve planlanm vs. arastirmak olacaktir. Bu arastirmalar:
gozoninde tularak, memleketi kalkinma balgelerine ayiracaklar, tatbi-
ki kabil biiyiik sehir kalkinma politikalar tespit edecekler ve tatbikattan
dogan giicliikleri de hesaba katarak muhtemel hareket tarzlarm deger-
lendireceklerdir. Uygulanacak siyasetin esaslarmin 6zeti ve tavsiye edi-
len yollar, miizakere edilmek ve muhtemelen degisiklik yapilmak iizere
basvekile ve ayni zamanda yasama organlarina ve halk oyuna sunulacak-
tir. (Demokratik tilkelerde). Resmi bir siyasetin kabul edilmesiyle, bu-
nun anahatlar ilgili kalkinma kuramlamna rehber olmak iizere bir beyaz
kitapta veya bir broglirde acgiklanacaktir.

Ideal olarak, bu siyaseti uygulayabilmek icin, merkezt ve mahalll
idarelerin rasyonel bir planlama sistemine sahip olmas: esastir, Bellibas-



BUYUR SEHIR POLITIRASI : 33

Y

" It bakanliklar. ve bilhassa kalkinma ile ilgili olanlar resmi planlar hazir-

i
FH
| mt

hyacaklardir. Bunlar o bakanlhiklann meveut ve gelecekteki calismalari
ve hedefieri ile ilgili olacaktir, Bunun gibi, 6zel ve kamusal gelismeye
bir yon vermek i¢in mahalli ve bélgesel planlara ihtiyac vardir. Sektorlerle
ilgili ve bolgesel her daire, kendi planlarini, bu yurt capmdaki biiyiik sehir
kalkinma siyasetine uygun bir sekilde hazirliyacakbr.

Bazi mahalli ve merkezi idareler, plinlama birimlerinin kurulmasin-
da, planiarim hazirlanmasmda ve bunlann diger kalkmma programlariy-
la Ahenklestirilmesinde. buyiik ol¢iide yardimma ihtiyac duyacaklardar.
Teknik yardum, koordinasyon ve kontrol saglayacak sorumlu bir kurulun
bulunmasi1 arzu edilebilir. Bu kurulun gorecegi is, mahalli ve merkezi
idare programlarina vakif olmak, tavsiyelerde ve teknik yardimda bulun-
mak, bilyilik sehir kalkinma siyasetini tefsir elmek, ilgili bakanliklarn ve
bolgelerin planlarim tesvik ve koordine etmekten ibaret olacaktir, Per-
soneli arasinda, biiyitk sehir ve bolge planlanma ve kalkinma programla-
mun belli yverlerde uygulanmasinda karsilasilan problemlere ve meveut
tecriibelere vukufu bulunan bélge uzmanlan bulunacaktir. Bu bolge uz-
manlari bir yandan merkezdeki daireye, 6te yandan yatinm biitcelerin-
den' sorumlu olan memurlara, bolge planlan ve ihtiyvaclan ile tatbikatta
elde edilen basanlar ve gbzden kacmasi muhtemel olan problemler hak-
kinda bilgi vermekte degerli bir bag hizmeti goreceklerdir.

Bolge yatinm biitgeleri de faydali olacaktir. Bolge yatirim biitceleri

milli gelir ve biilce hesaplarn gibi hazirlanmaz, Bu cok glic bir istir, Hal-

buki ¢ok daha basit bir vasita yeter. Her bakanlik icin teklif edilen biit-

geler, yatirm masraflanimin bolgelere dagilisin gosteren birtakim sekil-

lere sokulabilir. Bolgesel veya milli «kalkinma haritalary gibi bir vasita
yardumyla, ilk bakista yatinnm masraflarinin evvelce nerelerde yapildigt
ve ilerde nerelerde yapilmak tizere  planlandigini gbrmek miimkiindiir.
Baglangicta, cesitli bakanliklardan gereken mukayeseli bilgileri almak-
ta giicliiklerle kargilagilabilir. Bu durumda en iyi tahminlerle yetinmek
zorunludur; fakat zamanla, bakanliklarn, yatirm masrafi olarak tasnif
edilen kalemlerin standart tariflerini kullanarak istenen bilgileri vere-
bilecegi birtakim sekiller tespit edilebilir. Sonra bu bilgiler, bir bolge-
nin biitiin yatirim masraflanni 6zetleyecek cetveller hiline getirilecek ve
kolayca haritalar tizerine islenebilecektir.

Boyle haritalar memleketin belirli kalkmma siyaseti hakkinda deger-
li ve anlagilmas: kolay bilgiler saghyacaktir. Ayni zamanda teftis ve dik-
katli lahlil suretiyle, belli bir bélge igin teklif ediimis veya beslanms
bulunan. gesitli programlarin ve kalkimma ile ilgili 14l; ihtivaclarin ve di-
ger bilinen faktorlerin hesaba katlip katilmadigi hususlarmmn kontrolii
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icin bir kistas tegkil eder. Biiyiik sehir ve bolge planlan fiilen ortaya ¢i-
kinca, «kalkinma planlarrs da gelismeyi olgmek tizere, kalkinmanm amac-
lan ile kiyaslanabilir.

Yukarida ozetlenen fikirleri bir siyaset modeli olarak vasiflandirmalk,
yanhs degil, modaya uygun bir hareket tarzi olurdu. Bundan maksat ne-
dir P Biiyiik sechirlerin gelismesi icin nasil bir milli strateji bulunabilece-
¢i ve farazi bir az gelismis iilkenin iktisadi ve siyasal amac ve kurumla-
nna bunun nasil uydurulabilecegi hususunda tavsiyelerde bulunmak.
Yaptigmuz teklifler bu tilkelerin cogunda bugilin var olan ve iktisadi si-
yaseti tespit eden ve yiiriiten mekanizmalarin ya aym ya da biraz ge-
nigletilmis sekillerinden ibarettir. Sehirlesme siyasetinin iyi bir sekil al-
masi, ancak, yurl ¢apinda ve bilhassa merkezi hiikiimetin ana yatirim ve
kalkinma politikasi ile olan miinasebetleri derecesinde, biiyitk sehir prob-
lemleriyle mesgul olacak benzer kurumlar var oldukian sonra miimkiin
olabilecektir. Cesitli iilkelerin uzmanlari, verdigimiz model icin, ne gibi
kurumlarin degistirilmesi ve mevzuatin gerekligi, ne gibi toplumsal dav-
ranislann aranacagi ve kendi iilkeleri i¢in baska ne gibi faktSrlerin ay-
dinlatier rolli olacag: hususunu tayin etmekte en iyi durumdadirlar. Mo-
delimizin faydali olmasi ve cesitli sartlar altinda basari ile uygulanmast
bu yargilara bagh olacaktir, '

Modelimizin ortaya koydugu problemler iilkeden tlkeye degismekle
beraber, en az ii¢c problemle hepsi karsilasacaklardir. ilki, en dnemli si
nirlayier faktorlerden biri olan personel meselesidir. Bu konulann uz-
mant olmus insanlar nadirdir ve gordugiimiiz gibi, baz isler, cok az kim-
senin elverisli mesleki tahsile sahip oldugu sorumluluklan gerektirir,
Ikineisi fikir servetinin seviyesi meselesidir. Bugiin schirler. biiyiik sehir
bolgeleri ve yukandaki sorumluluklari hakkiyle tasiyabilecek sekilde ikti-
sadi, toplumsal ve fiziki gelisme meselelerinin - miinasebetleri hakkinda
birseyler bilip bilmedigimiz hususu, makdl insanlann gorus birligine va-

et

ramyacaklan bir konudur. Pekcok kimseler, bu problemlerle basa cik-
mak ve faydadan cok zarar vermemek icin gereken bilgileri ve anlayisi
yeter derecede erken kazanmaya muktedir oldugumuzdan siiphe ede-
ceklerdir. Uciincii olarak teklif edilen slyasetin gelirdigi yenilikler, geli-
sen lilkelerde siyasal merkeziyetciligi kuvvetlendirebilir. Bu tilkelerden
birgogu bugiin bile, «merkezde felc, kenarlarda kansizliky tan muztarip-
tirler. Hitkimetleri ergec faaliyetlerin merkezilesmesing onliyecektir, Isik-
lan yakmak ve mahalli veya bolgesel kurumlanm meveut faaliyetlerden
daha gogunu basarmasma izin vermek merkes} hiikiimetlere diisen bir
gorev olmalktadr. . '

Bu giicliiklerden bahsedilmési zit tepkiler dogurmaga miisailtir, Ba-
zilarina gore, giicliikler boyle bir yol tutulmasina kars1 ileri siiriilebilecek
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delillerin ta kendisidir: diger bir kisim kimselere 'gﬁirﬂ ise, bunlar berta-
raf edilebilecek ve halledilebilecek problemlerdir. Gelisen iilkelerde en
buyiik tehlikelerden biri, siiphesiz, cigneyebileceginden cok fazlasini 1s1r-
maktir. Tktisaden gelismis iilkeler i¢in bile, boyle programlar basanyla
sonuglandirmak kolay degildir denebilir : Ingiltere’'nin Yeni Sehirler vs.
lle verdigi ornek ortadadir. Bu iddialar, sorumlu kimseleri tereddiite ve
sonuglan ciddi bir sekilde tartmaga sevkedecek derecede onemlidir. Fa-
kat, ya hep ya hi¢c formiiliinii ortaya atmakta zaruret olmuyabilir. Farazi
tavsiyelerden bazilar yalmz basina ayakta durabilir. Bazi iilkeler icin,
biytik sehirlerin veya biiyiik sehir bolgelerinin kalkinmas: ic¢in tespit
edilecek milli siyasetle ilgilenecek «yiiksek seviyede» bir gurup teskil
etmek yeter sayilabilir. Bu iilkelerde memurlar, fikirleri ve amaclan yay-
mak isteyebilirler; fakat cesitli sebeplerle daha kanisik plinlama sistemi-
ni yenilemege istekli olmiyabilecekleri gibi, buna giicleri de yetmeyebilir,
Baska birtakim iilkeler, evvelce alinmis kararlarmn ve programlarm uy-
gulanmasmdan elde edilen sonuglar hakkinda tavsiyelerde bulunmak tize-
re, bir bolge yatinm biitcesi mekanizmast kurmak veya bolge arastirma-
lan yaptinmaga tesebbiis etmek suretiyle, kisa voldan kirlh cikabilirler.
Baz iilkelerde de, cok daha ileri gitmek istenebilir. Clinkii, gercekten,
daha genis capta faaliyette bulunmanm lehindeki delil de, cazibesiz de-
gildir, Hergilin, miistakbel gelismenin seklini tayin eden kararlar veril-
mektedir. Bu kararlar gelecek icin simdiden ciddi problemler dogurma-
¢a baslamislardir. Bu kararlar suurla vermek daha iyi degil mi? Umit
kiner engellerin bulundugu gergektir  ama, hareketsizligin lehinde ileri
sirtilen deliller iktisadi ve dis politikaya da uygulanamaz ma ? Eger geli-
sen sun'ilesmis iktisadi siyasetler milli gelisme ve giivenlik icin temel
ise, yurt olgiisinde biiylik sehir kalkinma politikalar, yurdun iktisadi,
toplumsal ve {fiziki kalkinma amaclanim takviye etmekte hakli gdriilmi-
yebilir mi ?
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