AKTUEL OLAYIAR

BESINCI ISKAN VE SEHIRCIILIK HAFTASI :
KOY SORUNLARI

Dr. Cevat GERAY

. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskdn ve Sehircilik Enstitiisti tarafindan
diizenlenen Besinci Iskdn ve Sehircilik Haftast 8- 7 Nisan 1961 tarihleri
arasmmda Ankarada yapilmistir. Enstitii ile Imar ve Iskdn Bakanhpimnm
birlikte diizenledikleri besinci haftanmn konulan koy kalkinmasiyla ilgili
sorunlara aynlmistir, Ilgili bakanlik ve dairelerin yetkili temsilcileriyle
{iniversite ve enstitiitii iivelerinin katiidiklar besinei haftada ele alinan
konulart bashica ali gurupta topalmak miimkiindiir o

1 — Kaoylerin sosyal durumlan ve ntufus,
2 — Koyde egitim,

3 — Koyde istihsal ve isletmeler,

4 — Arazi miilkiveti ve yerlesme,

5 — Saglik ve teknik hizmetler,

6 — Koy Biitcesi. '

Simdi, sirasiyla, ele alinan bu konular hakkindaki konferanslarla ya-
pilan tartigmalarin bir ozetini vermege calisalim :
1 — Koylerin sosyal durumlar ve niifus :

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sosyoloji Docenti Dr. Ibrahim Yasa «Koy
Ineelemelerinde Metod» konulu konferansinda, koyiin sosyolojik bakim-

dan nasil ineelenmesi gerekiigi hakkinda aaklamalarda bulundu. Kon-

foransa kabilanlar, koy sorunlanmnin  halledilebilmesi icin arastirmalann
ve bilimsel caligmalarin  arthinlmas:, tesvik olunmasma dair dileklesini
itade ettiler.

«Tlrkivede Ntfusun Dagihisis  konusunda Enstitiiniin eski miidiirii
Prof. Dr. Hamit Sadi Selen taraiindan yapilan konusmadan sonra Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi asistanlerindan Dr, Rusen Yaloin Keles,, «Koylii
Niifus ve Sehirlere Akiny konulu konferansinda, Tiirkivede sehirli ve
koylii niifusun bolgeler itibariyle dagilisi, sehirlesme durumu ve sehir-
lesme hareketleri haklinda rakamlarla agiklamalarda bulundu. Sehirles-
menin biiylik sehirlerin daha cok biiylimesi yoniinde oldugunu belirten
Dr. Keles, bitylik schirlerde agin niifus fazlahgmm dogurdugu cesitli
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glicliikleri orneklerle acikhiyarak niifusun yurd icinde dengeli bir sekil-
de dagibsim saglamak lizere bolge planlamasindan faydalanilmas: ge-
rextigini ileri stirdii. Dr. Kelese gore, orta ve kiigiik sehir merkezlerinin
gelistirilmesi biiyiik sehirlere akimn siddetini ve kétii etkilerini gidere-
bilecektir.

2 — Koyde Egitim :

Kurucu Meclis tiyelerinden (6Zretmen ve egitimei) Rauf Inan, «Koy-
de Egitim ve Bolge Okullan» konulu konferansinda koy egitiminin her-
seyden once koydeki sakh giicleri uyaracak ve harekete getirecek mahi-
yelte olmasi gerektigini soyledi. Egitimin kéyiin sosyal, kiiltiivel ve eko-
nomik hayatina etkide bulunarak gelismesini saglamakta bas rolii oyna-
mast geregini belirten Inan bugiinkii durumuyla, okullammizin, bulun-
duklan kéylerin sosyal ve ekonomik sorunlarmin cozumiine yardimel
olmadiklanini ileri siirdii. Inan’a gore koy egitiminde is egitimi, isgiiciiniin
degerlendirilmesi amaci 6n planda gelmelidir.

Egitim islerinin on yillik bir plana baglanmasim ileri siiren Rauf
Inan, 6gretmen ihtiyac1 giderilinceye kadar Tiirkiyede egitmen sistemin-
den faydalamilmas: zorunlulugunu, yedek subay ogretmenlerin de biiyiik
bir ihtiyaci karsiladiklarmi, fakat asker ogretmenlerin dogradan dogruya
tek baslanina bir kiye verilmelerini, birdenbire birkac simfla karsi karg-
ya birakilmamalarini soyledi.

Koy okullarmin bélge okullarmna baglanmasmin taydalr olacagim
acikliyan Rauf Inan, bolge okullanmin kéy okullannda  kazanilan bilgi
ve becerilerin gelistirilmesini, tamamlanmasim; saghyacagimi, bu okullar-
dan yetiskinlerin de faydalanabileceklerini ifade etti, Tartismalar sira-
sinda, is egitimi esasina dayanan kéy enstitillerinden alinan faydal so-
nuclar tizerinde 1srarla duruldu.

8 — Koyde Istihsal :

Koyde verimin arEhnlmam, daha dogrusu tarrmda verimliligin art-
tinlmas1 konusu da Haftada ayrica ele alindi. Enstitii liyelerinden Dr.
Yusuf Saim Atasagun, «Tiirkiye Ekonomisinde Zirai Istihsalin Onemi ve
Arttmilmast Imkinlarrs  konusunda bir konferans verdi. Dir. Atasagun,
konferansinda, ulusal ekonomide tarmin énemi ve pay1 lizerinde durduk-
tan sonra, niifusun devamli olarak artin karsisinda besleyici maddelere
olan ihtiyacin da gittikce arttigimi, memleket yizeyinin biiyiik olmasia
ragmen tarmma ve iskdna elverisli alanlarm siirh oldugunu, tstelik top-
raklatimizin engebeli bulundugunu, tanm jsletrielerinin sermaye itiba-
riyle pek fakir ve zayif bir durum gosterdigini, iklim sartlarmun tarimsal
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istihsalde baslica rolii oynadigm acikladi, Son on willik devre icinde
hernekadar tarun sektoriinde bir artis olduguna fakat dlciisiiz ve denge-
siz bir tutumun kaginilmaz menii etkilerinin tarim ekonomisinde de go-
rilldiigiine isaret eden Dr. Atasagun, fiat yiiksekligi, asiri borclanma, is
ve calisma ahlikimn  bozulmasimin bunda nemli etkileri bulundugunu,
makinelesme ve teknik imerlemeye Tirkiyenin ayak uyduramadigim
ileri siirdii. :

" Tanmda istibsalin artbnlabilmesi icin ferdlerin alacakian tedbirler
yaninda, devletin de gereken tedbirleri almasi gerektigini soyler. Dr.
Atasagun, bolge tanmsal arastirma enstitiilerinin kurulmasim, tarimsal
kacdastro ve tapulama islerini tamamlanmasim, ciftciye ve koyliiye pra-
tik bilgiler verilmesini, ornek ciftliklerini cogatilmasini makinelismenin
tesvikini sart kostu.

Yiiksek Tarmm  Miihendisi Turgut Ozus, «Kiiciik Aile Isletmeleri»
konulu konferansinda, tammsal niifusun gittikce arttigini, bu niifusun
gida sartlarinin ‘sehirlere nazaran cok yetersiz bulundugunu, ulastirma
ve eglence sartlaninin gelismedigini, kisacas: sartlarin koylerin aleyhinde
belirdigini soyledi. Ozus, memlekette meveut isgiictinii harekete getire-
cek, bos zamanlarn degerlendirecek olan kiiciik aile isletmelerinin koy-
lerde ve kiictik sehirlerde tesvik edilmesi teklifinde bulundu. |

4 — Toprak reformu ve ic yerlesmeler :

Tarmm Bakanligi Miistesart Prof. Dr. Resat Aktan, «Toprak reformu»
adli konferansinda baska memleketlerdeki toprak reformu hareket ve
caligmalart hakkinda genel bilgiler verdikten sonra, Tirkiyedeki uygu-
lunmasmi kisaca gbzden gecirdi. Aslinda birtakim yaprer hiikiimleri ta-
siyan Cifteiyi Topraklandinma Kanunununun bazi politik amac ve en-
diselerle hi¢ denenmeksizin uygulanmasma gidilmedigini, degisiklige
ugradigmi soyleyen profesor, toprak kanununun daha cok devlete ait
topraklann gelisigiizel dagitilmasindan ibaret bir tatbikat gordiigiinii,
dagitilan bu topraklann birer tarm isletmesi halini alabilmesi icin ge-
rekli diger yardimlann yap:madigimi, boylece verimin azalmis oldugunu
ileri stirdii,

Yurdumuzda hi¢ arazisi olmayan 500 bin ciftci ailesi bulundugunu
bildiren Aktan, ciftcilerimizin biiytik cogunlugunun kiiclik veya cok kii-
guk topragi bulundugunu, buna karsiik bazi ciftcilerin de birkac kéyiin
sahibi oldugunu, memiekette gizli bir issizligin hiitkiim sitirdiigiinii, bu
sebeple halkin meralan tarlaya gevirdigini, ormanlan yakarak tarla ac-
tigmi, topraklann gittikce parcalandigimi ackladi, Tarmdaki verimsiz-
lik ve niifus fazlasi karsisinda, alinmasi gereken tedbirleri anlatan Prof.
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Aktan, toprak reformunun kacmilmaz bir zaruret halini aldigmi, fakat
ciftciyi topraklandirmakla isin bitmeyecegini, kredi kolayliklar ve pa-
zarlama tedbirleriyle reformun tamamlanmasi gerektigini, koyliiniin ilkel
tarim metodlanm terketmesi geregini belirtti.

Tartismalar sirasinda, topraklamn parcalanmasmin verimi azalttig
belirtilerek miras hukukunun bunu 6nleyecek sekilde yeniden diizenlen-
mesi gerektigi ileri stiriildii.

Orman Fakiiltesinden Doe. Dr. Hayrettin Nuray orman ici koyler-
deki yerlesmeler konusunu ele aldi. Tiirkiye niifusunun beste ikisinin or-
man i¢i ve civarn koylerde yasadigim, halbuki bu ormanlarm bukadar
niifusun banmmasina ve gecinmesine yeter olmadigini rakkamlarla agik-
layan Dr. Nuray, orman yangim, tarla acma, hayvan otlatma, usulsuz ke-
sim gibi hallerin esasen icinde yasayan niifusun ihtiyaclarni karsilaya-
mayacak biiyiikliik ve verimden uzak bulunan ommanlanmizin tahribine
sebep oldugunu ortaya koydu., Konferanscr, orman icinde ve yakimmndaki
- yerlesmelerin ormanmn varligi aleyhine sonuclar yarattigmi israrla belir-
terek, orman ici ve yakimmndaki koylerin kurulus yerleri bakimindan da
elverisli olmadiklarini, cogunun fazla egilimli yayla ve dag karakterindeki
yerlerde kurulmus olduklarim bildirdi, Burada yasayan halkin bulunduk-
lan tabii cevreden yillik yiyeceklerini temin edemediklerini, gurbete gi-
derek caligmak yoluyla hayatlarni kazandiklarmi soyleyen Dr. Nuray’a
gore ormanlarumizin  verimli ve modern bir sekilde isletilmis olsalar bile
artan niifusun ihtiyaclarim karsiliyamiyacagmi, buralarda yasayan halkin
demokratik usullerle baska alanlara yerlestirilmelerinin bu halkin kalkim-
mas1 icin gerekli bulundugunu belirtti,

: Imar ve Iskin Bakanligi Toprak Iskin Genel Miidiirlagiinden Muzaf-
fer Atik’in ele aldig: konu su bash@ tasiyordu : «lc Iskdn ve Koylerin
Birlestirilmeleri». Konferansei, ilkénce yurdumuzdaki yerlesmelere etkide
bulunan jeopolitik, morfolojik, petrografik, etnik, hukuki sartlari gozden
gecirdi. Toplu ve dagmik yerlesmelerin faydah olan ve olmayan tarafla-
rini acikliyan Atik, almmas: gereken tedbirleri de tatbikattan verdigi 6r-
neklerle ortaya koydu. Yerlestirmede sosyal kaynasma, niifus degistokusu
ve calisma imkanlazi gibi noktalara ayn bir onem 'verilmesine dikkati
cekti. |

Toprak reformu, orman ici verlesmeler ve ic yerlesme konularndaki
tarigmalarda, ciftcinin  topraklandinlmasiyla isin bitmedigi, dagmilan
topraklarm verimli bir isletme haline sokulmasi icin diger kolayhk ve
yardimlarin saglanmasi gerektigi  belirtildi. Burada, verimin arttinlma-
sinda jnsan faktoriiniin ayn bir 6nem tasidigr, bu sebeple egitim ve
aragtirma faaliyetinin bir programa baglandirilmas: gerektigi aciklandi,
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Topraklarm parcalanmasmin dniine gecilmesi tavsiye olundu. I¢ yerlesme
sorunlanyla toprak reformu tedbirlerinin birarada ele alinmasi geregi
tartismalar arasinda ileri siiriildii. Toprak dagitilan koyliilere verilen kre-
dilerin, topragin verimli bir isletme halini almasi saglayacak bir mik-
tara yiiksellilmesi teklif olundu.

5 — Saghk hizmetleri ve teknik sorunlar :

~ Saglik Bakanhgindan Dr. Sadik Baykaner, kéyiin saghk sorunlarni
aldigr konferansinda saghk ekiplerinin muntazam aralarla koylerimize
gidemediklerini, adli tababet ve belli hastaliklara karsi savas icin giden
doktorlar disinda doktorun koye ugramadigimi, koy ziyaretleri konusun-
da titiz bir program uygulanmadigim, personel ve arag yetersizligiyle
koy yollarinin elverissiz olmasinin bunda biiyiik 6lciide rolii oldugunu
soyledi. Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi hakkindaki 224 sayili ka-
nunun bu konuda getirdizi yeni ve rasyonel tedbirleri acikladi. 1962 den
itibaren 15 yilda yurdun her tarafinda uygulanmasi gereken bu kanun
niifus esasima gore koy ve bélge saghk evleri, doktor, motorlii ara¢ temin
edilmesi icin gerekli tedbirleri tasimakta, simdilik saghk sigortasindan
¢ok bir sosyal hizmet halinde bedava muayene ve tedavi usuliinii koy-
maktadir, Tartigmalar sirasinda bunun bir mecburi sigorta halinde gelis-
tirilmesi imkénlan tzerinde de goriisler birlesmekteydi.

Tanm Fakiiltesi profesorlerinden Dr, Necmettin Sonmez, koy yapi-
lart hakkindaki konferansinda tarim isletmelerinin yapr ihtiyaci ve cesit-
leri hakkinda agiklamalarda bulundu. KOy yapilarnnda ise asgari olgii-
lerle basglayip zamanla biyiitebilme ozellifine uyulmasmn sart oldugu-
nu, mahalli yapr malzemesinden genis ol¢iide faydalanilabilecegini ve ta-
rimdaki bos duran isgiliciinden faydalanmanmm esas oldugunu séyleven
Profesor Sonmez, tarim yapilanyla: ilgili arashrma geregine temas ederek
bu arastirmalarin cercevesini cizdi. Sonmez’e gore, ekonomik faktorlerle,
daha uzun bir siireyle, yurdumuz igin en elverisli yapt malzemesi olaca-
&1 anlasilan kerpicin islahi yollari aranmalidir. Kerpicin harcina kum, ki-
rec ve cimento kanstinlmasi, basincla sikistinlmas: akla ilk gelen tedbir-
ler arasmdadir. Koyde kendi yapisimi yapana teknik ve malzeme vardi-
m yapilmalidir.

Tartismalarda kﬂ}?lerdﬂ de prefabrikasyon ve standardizasyon im-
kdnlarn tizerinde duruldu. Keza, mimarlarimizin kéy mimarisi konusuna
egilmedikleri, isi sadece estetik cepheden ele aldiklan ileri siiriilerek
koy yapdarmn bir tarim isletmesi olarak ekonomik ve saglik gﬂIEVlBII de
bulundugu hatirlatildi.

«Koy Haritalar ve Imar Isleri» konusunda bir konusma yapan Ima,r
ve Iskdn Bakanligi miistesar yardimeis: Muhittin Aran, biiyiik sehir bol-
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geleri icinde kalan veya cok hizli bir niifus arhist goriillen koylerde de
imarin kontrol altina alinmasi gerektigini soyleyerek, bu amacla hava fo-
tograflarindan ucuz bir sekilde faydalanalabilecegine dair ornekler ver-

Dinleyenler, Bolge planlamasimin uygulandigy yerlerde buna ihtiyac
pulunacagimi, zaten bakanhigin kurulus kanununun da bunu istedigini
hatirlattilar. Biitiin yurda tesmil etmeden once bu metodun secilecek or-
nek koyler de denenmesi, alinacak sonuclann diger koylere de uygulan-
ma imkanlarinin aranmasi yolunda da goriisler ortaya atild.

[mar ve Iskdn Bakanlhigindan Celdlettin Songu’nun konferans: arazi
kadastrosuna aittl. Tanm bakimindan kadastronun faydalarnm gozden
gecirdikten sonra konferansci, diger memleketlerde bu konudaki calis-
malarin nekadar islerlemis oldugu haklkinda bilgiler verdi. Yurdumuz-
da 1925 de baslayan kadastro calismalarnmin yetersizligini, gereken ted-
birler alincig) taktirde Tirkiyede kadastro islerinin 15 yilda tamamlana-
bilecegini aciklad:. -

«Koyde Su Problemleri» konusunu ele alan Dr. Enver Kurdoglu,
koyde icme ve kullanma suyu jhtiyacinim  hesaplanmasinda hayvanlann
da hesaba katilmas: geregine isaret ettikten sonra, koy icme sular hak-
kindaki 7478 sayilh kanunun koy igme suyu islerini daha saglam esasla-
ra bagladigmi ve bunun bir devlet hizmeti mahiyetini kazandigini soy-
ledi. Koylerde tarmm bakimindan sulama ihtiyaci iizerinde de duran kon-
feransal sulamanin tarmsal istihsali arttirma ve cesidlendirme konusun-
daki faydalarimi anlatarak bunun biiyiik yatinmmlar: gerektiren bir énem
tagichgini, ¢iftei birliklerinin bu konuda yararh olabileceklerini ileri stir-
dii. Fakat devletin sulama konusunu bir programa baglanmas: geregini
de ayrica ifade etti. '

Iller Bankasmdan Turhan Onur da kéylerin elektriklendirilmesi ko-
nusundaki calismalar gbézden gecirdikten sonra, hayvancikta, tanm isle-
rinde, egitimde, koy evinde elektrikten faydalanma usulleri hakkinda bil-
giler verdi.  Onur'a gire koy elekiriklendirilmesi konusunda maliyetin
yiiksek olmasi dolayisiyla biiylik yatirmmlara ihtiyag vardir. Bu sebeple,
enerji istthlakini artbiran tedbirler alimmaksizin koye elektrik gitmesi giic-
tiir. Bu konuda calisan cesitli bakanlik ve daireler arasinda koordinasyon
voktur.

6 — Koy Biitceleri :

Belediyecilik Derneginden Muzaffer Akalin, koy hizmetlerinin daha
iyl yiriitilmesi icin bugiinkii bucak teskilitinin yeniden diizenlenmesi
geregi tizerinde durdu. Koy biitgeleri ve muhasebe usullerinin daha sag-
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lam esaslara baglanmast geregine isaret eden Akalm’a gore koy gelirleri-
nin arttinlmast  gereckmektedir. Koy isleri miilkiyve Amirleri tarafindan
daha yakindan ve devamli bir sekilde ogretici ve diizenleyici bir kontrol
altima alinmalidir,

Besinei Iskin ve Sehircilik haftasinda goriislilen ve tartisilan konu-
lar hakkinda beliren goriis ve teliflerin tatbikata konuiabilmes; icin ilgi-
li makamlara duyurulmas: hususu sik sik temenni olunduy. '
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