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0z

Osmanlt Devleti kurulusundan itibaren giiclii bir merkeziyetci politika
izlemis ve tilke topraklarinin genisledigi donemde dahi, bu ilkeden 6diin
vermemistir. Bunun yaninda ise biinyesinde barindirdigs farkli milletlere
dini referansla bazi ayricaliklar taninmistur. Gayrimuslimlere taninan bu
ayricaliklart merkeziyetci sistemin istisnasi ve adem-i merkeziyetgilik olarak
tanimlayanlar olmustur. Tanzimat dénemiyle birlikte klasik devlet sisteminde
onemli degisimler yasanmustir. Ozellikle idari, sosyal, ekonomik ve hukuksal
alanda yasanan degisimler Batdaki diisiince akimlarinin etkisinde ortaya
ctkmigtir. Nitekim megrutiyet rejimine gegilmesi ve anayasanin yapilmasi da
bunun bir sonucudur. Ancak kisa siiren anayasal donem padisaha ve baskict
yonetimine karsi giiclii bir muhalefetin dogmasina neden olmustur. Padisah
II. Abdiilhamit'in istibdadini ortadan kaldirmak icin bir araya gelen Jon
Tiirkler, careyi yeniden mesrutiyetin ilaninda gérmiislerdir. Toplumun i¢inde
bulundugu durumdan kurtulmak icin rejim degisikligini tek basina yeterli
gormeyen Prens Sabahattin ise ortaya koydugu adem-i merkeziyetcilik ve
tesebbiis-i sahsi fikirleri ile donemin ileri gelen diistintirlerinden olmustur.
Osmanli toplumunun her manada yeniden kalkinmasinin, cemaatgi top-
lumdan bireyci topluma gecis ile miimkiin olacagini belirtmis, fakat fikirleri
nedeniyle doneminde Ittihatilar tarafindan elestirilmis, hatta boliiciiliikle
suclanmistir. Nitekim merkeziyetcilik-adem-i merkeziyetcilik ilkelerinden
hangisine agirlik verilmesi gerektigi ginimiizde dahi tartigilmakeadir. Yerel
yonetimlerle ilgili yapilan diizenlemeler bunlarin giiclendirilmesini amag
edinmekle birlikte elestirileri de beraberinde getirmektedir. Devletin {initer-
ligi ve idarenin biitiinligiine tehdit olarak algilanabilmektedir. Bu nedenle
bu ¢alismanin amaci ge¢miste yasanan tartigmalardan hareketle, bugiine
yeni bir 11k tutmaya ¢alismakuir. Calismamizda Prens Sabahattin’in adem-i
merkeziyet¢ilik kavramina yiikledigi anlam ve buna karst yoneltilen elesti-
rilerin bugiin geldigimiz noktada nasil bir karsilik buldugu irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Prens Sabahattin, adem-i merkeziyetcilik, tesebbiis-i
sahsi, Jon Tiirkler, Mesrutiyet.
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1908-1914 DISCUSSIONS:
WHAT KIND OF DECENTRALIZATION?

ABSTRACT

The Ottoman Empire has followed a strong centralist policy since its estab-
lishment and has not compromised on this principle even during periods
of territorial expansion. In addition, some privileges have been granted to
different ethnic groups within the empire based on religious references.
Some have described the privileges granted to non-Muslims as exceptions
to the centralist system and as examples of decentralization. The Tanzimat
period brought significant changes to the classical state system. Particularly,
changes in administrative, social, economic, and legal fields emerged under
the influence of Western ideologies. The transition to a constitutional regime
and the drafting of a constitution are a result of this. However, the short-
lived constitutional period led to a strong opposition against the sultan and
his oppressive rule. The Young Turks, who came together to eliminate the
despotism of Sultan Abdulhamid II, saw the solution in the restoration of
constitutional rule. However, Prince Sabahattin, who did not consider regime
change suflicient to escape the situation in which society found itself, became
one of the prominent thinkers of the time with his ideas of decentraliza-
tion and individual initiative. It has been stated that the comprehensive
development of Ottoman society will be possible through the transition
from a communal society to an individualistic society. Due to his ideas, he
was criticized by the Unionists of the time and even accused of separatism.
The debate on which principle, centralization or decentralization, should
be emphasized is still ongoing today. While the regulations related to local
governments aim to strengthen them, they also bring criticisms along with
them. The unity of the state and the integrity of governance can be per-
ceived as a threat. Therefore, the aim of this study is to shed new light on
today by drawing from past debates. In our study, we examine how Prince
Sabahattin’s concept of decentralization is understood and critiqued, and
explore how it is responded to in today’s context.

Keywords: Prince Sabahattin, decentralization, individual initiative, Young
Turks, constitutionalism.
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GiRi$

Kiiresellesmeyle birlikte ulus-devletlerin giicii azalmis ve diinya genelinde
ulus-devlet olma arzusu eski 6nemini yitirmigtir. Yaganan bu gelismelerle
birlikte, devletin yapusi ve sinirlart da sorgulanmaya baglamistr. Kiireselles-
menin giderek ivme kazanmasi devletlerin yapilarinda ve niteliklerinde de
doniisiimlerin yasanmasini saglamistir. Ozellikle ekonomik ve teknolojik
gelismelerin getirdigi yeni kavramlar ve kurumlar nedeniyle merkezi otori-
teler tercih edilmeyen hareket alanini kisitlayan yapilar olarak goralmiistiir.
Zira merkezi otoriteyi esas alan devletlerde, bu merkezi giiciin her alana
miidahalesinden s6z edilmektedir. Dolayisiyla idari oldugu kadar iktisadi
hayat1 da merkezi otorite belirlemekte ve hatta denetlemektedir. Bu nedenle
merkezi devlet fikrinin karsisina zamanla yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
amacina hizmet eden adem-i merkeziyet¢ilik fikri konulmaya baglanmugtir.
Yerel yonetimlerin gii¢clendirilmesi meselesi esasinda bir tercihten ziyade,
bazi zorunluluklardan kaynakli ortaya ¢ikmugtir. Bilhassa sanayi devriminden
sonra artan kentlesme ve teknolojide yasanan gelismeler yereldeki ihtiyacin
merkezi otorite tarafindan yeterince karsilanamamasi sorununu dogurmustur.

Merkezi otoritenin her alanda hikim olmasini benimseyen merkeziyetci
yonetimlerde karar alinmasi gereken konular heniiz giiniimtizdeki kadar
cesitli ve fazla degildi. Ancak zaman icerisinde niifusun giderek artmast,
teknolojinin gelismesi ile iletisim ve ulasimin kolaylagsmasi sosyolojik alana
da etki etmis ve toplum devlet iliskisinin yeniden sekillendirilmesi gerekeigi
anlagilmistir. Zira toplumun devletten beklentileri ve hizmet ¢esitleri artmis
ve merkezdekilerin bu taleplere karsilik vermesi giderek zorlasmistir. Ayrica
bunlarin merkez tarafindan giderilmesi zaman ve mali kayiplara neden oldugu
icin baz1 yetki ve hizmetler yerel yonetimlerin idaresine birakilmigtir. Ancak
diger taraftan bu egilimin {initer yapiya zarar verebilecegi endisesi elestirileri
de beraberinde getirmistir. Dolayistyla idari sistem igerisindeki farkl: dina-
miklerin sorunsuz bir sekilde islemesi icin yonetimde bu iki ilkenin birlikte
ahenkle islemesini saglayacak diizenlemelerin yapilmast 6nem arz etmistir.

Giintimiiz Turkiye’sinde de zaman zaman giindeme tasinan yerel yonetim-
lerin giiclendirilmesi mevzusu merkeziyet ve adem-i merkeziyet ilkelerinden
hangisine daha fazla agirlik verilmesi gerektigi sorusundan kaynaklanmak-
tadir. Aslinda bu ikilem yeni olmamakla birlikte tartismanin Osmanli
Devleti’'nden beri siire gelen bir mesele oldugu dikkati ¢ekmektedir. Zira
Osmanli Devleti kurulusundan beri hanedan tarafindan tek merkezli bir
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yapiyla yonetilmistir. Ancak zamanla devletin topraklarinin genislemesi
neticesinde biinyesine farkli toplumlarin yani sira devletler de d4hil olmus-
tur. Fakat Osmanly, siyasi (yonetme) giictinti bunlarla paylasmamis ancak
hakimiyeti altindaki farkli milletlere!” giivenceler ve bazi imtiyazlar vermek-
ten de geri durmamustir?. Bu ciimleden hareketle Osmanli Devleti’nin klasik
doneminde eyaletlerin yonetimi ve ayricalikli eyaletlerin bulunmasi adem-i
merkeziyetciligin zaten eskiden beri uygulanageldigine isaret etmektedir.

Osmanli Devleti’nin ihtisamli ve giiclii oldugu klasik donemin geride
kalmasinin ardindan devlet, bir gerileme igerisine girmis ve ¢agdast olan
devletlere nazaran hem iktisadi hem idari hem de askeri alanda basarisiz bir
gelisim gostermigtir. Osmanlinin bu gerilemeyi kabul edip ¢6ztimler aramaya
baslamasiyla birlikte 1slahatlar donemi baglamis ve donemin devlet adamlar:
siyasi, askeri, idari ve ekonomik alanda bir¢ok yenilik yapmistir. Islahatlar
yoluyla devletin i¢inde bulundugu zor durumdan kurtarilacag: ve yabanci
devletlerin Osmanli tizerindeki baskisinin® azalacagi umut edilmistir. Nite-
kim bunu gergeklestirmek i¢in devletin kurulusundan bu yana benimsenen
Tiirk-Islam devlet geleneginden bir kopusu ifade eden; batili anlamdaki ilk

yazili anayasa olan Kanun-i Esasi ile megrutiyete!® gecilmis ve bir¢ok alanda

[1]  Osmanli devlet ve toplum diizeninde din esasina gore ayrilmis millet adi verilen
gruplar vardir. Dolayistyla vergi sistemi, yarg: diizeni ve egitim bu anlayis igerisinde
dini cemaat liderleri tarafindan organize edilip ytirtitiilmekteydi. Bu ise adli ve idari
anlamda bir nevi adem-i merkeziyetciligi ifade ermektedir. Bkz. [lber Ortayli, Tiirkiye
Teskilat ve Idare Taribi, Ankara, Cedit Negriyat, 6. Baski, 2017, 5.201.

[2]  Mahmut Bozan, “Uniter Yapida Merkeziyet ve Adem-i Merkeziyetin Uyumu”, Bartin
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt 8, Say1 16, 2017, s. 27.

[3]  Fransiz Ihdilali ile ortaya ¢ikan milliyetgilik akimint yabanci devletler, Osmanlinin
igislerine miidahalede arag olarak kullanmuglardir. Ozellikle Balkanlardaki gayr-1
Miislim halk somiirge ile giiclenen Batili devletlerin mercegi altna alinmugstr. 7bid.,
s.28.

[4]  Megrutiyet kelime anlami olarak hiikiimdarlikla y6netilen bir tilkede hitkiimdarin
bagkanligi altinda parlamento yonetimine dayanan hiikiimet seklini ifade
etmektedir. Hitkiimdarin kayitsiz, sartsiz yonetimine karst tiretilen “mesrutiyet”
kavrami Osmanlida Bat’dan esinlenerek sartli bir yonetim seklini ifade etmek
icin kullanilmigtir. Megrutiyet kavraminin ilk kim tarafindan nasil ortaya atldig
bilinmemekle birlikte Tanzimat doneminde Osmanlinin Batt ile olan etkilesimi sonucu
dogmustur. Anayasaciligin siyasi iktidarin sinirlandirilmasini esas alan diisiinceden
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hukuki diizenlemeler yapilmistir. Ancak padisah II. Abdiilhamit, Meclisi

feshederek Anayasa’yr askiya almis dolayisiyla I. Mesrutiyet yonetiminin

omrii kisa siirmistiir. Mesrutiyet doneminin ardindan devlet, padisahin

396

esinlenerek Osmanli cografyasinda siyasi iktidarin parlamento gibi kurumsal yapilar
ile sinirlandirilmasini temel alan sinirli bir yonetim seklini ifade etmek i¢in megrutiyet
kavrami tercih edilmistir. Bkz. Ayhan Ceylan, “1876 Oncesi Osmanli Devleti’nde
Mesrutiyet Tecriibesi ve Meclis Uygulamasi”, in Yusuf Tekin (Ed.), Yiziinci Yilinda
TBMM Olusumu, Calisma Sartlar: ve Islevleri I, Ankara, TBMM Basimevi, 2020,
s. 20-21; Arapga sart kokiinden tiiretilmis bir kavram olan megrutiyet kelimesi,
19.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanl: siyasi literatiiriinde “anayasali ve
meclisli saltanac-hilafet rejimi” kargiliginda kullanilmistir. Nitekim Tiirkee literatiirde,
Kanun-i Esasi’nin ilan edildigi 23 Aralik 1876 tarihinden Meclis-i Mebusan’in gegici
olarak tatil edildigi kadar olan doneme I. Mesrutiyet ad: verilmistir. Kanun-i Esasi’nin
ilanindan 6nceki siiregte bazi kaynaklarda mesrutiyet kavraminin “anayasal monarsi”
anlaminda kullanildig bilinmektedir. Ayrica bu donemde yazilan eserlerde Fransiz
anayasasinin Arapca karsiligi olarak “es-sarta” kavramu tercih edilmis, devlet ileri
gelenleri ise buradan tiiretilen megrutiyet kelimesini “anayasal monarsinin” karsiligi
olarak kullanmislardir. Gerek Osmanli Devleti'ndeki kullanimindan gerek Islim
diinyasindaki genel yorumlardan hareketle mesrutiyetin, seriata uygun olmast sartiyla
idarenin yetkilerini sinirlayan bir temel kanuni metin ve bu metin ¢ergevesinde tesis
edilecek temsili kurumlari savunan bir siyasi rejimi isaret ettigi anlagilmakeadir. Nitekim
Kanun-i Esasi'deki hiikiimler incelendiginde anayasanin Avrupa uygulamalarini esas
aldig goriilmektedir. Sonug itibariyle Osmanli megrutiyeti siyasi 6rgiitlenme, temsil
ve iktidarin sinirlandirilmasi alanlarinda ciddi degisiklikler getirmistir. Bkz. M. Stikrii
Hanioglu, “Mesrutiyet”, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt 29, s. 388-393; Mesrutiyet
kavraminin, ozellikle ilk donemi nazara alindiginda Batidakilerden farkli olarak,
iktidara ortak olunmasini saglamaktan ziyade, idarenin halka zulmetmeden, hukuk
kurallarina uygun bir sekilde hareket etmelerini saglama amaci giitttigii anlagilmakeadir.
Bu nedenle Osmanlrda gelisen mesrutiyet rejiminin demokratik yonetimden ziyade
hukuki bir yonetim kurmay: amagladigy; siyasiden ¢ok hukuki ve anayasaldan ¢ok
idari nitelik tagidig1 soylenebilir. Detayli bilgi i¢in bkz. Yildizhan Yayla, “Osmanli
Devleti’'nde Mesrutiyet Kavrami”, Tanzimattan Cumburiyete Tiirkiye Ansiklopedisi,
[stanbul, Iletisim Yayinlari, 1985, Cilt 4, s. 948-952; Ilber Ortayls, “Osmanli Devleti
ve Mesrutiyet”, Tanzimattan Cumburiyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Istanbul, Iletisim
Yayinlari, 1985, Cilt 4,s. 953-960.
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istibdadiyla® yonetilmistir. Otuz yillik istibdat donemi boyunca anayasal
ve megruti sistem calismalar baski altinda yiiriitiilmeye devam etmigtir®.

Tanzimat déneminde yapilan islahatlarla birlikte aydin bir biirok-
rat sinif olusmustur. Bau tarzi egitim veren okullarda yetisen bu sinif,
Osmanlr’nin i¢inde bulundugu zor durumdan ¢ikmanin yollarint aramistir.
I1. Abdiilhamit’in saltanati boyunca kendisine karst giiclenen muhalif bir
grup olarak ortaya ¢ikan Jon Tirkler, devletin bu ¢okiis cenderesinden
kurtulmasi i¢in klasik yonetim anlayisinin terk edilmesi gerektigini ileri
stirmiiglerdir. Jon Tiirklerin icerisinde farkli ¢oziim onerileri ile 6ne ¢ikan ve
adem-i merkeziyet¢ilik fikrinin savunucusu olan kisi ise Prens Sabahattin'dir
(Prens). Prens Sabahattin, gerek hanedan iiyesi olmast gerekse donemin
kosullarina gore farkl: fikirler ileri siirmesi nedeniyle siyasi gevreler tara-
findan elestirilmis fakat diger taraftan etrafina olduke¢a genis bir 6grenci
kitlesi de toplamistir. Adem-i merkeziyetgiligin anlasilmasi ve uygulanmasi
icin eserler kaleme alan ve Osmanli toplumsal yapisinin tahlilini yaparak
fikirlerini sistemsel bir gekilde sunan Prens Sabahattin, devleti parcalama
iddiasi ile merkeziyet¢i-muhafazakarlar tarafindan Osmanl: siyasetinden
uzaklastirilmaya ¢aligilmistir.

Osmanli Devleti’'nde adem-i merkeziyetgilik tarugmalarinin hiz kesmeden
yasandig1 bu siirecte Avrupada ise Fransiz Ihtilalinin etkisiyle ulus devletler
ve merkeziyetcilik insa edilmeye baglanmistir”. Ancak hem Osmanl’da hem
Avrupada kendi dinamikleriyle sekillenen bir merkeziyetcilik anlayist etkin
olmasina ragmen uygulamada kargilagilan zorunluluklar nedeniyle ortaya
cikan adem-i merkeziyet anlayisinin da oldugu dikkati ¢ekmektedir. Nite-
kim bu anlayis Osmanlidan Cumbhuriyete kadar uzanan siirecte de etkisini
sirdiirmiis, hatta gliniimiize kadar olusan yerel yonetim ve merkeziyetgi-
adem-i merkeziyetci anlayglar ile yapilanmalar tizerinde de etkili olmus-

[5]  Prens Sabahattin, istibdat ydnetimini 6zgiirliik ve insanlik i¢in bir tehlike kabul etmistir.
Prens Sabahattin, bu tehlikeyi soyle ifade etmistir: “Bir roprak yigininin altinda kalan
insanligi yine insanlarin ayaklariyla cignetmek.” Bkz. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de
Siyasal Gelismeler (1876-1938), [stanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 4.
Baski, 2016, s. 86, 111.

[6]  Merve Unal Acikgoz, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi'de Yasama-Yiiriitme ligkisi”,
Yasama Dergisi, Say1 43, 2021, s. 63.

[71  Bozan, op. cit., s. 28.

Ankara Barosu Dergisi 2024/3 397

[TWIAMVH



HAKEMLI

1908-1914 Tartismalari: Nasil Bir Adem-i Merkeziyetcilik?

tur®, Hatta bugiinkii ydnetim biinyesinde yer alan yerel yonetimler, biiyiik
olctide Osmanlrdan intikal etmis, yalnizca yonetim organlarinin gelismesi,
orglitsel olarak bityiimesi ve yayilmast gibi farkliliklar ortaya ¢ikmigtir®.
Cumbhuriyet rejiminde de yerel yonetimler siyasi degil daha ziyade idari
birimler olarak degerlendirilmis ve yetki ve gorev paylasimi da bu esaslar
cercevesinde yapilmistir!'®. Buna gore bugiin hala tartigilmaya devam eden
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve adem-i merkeziyetgilik kavramlarini
dogru anlayabilmek i¢in tarihsel ve hatta sosyolojik arka plana da bakmak
gerekecektir. Zira bir kurumun ortaya ¢ikip gelismesinde sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi parametrelerin etkisi ihmal edilemez bir gergekliktir.

Prens Sabahattin, tarihte iz birakan bir diistintir olmasina ragmen, Prens
Sabahattin’ in siyasi fikirlerinin giiniimiiz siyasal hayatina etkilerini ele
alan ¢aligmalar oldukga azdir. Prens Sabahattin’in kendi doneminde ortaya
koydugu siyasi diisiincelerin ve tartismalarin giintimiizde dahi giincelligini
yitirmedigi goriilmektedir. Bu ctimleden hareketle ge¢misin penceresinden/

[8]  Mustafa Okmen, “Osmanlidan Cumhuriyet'e Tiirkiyede Merkeziyetcilik-Adem-i
Merkeziyetgilik Pratigi Uzerine Notlar”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Say19-10,
2012, s. 5.

[9]  Klasik Osmanli sehir idaresinde belediye ve miilki idare ayrimi bulunmamaktadir.
Bu nedenle kad: sehirdeki yarg: islerinin yiiriitiiciisii olmasinin yani sira ayni
zamanda giivenlik amiri, vakiflarin denetgisi ve beledi hizmetlerin amiridir. Ancak
Tanzimat dénemiyle birlikte Osmanli topraklarinda ticaretin giderek artmasi ve
reform hareketlerinin yaganmasi neticesinde sehirlerin yapisinda ve organizasyonunda
degisiklige gidilmistir. Avrupa ile olan ticaretin etkisiyle 6ncelikle liman sehirlerinde
bu degisiklik yasanmigtir. Liman sehirlerinde kurulan belediye teskilatinin bagina
merkezi hitkiimet tarafindan atanan sehremini getirilmistir. Sehreminin yaninda da
ona yardimci olmak amaciyla Sehremaneti Meclisi kurulmustur. Beledi hizmetlerin
yiiriitiilmesinde sorumlu bu yapinin mali yetkileri sinirli kalmustir. Istanbul'daki
Galata ve Beyoglu belediye isleyisinin basarili bir sekilde yiirtitiilmesinin ardindan
[stanbul on dort belediyeye ayrilmistir. Osmanli tagra sehirlerinde ise modern belediye
orgiitlenmeleri 1864 Vilayet Nizamnamesi ile basglamistir. Osmanli Devleti’nde
belediyecilik 6zerklik ve yerel yonetim sistemine gegisten ziyade bayindirlik ve kentsel
hizmetlerin yiiriitiilmesi amacina hizmet etmistir. Dolayistyla merkeziyetci sistemin
bir parcast olarak dogmus ve 6yle kalmistir. Ancak zamanla yasanan demokratik
gelismelerin katkisiyla Cumbhuriyet i¢in giderek modernlesen bir belediye orgiit ve
hizmetler biitiinti birakmistir. Bkz. Ortayly, Tiirkiye Teskilat ve Idare Taribi, op. cit.,
s. 435-443.

[10] Okmen, 0p. cit., s. 22.
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tecriibelerinden bugiine yeni bir 15tk tutmak diisiincesiyle bu ¢alisma hazir-
lanmisur. Calismamiz Prens Sabahattin’in kurmus oldugu Tesebbiis-i Sahsi
ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti'nin adem-i merkeziyet¢ilik kavramini
ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Prens Sabahattin’in giindeme getirdigi
bu kavramin neyi ifade ettigi veya etmedigi tarihsel siireciyle ele alinmugtur.
Ardindan Prens Sabahattin’in, siyasi goriislerini agiklamak/yaymak amaciyla
ihdas ettigi cemiyetin adem-i merkeziyetgilik kavramini ne sekilde ele aldi-
gina deginilmistir. Prens’in kendi fikirlerini anlatmak i¢in nasil bir yontem
izledigi ve devletin kurtulusu i¢in hangi argiimanlari ileri siirdiigii tizerinde
durulmustur. Ayrica Prens Sabahattin tarafindan ileri stirtilen adem-i merke-
ziyet¢ilik kavramina getirilen elestirilere de yer verilerek, o donem igerisinde
yasanan siyasi tartusmalarin nasil ilerledigi hususu irdelenmistir. Dolayistyla
adem-i merkeziyet¢ilik kavraminin nasil ve hangi sartlar alunda olustugu,
biinyesinde neleri barindirdig1 ve hangi noktalarda eksik kalarak elestirildigi
aciklanmaya calisgitlmistir. Sonu¢ boliimiinde ise verilen bilgiler 1s1¢1inda
adem-i merkeziyetcilik kavraminin gercekten neyi ifade ettigine ve siyasi
hayatimizda nasil bir yer edindigine deginerek degerlendirme yapilmistur.

. PRENS SABAHATTIN’IN HAYATI

Prens Sabahattin, Osmanli hanedanina mensup II. Abdiilhamit’in kiz
kardesi Seniha Sultan ile Damat Mahmut Pasa'nin ogullart olarak 1877
yilinda diinyaya gelmistir. Osmanli saray hiyerarsisinde unvan alinmasinda
baba taraf1 belirleyici oldugu i¢in aslinda kendisi bir sultanzadedir. Muh-
temelen Avrupada prestij kazanmak amaciyla prens unvanini kullanmay:
tercih etmistir!l. Babast Mahmut Pasa, padisahin en yakin arkadaglarindan
birisi ve ayn1 zamanda kabinede Adalet Nazirlig1 gérevini yiirtitmustiir.

[11] Niyazi Berkes, Tiirkiyede Cagdaslasma, [stanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 15. Baski,
2010, s. 396.
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Ancak adinin Ciragan Sarayi Vakasi'na!"? karigmasi nedeniyle II. Abdiilhamit
tarafindan azledilmistir''l.

Mahmut Pasa kendisine karst yapilacak bir suikast girisiminden ¢ekine-
rek gocuklariyla birlikte 1899 yilinda Fransa’ya kagmugtir. Prens Sabahattin
yirmili yaglarindayken Paris’te edindigi bilgi ve birikimle siyasi faaliyetlerine
baslamigtir. Jon Tiirk hareketine destek veren Prens, 1902 yilinda Paris’te 1.
Jon Turk Kongresi'nin toplanmasini saglamistir. Kongrede I1. Abdiilhamit’e
muhalefet eden goriislerin tek bir amag etrafinda toplanmasi i¢in 6nemli
birtakim kararlarin alinmasi gerektigi vurgusu yapilmisur. Kongrede her
ne kadar birbirinden farkli gériislerin bir araya gelmesiyle toplanilsa da
tartigmalar ortak iki noktada yogunlagmistir. Buna gore istibdat yonetimine
son vermek icin ileride yapilacak olan devrimde askeri gii¢ kullaniminin
gerekliligi ve Avrupa devletlerinin miidahalesi konular1 bu tartsmalarin
iki odak noktasint olusturmustur. Prens ve arkadaslari askeri hareketin ve
yabanci miidahalenin gerekli olduguna inanarak bu yonde harekete geg-
miglerdir. Ancak Ahmet Riza, Ak¢ura gibi isimler ise bu fikre karst ¢ikarak
bundan sonraki siirecte Ittihatcilar olarak yollarina devam etmislerdir'.
Dolayistyla kongrede yalnizca amaglar degil ayni zamanda izlenecek metot
konusunda da ihtilaflar dogmustur. Sonug olarak Ahmet Riza Bey’in lideri
oldugu Ittihat ve Terakkiciler, merkeziyetci bir mesrutiyet rejiminin olmast
gerektigini savunurken; Prens’in de aralarinda oldugu grup adem-i merkezi-
yetci bir devlet yapilanmasinin olmasi gerektigini ileri siirmiislerdir. Kong-
redeki fikir ayriliklari padisaha karsi yiiriitiilen ortak muhalefet anlayiginda
boliinmeye neden olmustur. Prens Sabahattin’in kongreden sonra 1906'da

kurdugu Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti ile boliinme

[12] Rubhsal sagliginin bozulmasi nedeniyle tahta ¢iktiktan ti¢ ay sonra tahttan indirilerek
(31 Agustos 1876) Ciragan Sarayr’'nda oturmasina izin verilen Sultan V. Murad ¢esitli
zamanlarda buradan kagirilmak istenmistir. Bunlardan kanli olarak bastirilani Ali
Suvi’nin giristigi Ciragan Vakasidir (20 Mayis 1878). Bkz. Cevdet Kiiciik, “Ciragan
Vakast”, TDV Islam Ansiklopedisi, 1993, Cilt 8, s. 306.

[13] Kaan Durukan, “Tiirk Liberalizminin Kokenleri”, in Mehmet O. Alkan (Ed.), Modern
Tiirkiye'de Siyasi Diisiince 1, Istanbul, Iletisim Yayinlart, 2001, s. 144-145.

(14] Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye'nin Yakin Taribi, Ankara, 1maj Yayincilik, 1996,
s. 40-41.
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resmiyet kazanmistir'®!. Kongre yabanci iilkelerce liberal karakterli olarak
goriillmiis ve kongre sonucunda iki farkli goriisiin siyasi hayata devam etmesi
“Osmanli liberalizmi” ile “Ttirk milliyetciliginin” karst karstya gelmesi olarak
yorumlanmigtir!'®,

Muhalefetin birligini saglamak amaciyla yapilan kongre basarisiz olunca
Prens, kendi fikirlerini gelistirmek icin Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Mer-
keziyet Cemiyeti’ni kurmus, II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra Istanbul’a
donerek siyasi faaliyetlerini burada devam ettirmistir. Ancak Ittihat ve Terakki
Cemiyeti‘nin (ITC) iktidara gelmesinin ardindan kendisine ve fikirlerine
kargi yogun bir bask: ortaya ¢ikmistir. Adinin 31 Mart olaylarina karigmasi
ve hakkinda idam karari verilmesinin tizerine Prens Sabahattin 1909 yilinda
Avrupa’ya donmiistiir. ITC’nin iktidardan diismesine kadar Avrupada kalarak
siyasi miicadelesine burada devam etmistir. Ittihat ve Terakkicilerin iktidari
distince tekrar yurduna donmiis ancak eskisine nazaran daha pasif bir siyasi
muhalefet ytirtitmustiir. II. Mesrutiyet sonrasinda goriislerini benimseyen
Ahrar Firkast mensuplarinin israrlarina ragmen, aktif politikaya girmemistir.
Birinci Diinya Savasi’nin baslamastyla beraber I'TC’nin baskis1 iyice artmig
Prens bu baskilardan kagarak Avrupa’ya gelmis ve Milli Miicadeleye destek
vermistir. Kalan hayatini Cenevre'de siirdiiren Prens, 1948 yilinda vefat
etmistir!!”),

I1. TESEBBUS-i SAHSi VE ADEM-i MERKEZIYET CEMIYETi (TSAMC)

Jon Tirklerin amact II. Abdiilhamid’i devirerek mesrutiyet yonetimi-
nin yeniden tesis edilmesini saglamakti. II. Abdiilhamit’e muhalefet eden
gruplar Jon Tiirk Kongresi’'nde bir araya gelmis ve padisaha karsi ortak bir
siyaset yuiriitiilmesi amaglanmugtir. Subat 1902'de Paris'te toplanan kongrede
ortaya atilan oneriler neticesinde, Jon Turkler arasindaki fikir ayriliklar
daha belirgin bir hal almaya baslamigstir. Zira Prens ve arkadaglari padisaha
karst propaganda yoluyla yiiriitilen muhalefetin yeterli olmadigini, mev-
cut rejimi degistirmenin askeri gii¢ kullanilmadan yapilamayacagini ve

(15] Tunaya, Tirkiyede Siyasal Gelismeler, op. cit., s. 110 vd.; Erik Jan Ziircher,
Modernlesen Tiirkiye'nin Taribi, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 1999, s. 133.

[16] Durukan, op. ciz., s. 145.

[17] Cenk Reyhan, “Prens Sabahaddin,” in Mehmet O. Alkan (Ed.), Modern Tiirkiye'de
Siyasi Diigiince I, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2001, s. 148-149.
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bu nedenle de yabanci devletlerin yardimindan yararlanilmas: gerektigini
savunmuglardir. Ayrica Prens Sabahattin, yabanci devletlerin miidahalesinin
tehlikeli olabilecegini bilmesinin yani sira boyle bir miidahalenin devletin
icinde bulundugu kargasa ortaminda faydali olabilecegine, devlet lehinde
kullanilabilecegine inanmistir!®. Nitekim Prens Sabahattin bu diisiincesini
su sozlerle ifade etmistir:

Devletlerden isteyebilecegimiz muavenet, bir miidahale-i askeriye mi olacak?
Sualine gelince; verecegimiz cevap, tarihin sehadetine miiracaat olabilir. Kag
defalar umr-1 dahiliyemize miidahale edilmis, hatta kag defalar miilkiimiiziin
kag parast haberimiz bile olmadan elimizden ¢ekilip alinmistir. Hi¢bir hareket-i
askeriye icrasina liizum kalmaksizin zararimiza olmak tizere umfir-1 dahiliyemize
bircok miidahaleler oldugu ve olmakta devam ettigi halde ni¢in bu miidahalelerin
lehimize tahavviiliint istemeyelim. Nigin Avrupa’ya karst bizim béyle idareye

miistahak olmadigimizi bildirmeyelim? 1"/

Kongre sonrasinda miidahaleyi gerekli gorenler ve karst ¢ikanlar olarak
mubhalefet iki gruba ayrilmistir. Ahmet Riza Bey ve arkadaglari, yabanci devlet
miidahalesine siddetle karst ¢ikarak “pozitivist-merkeziyetci” ITC safinda
yer almiglardir. Prens ve onun liderligindeki grup ise “liberalist-federalci”
olarak Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’ni kurmuglardir?”,

Paris’te kurulan cemiyet Ittihatcilar ile tamamen baglarini koparmis ve
ciddi fikir ayriligina digmistiir. Cemiyet 1906'dan itibaren hem propaganda
yapmak hem de haberlesmeyi saglamak amaciyla Terakki adiyla bir yayin
organi kurmustur. Prens bu yayinlar yoluyla devletin nasil kurtulacagina ilis-
kin ¢6ztim yollarini sunma ve fikirlerini yayma firsatini yakalamisur. Terakki
gazetesinin llkeye girisi yasaklanmasina ragmen elden ele gezerek gizlice
okunmus ve gazetenin giinden giine destekgisi artmustir. Bunun yaninda
Cemiyet ozellikle azinliklar, tiiccarlar ve 6grenciler tarafindan biiyiik destek
gormiistiir. Gengler cemiyetin faaliyetlerini tilke capinda yayginlagtirmak igin
teskilatlanmaya gitmisler ve cemiyete bagli farkls topluluklar kurmuslardir.

[18] Cenk Reyhan, Tiirkiyede Liberalizmin Kiokenleri, Ankara, 1mge Kitabevi, 2008, s.
37.

[19] Mehmet O. Alkan, Goniillii Siirgiinden Istibdada Mubalefet, Istanbul, Yapi Kredi
Yayinlari, 2007, s. 48-49.

[20] Reyhan, Tiirkiyede Liberalizmin Kokenleri, op. cit., s. 39.
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I1. Mesrutiyet'in ilanindan sonra kurulan 6nemli topluluklardan birisi de
Nesl-i Cedid Kultibirdiir?!l. Prens’in maddi destegi ile kurulan bu kuliip
ilerde olusturulacak Ahrar Firkasi’'na zemin hazirlamistir!??,

Cemiyetin amaglari Terakki dergisinin ilk sayisinda soyle siralanmigtir:

1)

2)

3)

4)

Sahsi tesebbiisii gelistirmek ve idari sistemde adem-i merkeziyet
ilkesini benimsemek icin Tiirk halk: arasinda ictimai eserler okuma
hevesini wyandirmak

Osmanlinin biinyesindeki farkls milletler arasinda bir anlasma
zemini olusturmak

Gelismis iilkelerdeki Osmanlilarin hakkin: korumak ve Tiirkliik
lehinde fikir hareketlerini siirdiirmek

Cemiyetin propagandasini yaymak icin memleket i¢inde teskilatlanmak.

Cemiyetin programi ise Sura-y1 Ummet'te biitiin noktalariyla yayimlan-

migtir. Buna gore®?;

1)

2)

24].

Osmanli devletinde uygulanacak siyasi reformlar tilkenin biitiin
vilayetlerini kapsayacak sekilde ve idarede adem-i merkeziyetcilik
ilkesini getirecek nitelikte yapilmalidir.

Tasrada secim yoluyla olusturulacak meclisler vilayetlerdeki islerin
yurttiilmesine istirak edebilecekler ve gizli oyla segilen meclis, vila-
yetin mali ilerinde, kanun ve nizamnamelerin uygulanmasinda tam
ve genis bir yetkiye sahip olacakur. Vergi gelirlerinin, hiikiimet ve
vilayet arasinda kararlastirilacak bir miktari, mahalli ihtiyaclara sarf
edilmek tizere vilayete birakilacaktr.

[22]
(23]

[24]

Nesl-i Cedid tiyeleri Prensin manevi 6nderligi altinda ¢alisacaklarint her firsatta dile
getirmisler ve Prensin goriislerini basili yayin yoluyla tiim topluma iletmeye gayret
etmislerdir. Nesl-i Cedid Kuliibii Paris'ten devralinan bir muhalefeti yagatmak istemis
ancak Mesrutiyetin kargasa dolu ortaminda beklenilen etkiyi gosterememistir. Kuliip
1911'de galismak icin elverisli kosullar yeniden olusana degin tatil edilmis ancak béyle
kosullar hi¢bir zaman gelmedigi i¢in kultip tekrar agilmamisur. Tarik Zafer Tunaya,
Tiirkiye'de Siyasal Partiler 1, [stanbul, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, 1984, s. 399-401.

Rukiye Akkaya, Prens Sabahaddin, Ankara, Liberte Yayinlari, 2005, s. 36-38.
Reyhan, Tiirkiyede Liberalizmin Kokenleri, op. cit.,s. 111.

Akkaya, Prens Sabahaddin, op. cit., s. 36.
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3) Meclis-i Mebusan tiyeleri il genel meclisi tiyeleri ile halk tarafindan
secilen tiyeler arasindan segilecektir.

4) Vilayet meclislerindeki tiye sayist farklr etnik unsurlar dikkate alinarak
ve orantilt olarak belirlenecektir

5) Vatandaglarin tamami hukuken ayni statiiye tabi tutulacak ve ayni
haklardan yararlanacakur.

6) Ulke giivenligini saglamak i¢in kurulacak olan jandarma teskilatina
farkli etnik kokenlerin niifuslari oraninda tiyeler secilecektir.

7) Vilayetlerdeki gorevli st riitbeli memurlar merkez tarafindan
atanacakur.

8) Zabuta ve giivenlik birimleri miilki memurlarin emrine verilecektir.

9) Genel vergilerde yeniden bir diizenleme yapilarak tahsil usulti makul
sekilde diizenlenecektir. Vergi gelirlerinin, kararlastirilacak miktar olan
kadari, mahalli ihtiyaglara sarf edilmek tizere vilayete birakilacakur.

10) Devletlerarast antlasmalarin hiikiimleri her tiirlii tecaviizden masun
olacaktir®!,

Prens Sabahattin savundugu bu yoénetsel yapiy1 idari adem-i merkezi-
yetgilik olarak tanimlamis ve bu ilkelerin uygulanmasiyla idari islerin daha
verimli yiirtiyecegine, ahalinin devlete bagliliginin artacagina ve tilkenin
kalkinacagina inanmistir®. Bu program Prens’e karsi cephe alan Ittihatgi-
lar ve diger gruplar tarafindan oldukga sert karsilanmis ve Prens Sabahat-
tin iilkeyi bolmekle suglanmistir. Diger taraftan Ittihatcilar, kendilerinin
imparatorlugun biitiinligii ve bolinmezligini korumak amaciyla hareket
ettiklerini her firsatta dile getirmislerdir. 1907° de II. Jon Tiirk Kongresi
Ermenilerin katkilariyla yapilmis ancak buradan da istenilen sonug alina-
mamuistir. Cemiyet I1. Jon Tiirk Kongresi’nde kabul edilen bildiriye katlmis
olmasina ragmen, II. Mesrutiyet'in ilan edilmesinden sonra [TC’nin de
I1. Abdiilhamit gibi kendi saltanatint kurma pesinde oldugunu savunarak
muhalefetini ITC’ye karst siirdiirmiistiir. Prens devletin bekas1 igin birlik

[25] Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiyede Cagdas Diisiince Tarihi, Istanbul, Ulken Yayinlari,
1998, s. 134-135.

[26] Murat Burgag, “Osmanli Devleti'nde Adem-i Merkeziyet¢ilik Tartigmasi (1876-
1913)”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 2, Say1 51, Haziran 2018, s. 151.
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arzusunun yeterli olmadigini bunun i¢in Miisliiman ve Hristiyan gruplarin
uyumlu birliginin saglanmasi gerektigini savunmus kendi kurdugu cemiyetin
de bu amaca ulagmak icin gayret edecegini bildirmistir®”.

1908 devriminden sonra Prens’in siyasi fikirlerinin uzantist olan Ahrar
Firkast yalnizca tek adayini meclise sokabilmistir. ITC, iktidara geldikten
sonra Prens’in girisimlerinden rahatsizlik duymaya baslamis ve kendilerine
muhalefet eden Ahrar Firkasini da siyaset disina itmek icin caligmalar yiirtit-
miigtiir. Ahrar Firkast ise buna kargilik olarak iilke ¢apinda ses getiren 31
Mart Vakasr’'nin yasanmasina neden olmus ve bu ayaklanmayi gizliden gizliye
desteklemistir. Prens de ITC aleyhine 31 Mart Vakast'na karistig1 gerekgesiyle
gozaluna alinmisur. Prens, kendisine ve taraftarlarina yonelen bu yogun
baskidan sonra Avrupa’ya donmiis ve calismalarint burada stirdiirmiistiir?®,

1. TESEBBUS-i SAHSI VE ADEM-i MERKEZIYETCILiK CEMIYETI’NiN iLKELERI

Prens Sabahattin, dénemindeki diger diistiniirler gibi tilkenin nasil kur-
tulacag sorusuna cevap bulmaya ¢alismistir. Kendisinin 6nderligini yaptigt
meslek-i i¢tima akimi da bu minvalde ortaya ¢tkmis ve gelismistir. Ancak
aranan cevaba dis etkenlerden bagimsiz bir gekilde ulasmak miimkiin gériin-
memektedir. Bu nedenle Prens Sabahattin diisiince sistemini Fransada
kaldigr dénemlerde Edmond Demolins’in yazmis oldugu “Anglo-Sakson-
larin Ustiinliigii Neden Ileri Geliyor?” adli kitabini okumasinin ardindan
meydana getirmistir. Le Play tarafindan kurulmus olan science sociale (ilmi
igtimai)[29] 6gretisinin Demolins tarafindan gelistirilmesi ve Prens’in Demo-
lins ile olan yakinligi onun distince sisteminin alt yapisini olusturmasina
katki saglamistir. Prens’e gore science sociale dgretisinin formiilleri, tiim
sosyoekonomik sorunlarin ¢6ztimlenmesinde kullanilabilmektedir. Ayrica

(27] Akkaya, Prens Sabahaddin, op. cit., s. 36.
(28] Reyhan, Tirkiyede Liberalizmin Kokenleri, op. cit., s. 147-149.

[29] Science sociale 6gretisi, sosyal bilimlerde kullanilan bir aragtirma ve analiz yontemidir.
Bu &greti, toplumun yapisini, isleyisini, davranglarini ve iligkilerini anlamak i¢in
sosyoloji, antropoloji, psikoloji ve diger sosyal bilim dallarini bir araya getirir. Fransiz
menseili olan bu 6greti Anglo-Sakson toplum yapisini 8nceleyen ve iistiinliik taniyan
arglimanlara sahiptir. Bundan hareketle de hasta adam olarak nitelendirilen Osmanli
Devleti’nin bir kurtulus recetesi olabilecegi ileri stiriilmiistiir. Bkz. Tunaya, Tiirkiye'de
Siyasal Gelismeler, op. cit., s. 104.
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Osmanli Devleti’'nin kurtulusu mesrutiyet rejimi ile miimkiin goriinme-
mekte hatta rejimin ne oldugunun da pek bir 6nemi bulunmamaktadir. Zira
sorunun esas kaynagint Osmanli toplumunun yapist olusturmakeadir®.

Bu 6gretiye gore iki toplum tipinden bahsedilmektedir: bunlar cemaatgi
toplum ve bireyci/ferdi toplum tipleridir. Cemaatgi toplumlarda aile, klan,
kabile gibi ziimreler tistiin kabul edilmektedir. Bu tarz toplumlarda her sey
devletten beklenmekte ve bireye ¢ok dar bir hareket alani taninmaktadir.
Bireyci toplumlarda ise sosyal yapinin temelini birey olusturmaktadir bu
nedenle bireysel hayat ve bireysel 6zgiirlikler 6n planda tutulmakreadir.
Cemaatgi toplum yapisina sahip Osmanlinin kurtulusu ancak bireyci top-
lum yapisina gegisle miimkiin gortinmektedir®". Aslinda Prens de bu gegisi
saglamak amaciyla siyasi faaliyetlerini siirdiirmiis ve bunu gergeklestirebilmek
icin birtakim ilkelerin kabul edilmesi ve uygulanmas: gerektigi tizerinde
durmustur.

A) TESEBBUS-i SAHSI ILKESI

Tesebbiis-i sahsi diger adiyla bireysel girisim fikri Prens Sabahattin’in
science sociale fikrinin bir tamamlayicist ayni zamanda da sonucu olarak
kabul edilmistir. Clinkii bireysel girisim yoluyla Osmanli toplumunun cemaat
toplumundan bireyci topluma gegisi saglanabilecektir. Prens, Batinin geldigi
nokta ile Osmanli Devleti’'nin durumu arasinda bir kiyaslama yaparak,
liberalizmi yaratan siireci devletin sorunlarini agiklamak i¢in kullanmistir.
Sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in 6ncelikle bir metot belirlenmesi gerektigi
tizerinde durmustur. Boylece saglikli reform planlarinin yapilarak ilerleme
kaydedilebilecegini ileri siirmustiir. Prens sorunlara bilimsel bir yaklagim
sergileyerek sistemli bir sekilde ¢6ziim arayan déneminin 6ncii disiiniirle-
rinden biri olmustur. Prens, science sociale 6gretisinin ilkelerinden hareketle
sorunun yonetimsel degil toplumsal oldugunu saptamistir®?.

[30] Halil Inalcik, Devlet-i ‘Aliyye Osmanlz fmpamtorlugu Uzerine Arastirmalar 1V,
[stanbul, Tiirkiye [s Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2. Baski, 2016, s. 325; Tunaya, Tiirkiyede
Siyasal Gelismeler, op. cit.,s. 111-112.

[31] Berkes, 0p. cit., s. 397-398;Durukan, op. cit., s. 150-152.

[32] Akkaya, Prens Sabahaddin, op. cit., s. 56-59.
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Science sociale 6gretisi uyarinca toplumlar belirli niteliklerine gore cema-
at¢i toplumlar ve bireyci toplumlar olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir.
Cemaatg¢i toplumlarda toplumun en kiigiik birimi olarak aile kabul edilmis
ve 6zgiinligiinden ziyade biitiiniin bir parcast oldugu tizerinde durulmus-
tur. Asya toplumlarini cemaatgi toplumlar olarak kabul eden bu goriise
gore, Osmanli toplumu gevsek calisma ve giinlitk yasam kosullarina gore
cemaatgi bir toplum 6zelligi gostermektedir. Bu topumlar tiretimden ziyade
titketim tizerine odaklandigy i¢in bireyi kendisine bagimli kilmaktadir. Bu
durum bireyin kisisel becerilerinin ve sosyal yeteneklerinin gelismesini
engellemektedir. Duragan bir yapr sergileyen bu toplumlar igine kapanik
ve gelenekgidirler. Cemaatgi toplumlarda sosyoekonomik sorunlar yalnizca
devlet eliyle ¢oziilebilmekte, zira birey her zaman ¢oziimii kendisinden
disarda aramakta bagka kaynaklara ihtiya¢ duymakeadir®.,

Osmanlt toplumunun yukarida verilen kriterler baglaminda cemaatci
bir nitelik arz ettigi sonucuna ulagilmaktadir. Zira bireyin kisiligini ve
yeteneklerini gelistirmeye yarayan bir egitim sistemi olmadigt gibi bunu
engelleyen geleneksel bir yap: da mevcuttur. Osmanli bu niteligiyle bir
ulus olma 6zelliginden olduk¢a uzak kalmigur. Bireyci toplumlarda ise
aksine 6zel yasam her zaman kamusal yasamdan tstiin tutulmus ve bireyin
ozgurliklerine 6nem verilmistir. Bireyci toplumlar dinamik ve bagimsiz
olduklar: i¢in birey; 6zel miilkiyet, bireysel refah gibi kavramlar: kendisi
yaratmistir. Osmanli bireyci yapiy1 kendiliginden gergeklestirecek giice ve
ozellige sahip olmadig1 icin bu zamana kadar yapilan reformlar toplum tipini
degistirmek yerine devam ettirmistir. Batinin toplumsal yapisi ve ekonomisi
bireycilik, liberalizm, 6zel tesebbiis, 6zel miilkiyet gibi kavramlar tizerine
temellendirilmistir. Dolayisiyla Osmanli toplumunda bu kavramlarin yer
edinebilmesi i¢in 6zel miilkiyet tizerindeki sinirlandirmalarin kaldirilmasi,
rekabetin getirilmesi, biirokratik baskisinin azaltilmasi, sermaye birikiminin
oniiniin acilmasi ve laik-esitlikei bir egitim sisteminin insa edilmesi gerektigi
ileri sirtilmiistiir®,

Prens burjuva sinifinin 6nemini kavradigy i¢in bu sinifi ortaya ¢ikarmanin

yolunu da bireysel girisimin tesvikinde gérmiistiir. Osmanlt toplumundaki
cemaatgi yapt iilkedeki en yetenekli kisileri dahi bireysel yetenege dayali

[33] 1bid.,s. 60-63.

[34] Berkes, 0p. cit., s. 397-398.
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ticaret ve zanaattan uzaklastirarak biirokraside veya devlet kapisinda yer
aramaya itmistir. Sistem kendini siirekli tekrar etmis boylece geleneksel
yap1 korunmustur. Bireyin kendini ger¢eklestirmesi i¢cin devlete veya baska
seylere duyulan ihtiyaci yok etmek ve bireysel alani kamusal alandan 6ne
¢tkarmak icin bireyin modern bir egitimden ge¢mesi, kendi kisisel bece-
rilerini kesfetmesi gerekmektedir. Bu gorisler siyasi ¢evrelerce liberal bir
toplum inga etmek i¢in 6nemli adimlarin atlmasini gerekli kilan /iberalist
gorisler olarak kabul edilmis; ancak Sabahattin kendini hi¢cbir zaman bir
liberal olarak gormemistir®.

Tesebbiis-i sahsi fikri, siyasal zorbaligt ve memurlarin olusturdugu duragan
yapiy1 ortadan kaldirarak bunun yerine bireysel girisimcilerin temel alindig;
aktif bir iktisadi yapiyr ongérmistiir. Bu ilke sayesinde yonetimdeki gele-
neksel siyasi kiiltiir engeli agilacak, demokratik ve katilimer devlet diizeni
olusturulabilecektir. Adem-i merkeziyetgilerin Ittihatgilardan ayrilan yonleri,
aslinda temel olarak bu husustan kaynaklanmaktadir. Ciinkii Prens sorunun
yalnizca rejime indirgenemeyecegi, dolayisiyla anayasanin yeniden yiriirliige
konulmasinin yeterli olmayacag diisiincesiyle hareket etmistir. Ancak Itti-
hatgcilar stirecin bagindan itibaren devleti kurtarmanin ¢aresini megrutiyet
rejimini getirmek ve anayasay1 uygulamakta gérmistiir. Prens Sabahattin’e
gore devletin kurtarilmasi i¢in yeni bir yapilanmaya ihtiyag duyulmas:
halinde bu yapilanmanin tepeden inme degil, tabandan(toplumdan) yukar:
dogru yapilmasi gerekmektedir. Biirokratik merkeziyetgilik toplum tizerinde
hakimiyet kurdugu siirece bunun gerceklesmesi olanaksiz goriinmektedir.
Dolayisiyla biirokratik merkeziyetciligin baskisi da azalulmalidir. Yerel
yonetimlerin tizerindeki vesayeti kaldirmak ve bu baskiy: kirmak icin de
adem-i merkeziyetgilik ilkesine ihtiya¢ duyulmakeadir®.

Prens Sabahattin’in fikirleri, bir hiirriyet teorisi niteligi tasimis ve liberal
bir yon ¢izmistir®”. Prens’in ileri stirdtigii fikirler esasinda bir insan idealini,
bu insan idealini ger¢eklestirecek bir egitim teorisini ve bu insan idealine

[35] Murat Kilig, “Tiirk Siyasal Hayatinda Bir Muhalif Isim ve Hareket: Prens Sabahaddin
ve Meslek-i I¢ctima”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1 12, 2010, s. 5-6; Durukan, op. ciz., s. 151-153.

[36] Reyhan, Tirkiyede Liberalizmin Kokenleri, op. cit., s. 77-87.

[37] Okmen, op. cit., s. 16.
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uygun bir toplum tasavvurunu ortaya koymakta ayrica bunu gerceklestirmek
i¢in bir ydntem 6ngormekeir®®.

B) ADEM-i MERKEZIYET iLKESI

Bir devlet, idari yapidaki yetki ve gorev dagiliminin nasil diizenlendigine
bagli olarak merkeziyetci ya da adem-i merkeziyet¢i olarak nitelendirilir.
Merkeziyetci devletlerde; miilki idare bolimleri tiizel kisilige sahip olma-
masinin yani sira, merkezden bagimsiz karar alma veya icra etme imkanina
da sahip degillerdir. Biitiin yetkiler merkezde toplanmakta ve biitiin kararlar
merkez tarafindan alinmakrtadir, dolayistyla bu tiir yapilar merkeziyetci olarak
nitelendirilmektedir.®” Diger taraftan yerel 6zellik gosteren yani o bélgede
yasayanlarin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin merkezden ayri bir idare organi
tarafindan ytiriittildiigii ve kararlarin bagimsiz olarak alindig: sistemde ise
adem-i merkeziyet ilkesinden s6z edilmektedir.”! Adem-i merkeziyet ilkesi
merkezi bir otoritenin varligini 6ngérmektedir. Zira yerinden yonetim ilkesi
geregince yetkilerin merkez disindaki birimler tarafindan kullanilabilmesi
icin 6ncelikle bir merkezi yonetimin varlig1 gerekmektedir. Béylece bazi yet-
kilerin merkezden diger yonetsel birimlere aktarilmasindan s6z edilecekeir.*"

Adem-i merkeziyetcilik esasinda Osmanli Devleti’'ne Fransizcadan ter-
clime edilerek girmistir*?. Decentralisation kelimesinin karsilig1 olan adem-i
merkeziyet kavramini ilk kez kullanan Prens degildir. Bu ilkenin temellerini
N. Kemal ve Mithat Pagada da gérmek miimkiindiir. Nitekim o dénemde
de benzer tartigmalar yasanmis ve N. Kemal adem-i merkeziyetciligin ve
federal yapinin Osmanli devletinin birligini parcalayacagini 6ne siirerek

[38] Metin Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, Ankara, Sosyal Bilimler Dernegi Yayini,
1973, s. 58; Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri, [stanbul, Iletisim Yayini,
1996, s. 288-290.

[39] Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara, imaj Yayinevi, 9. Baski, 2004, s. 57.
[40] Ibid., s. 61.

[41] Oktay Uygun, Federal Devlet, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 3. Baski, 2007, s.
119.

[42] Rukiye Akkaya, “Sarayli Bir Muhalifin Siyasi Miicadelesi: Tesebbiis-i $ahsi ve Adem-i
Merkeziyet Cemiyeti”, Prof. Dr. Mehmet Akif Aydin'a Armagan Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, Say1 21, 2015, s. 322.
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merkeziyetci bir tutumu benimsemistir®!. Merkeziyetciligin karsiti olarak
kullanilan bu kavram, merkezi yapidaki devletlerden farkl: olarak bazi
noktalarda 6zerk olmay ifade etmektedir. Ozerk olma durumu devletlerde
farkls gekillerde tezahiir edebilmektedir. Nitekim 6zerklik devlet orgiitlen-
mesinin hiyerarsik yapisi icinde veya devlet 6rgiitlenmesi icerisinde kalarak
yerel ihtiyaglari kargilamak amaciyla yerinden yonetim ilkesine uygun bir
orgiitlenme seklinde de olabilmektedir?.

Ozerklik bir yonetsel ilke olarak hem federal devletler hem de iiniter dev-
letler kapsaminda kullanilmaktadir. Farkli unsurlarin birlikteliginden dogan
federalizmde belirli oranda siyasi 6zerklik verilmesinden soz edilmektedir.
Zira etnik, kiiltiirel veya dini olarak farklilasan unsurlari biitiinlegtirmek
amaciyla ortaya ¢ikan federal sistemde birliktelik kismi siyasi 6zerklik ile
miimkiin olabilmektedir. Nitekim federalizmin en bilinen 6rnegini olusturan
Amerika Birlesik Devletleri’'nde federalizm grup pliiralizminin ve bireysel
ozglirliiklerin korunmast amaciyla benimsenmistir®. Siyasi 6zerkligin veril-
digi veya diger bir ifadeyle siyasal adem-i merkeziyet ilkesinin uygulandig:
federal sistemde yetki ve sorumluluk alt birimler arasinda paylastirilmigtir.
Buna gore federal devleti olusturan federe devletlerin idari yetkilerinin yani
sira anayasa tarafindan ongoriilmiis yasama ve yarg yetkileri de bulun-
maktadir!“!. Dolayisiyla federal sistemin unsurlari arasinda belirli bir yetki
dagilimindan s6z edilmekte ancak buradaki yetkilerin idari olmasindan
ziyade yasama ve yargi alanlarina ait olmasindan bahsedilmektedir. Bu

[43] Berkes, op. cit., s. 246, 312.

[44] Atilla Nalbant, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, [stanbul, On ki
Levha Yayincilik, 2. Baski, 2012, s. 38; Kiibra Kéroglu, Tiirkiyede Adem-i Merkeziyet
Tartismalar: (Yiksek Lisans Tezi, Danisman Murat Aktas), Mus, Mus Alparslan
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim
Daly, 2015, s. 4-5.

(45] Bilal Eryillmaz, Kamu Yonetimi Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar, Kocaeli,
Umuttepe Yayinlari, 5. Baski, 2012, s. 115-116; Namik Kemal Oztiirk, “Federalizm
ve Turkiye”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 4, Say1 25, Aralik 1992, s. 66.

[46] Eryilmaz, op. cit., s. 114: Giinday, op. cit., s. 61.
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nedenle dagitilan yetkilerin yasama alaninda olmasi halinde siyasal adem-i
merkeziyet ilkesinin ortaya ¢ikacagindan soz edilmektedir.

Idari adem-i merkeziyet ilkesinde ise yerel nitelik tasiyan bazi kamusal
hizmetler merkezi yonetimin hiyerarsisi disindaki bir yonetim birimi tara-
findan yerine getirilmektedir. Kendi kamu tiizel kisiligine sahip bu yonetim
birimlerinin kendilerine 6zgii iradeleri bulunmaktadir ancak buradaki irade
siyasal adem-i merkeziyetcilikte kullanilan yasama ve yargi yetkisinden
farklidir. Buna gore idari adem-i merkeziyetcilikte merkezi yonetim disinda
egemenlik hakkini kullanan bagkaca bir yénetim birimi bulunmamakreadir.
Merkezi yonetim, yerel yonetimlere kanunlar yoluyla bazi yetki ve sorumlu-
luklar aktarmaktadir. Bu nedenle de yonetim birimleri arasindaki iligkinin

stntrlarinin ve igeriginin belirlenmesinde esas yetkili merkezi yonetim olarak
kalmaktadir®l.

Adem-i merkeziyet ilkesinin temelleri I. Jon Tiirk Kongresi’'nde atilmistir.
Prens, imparatorluk biinyesindeki milliyetci ve ayrilik¢i akimlari engelleme-
nin yolu olarak bu ilkeyi isaret etmistir. Ancak bu fikirlerinden dolay: Prens
Sabahattin, ITC grubu tarafindan iilkeyi bélmekle suglanmis ve azinliklar
tarafindan kendisine destek verildigi ileri siiriilmiistiir®’. Adem-i merkeziyet
ilkesi yalnizca Prens tarafindan degil, ayni zamanda Ahrar Firkasi, Hiirriyet
ve Itilaf Firkast ve ayrica ITC grubu arasindaki bazi kisiler tarafindan da
savunulmustur. Prens Sabahattin, adem-i merkeziyet ilkesini hem ekonomik
hem sosyal goriislerini temellendirmek amaciyla kullanmis ve bunu Kanun-i
Esasi’nin 108. Maddesini dayanak gostererek yapmaya ¢aligmistir®?.

[47] Harun Yilmaz, “Yerinden Yonetim Ilkesinin Kuvvetler Ayriligina Dayanan Hiikiimet
Sistemleri Baglaminda Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt
7, Say1 26, Nisan 2016, s. 517.

(48] Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, Gézden Gegirilmis 6.
Baskiya Ek 7. Baski, 2019, s. 204-207; Yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Yonetim
Ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif, Istanbul, Giiryay Matbaast, 2. Baski,
1984, s. 16-18.

[49] Durukan, op. cit., s. 153.

[50] Adem-i merkeziyet bizden evvel Kanun-i Esasi 108. maddesinde “Vildyitin usil-i
idaresi tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezayif kaidesi iizerine miiesses olup derecat:
nizdm-1 mahsus ile tayin kilinacaktir” bendi ile mevzu bahis etmiy idi...” Bkz.

Alkan, op. cit., s. 140.
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Kanun-i Esasi’nin 108. Maddesindeki diizenleme soyledir: “Vildyatin
usulii idaresi, tevsii mezuniyet ve tefriki vezayif kaidesi iizerine miiesses
olup derecatr nizami mahsus ile tdyin kilinacakur.”P" Buna gore madde
metninde yer alan tevsii mezuniyet yetki genisligini®?; refriki vezayif ise
gorev ayrimini ifade etmek i¢in kullanilmisur. Bu iki kavrami igeren 108.
maddeyi dogrudan adem-i merkeziyet ilkesi olarak kabul edenler olmakla
birlikte, bu maddeden yalnizca merkeziyetcilik anlasilmasi gerektigini savu-
nanlar da olmustur®.

Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti iki temel tizerine inga
edilmis ve bunlardan ikincisi de adem-i merkeziyet ilkesidir. Cemiyetin
amact idari bakimdan adem-i merkeziyet ilkesinin merkezi-siyasi iktidarin
yereldeki toplum tizerindeki hakimiyetini hukuksal bir ¢erceveye sokmak
icin kullanilmasidir. Merkezin yerel yonetimler tizerindeki baskisini ve vesa-
yetini kaldirmak i¢in, bu ilkeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Clinkii idari sistemin
daha hizli ve etkin bir sekilde isletilebilmesi icin tagradaki memurlara yeterli
serbestlik taninmalidir. Béylece hem yerel sorunlara daha hizli bir sekilde

[51] 1876 Tarihli Kanun-i Esasi, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1876-k%C3%A2n%C3%BBn-i-es%C3%A2s%C3%AE/. (E. T.
01.02.2024)

[52] Tevsii mezuniyet bir bolge veya hizmetin basinda bulunan memura merkezin karar
alma ya da uygulama gibi kamu giictinden dogan yetkilerin taninmasidir. Ayrica 1982
Anayasast’na gore ise bu ilke valinin bazi yetkileri merkeze sormadan merkez adina
kullanmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla tevsii mezuniyet merkez memurlarinin
yetkilerini genisleten bir ilke olup merkeziyetciligi korumakrtadir. Ancak 1876 tarihli
Kanun-i Esaside yer verilen tevsii mezuniyet ilkesini Prens Sabahattin idari adem-i
merkeziyet olarak yorumlamistir. Buna gore adem-i merkeziyette karar alma gicii
ve yetkisi mahalli idarelere veya hizmet fertlerine aittir. Bu yiizden idare tasarrufunu
olusturan irade merkezin degil dogrudan mahalli halkin veya hizmet kurumunun
iradesidir. Bu iradenin kullanilmasindan dogan sonuglar mahalli halka ve hizmete
ait olur. Dolaystyla idari adem-i merkeziyette merkezden ayri varligi olan ve temsil
ettigi bolge adina kararlar almaya yetkili olan organlarin varligini gerektirir. Oysa
tevsii mezuniyette boyle bir ayri organ yoktur ve asil irade sahibi yine merkezdir.
Bkz. Ramazan Yildirim, “ Kanun-i Esasi’ye Gore Tevsii Mezuniyet lkesi”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 6, 1993, s. 233-235.

[53] Akkaya, “Sarayli Bir Muhalifin”, op. cit., s. 322.
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¢oziim tretilebilecek hem de tasrada gelisen burjuvazi merkeze karsi mesru
bir alan yaratarak siyasal katilim1 arttiracakeir®?.

Prens Sabahattin’e gore adem-i merkeziyet ilkesi bir devlet yapisindan
bagimsiz olarak idari bir modelin adidir ve esasinda yalnizca yetki genisli-
gini ifade etmektedir. Toplumun kurtulusu i¢in egitimi; devletin kurtulusu
icin de bu ilkeyi 6n goren Prens, bu ilke ile dogrudan herhangi bir devlet
sekli arasinda baglanti kurmamistr. Dolayisiyla bu ilkenin 6zerklik ifade
etmedigini ve bunun Ittihatgilar tarafindan kasten degistirildigini vurgu-
lamigtir. Prens bu ilkeyi yetki genisligi ile agiklamis bunun da vazifelerin
ayrimindan bagka bir sey olmadigini dile getirmistir. Ittihatcilarin kastettigi
sekilde siyasi bir adem-i merkeziyetten bahsetmediginin altuni her firsatta
cizmistir. Yetki genisliginde merkez idare baz1 yetkilerini ayni1 hiyerarsik yap:
icindeki alt birimlere devretmektedir. Ancak burada bile merkezin denetimi
devam etmektedir. Fakat adem-i merkeziyet usuliinde icrai karar alma yetkisi
merkeze ve merkezi hiyerarsiye dahil olmayan bazi organlara verilmektedir.
Merkezin bu organlar tizerinde hiyerarsik giicii yoktur. Bu modelde kamu
glictinti temsil eden organlar dogrudan halk tarafindan segilmekte veya
adem-i merkeziyet idare tarafindan gorevlendirilmekeedir®.

Adem-i merkeziyet, islerin hususiyetine gore, kuvvetlerin ayrilisi, yani
her muayyen mesuliyete bir salahiyetin mutlaka tekabiil etmesi fikridir.
Bilhassa islerin mahallinde goriilmesi, hiikiimet merkezine miiracaatta

liizum kalmamasidir.’[56]

Prens Sabahattin valilerin ve vilayet memurlarinin yetkilerini genisletmek,
Meclis-i Umumi’yi agtirmak ve boylece bélge halkinin, 6dedikleri vergilerin
nereye harcandigini denetleyebilme imkan: kazanmasina olanak saglamak
istemistir. Bu ylizden de merkeziyetciligin devam ettigi siirece yerelden
baslayarak iilke genelinde bir kalkinmanin miimkiin olamayacagini ileri
stirmiistiir®’.

[54] Reyhan, Turkiye'de Liberalizmin Kokenleri, op. cit., s. 65-75.

[55] Akkaya, “Sarayli Bir Muhalifin”, op. cit., s. 323-325; Yayla Anayasalarimizda Yonetim
lkeleri, op. cit., s. 84-85.

[56] Alkan, op. cit., s. 276.

[57] Bayram Bayraktar, “Giintimiizde Yeniden Degerlendirilmesi Gereken Bir Diistintir:
Prens Sabahattin Bey”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Say1 18, 1996, s. 56.
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Adem-i merkeziyeti bir yerde gorevli mahalli memurlarin islerin mahal-
linde goriilebilmesi ve yerel hizmetlerin merkeze bagvurmadan gerceklestiril-
mesi olarak nitelendirilmektedir®®. Buna gore Prens Sabahattin’in hedefledigi
adem-i merkeziyetci yonetimin amaci valilerin daha fazla yetkili kilinmasi ve
secimle olusturulacak meclisler sayesinde yerel halkin yonetimde s6z sahibi
olmasinin saglanmasidir. Bu nedenle s6z konusu ilkenin siyasal bir 6zerklik
ve konfederasyon kavramlarini icermedigi ileri siirtilmistiir. Bu ilkeyle
kastedilmek istenen hususun, siyasal adem-i merkeziyet degil, idari adem-i
merkeziyet oldugu ifade edilmistir. Béylece merkezin asil yetkili olmasi ve
idarenin buitiinliigii korunmaktadir. Prens Sabahattin, 19. yiizyilda uygu-
lanan Osmanli millet sisteminin yapisini buna 6rnek olarak vermistir®.
Adem-i merkeziyet ilkesinin devleti ¢okiise gotiirecegi elestirilerine kargt
ise Ege adalari disindaki her yerde Hristiyan kokenli insanlarin azinlikta
oldugu ger¢eginden hareketle devletin dagilma tehlikesinin s6z konusu
olamayacagini belirtmistir!®”.

Uniter devlet yapilanmasinda adem-i merkeziyet ve yetki genisligi ilkeleri
zorunlu olarak merkezi bir yénetimi isaret etmektedir. Bu ilkelerin varlig
halinde merkezi yonetim kendi iradesi ile kendi digindaki yonetsel birimlere
bazi1 yetkileri dagitmakta ve istedigi zaman da geri almaktadir. Ancak fede-
ralizmde biitiiniin pargasini olusturan unsurlar, biitiinlesmenin 6zerklikle-
rinden taviz vermeden gerceklesebilecegi sartiyla bir araya gelmektedirler.
Dolayistyla gerek federalizmde gerek tiniter devlette gegerli olan 6zerklik
ilkesinin birbirinden tamamen farkli oldugu kabul edilmektedir. Uniter
devlette egemen olan merkezi yonetim kendi iradesiyle yonetsel birimlerin
ozerk olmasina miisaade ederken federal devlette zaten 6zerk olan yonetsel
unsurlar bu 6zerkliklerini korumaya devam etmektedir.®!! Dolayisiyla Prens
Sabahattin’in adem-i merkeziyetciligi idari kapasitenin gelistirilmesini,
yonetimde verimliligin ve etkinligin saglanmasini ve hesap verebilirligin

[58] Giinday, 0p. cit., s. 62-63.

(591 Yayla, Anayasalarimizda Yonetim Llkeleri, op. cit., s. 86-87; Prens, Hristiyanlara
yonelik vergi, mahkeme, egitim uygulamalarinin adem-i merkeziyetciligin acik bir
ornegi oldugunu vurgulamasi kavramin daha da karmagik bir hal almasina neden
olmugtur. Bkz. Akkaya, “Sarayli Bir Muhalifin”, op. ciz., s. 327-328.

[60] Bayraktar, op. cit., s. 55.

[61] Nalbant, op. cit., s. 40.
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gelistirmesini amaglamaktadir. Bu nedenle adem-i merkeziyetcilik fikri
yoneltilen elestirilerin aksine tiniter siyasi bir yonetimin igerisinde idari
yerellesmeye karsilik gelmektedir.

C) ELESTIRILER

[ttihat ve Terakki Cemiyeti mensuplari, Prens’in adem-i merkeziyet ilkesini
doénemin kosularint gerekce gostererek reddetmistir. Zira Ittihatcilar, milli-
yetcilik akimlarinin yogun olarak yasandigi béyle bir donemde azinliklarin
idari adem-i merkeziyet ile yetinmeyeceklerini ve 6zerklik isteyeceklerini
iddia etmiglerdir. Boyle bir seyin miimkiin olabilecegine inanmak ise dev-
letin yok olmasi demektir. Zaten Tanzimat déneminde yabanci devletlerin
baskilartyla yapilan vilayet sistemine iligkin hukuki diizenlemeler bunu
ispatlar nitelikteki bir 6rnek olarak gosterilmistirl.

I1. Mesrutiyet donemi siyasal cemiyetlerin programlarinda “tevsi-i mezu-
niyet” ve “tefrik-i vezaif” kavramlari yer almasina ragmen ¢ogu adem-i
merkeziyet ilkesine yer vermemis ve siddetle reddetmistir. Hiiseyin Cahid
bu kavrami Osmanli adalarinin Girit misali hep Yunan’in kucagina bira-
kilmasi anlamina gelecegini iddia etmistir. Zira aslinda yetki genisligi kav-
ramt ile adem-i merkeziyet kavramlari arasinda Prens’in bahsettigi gibi bir
farkin olmadigint ileri siirmiistiir. Ozellikle bu kavram azinliklar tarafin-

dan genis yorumlanarak ayrilma taleplerini giindeme getirmelerine neden
olabilecektir!®.

Maarif Nazir1 Emrullah Bey de, ti¢ kavramin birbirinden farkli oldugunu,
adem-i merkeziyeti merkeziyetsizlik ve merkezden emir, talimat almamak
olarak degerlendirmistir. Dolayisiyla Prens’in gercekten bu kavramla yetki
genisligini mi savundugunu yoksa miilki taksimat mi1 yapmak istedigini
anlamaya caligmis ve elestirmistir. Prens’in esas amacinin Fransa gibi usul-ii
idareyi tercih etmek mi yoksa Arnavutluk gibi yeni bir ahval-i idare tesis
etmek mi oldugunu sorgulamistir. Osmanli Devleti’'nde yasama, yiirtitme
ve yargilama yetkisi yalnizca merkezi hitkimete aittir ve bu yetkilerin yerel
meclislere tevdi edilmesi merkezi giiciin bolitnmesi anlamina gelecektir.

[62] Birgiil Ayman Giiler, “Yerel Yonetimleri Giiglendirmek Mi? Ademi Merkeziyetgilik
Mi?”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 2, Say1 9, 2000, s. 15-16.

(63] Cenk Reyhan, Osmanlida ki Tarz: Idare, Ankara, Imge Kitabevi, 2007, s. 31-33.
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Boyle bir yonetim anlayisinin benimsenmesi Osmanli Devleti’nin birliginin
parcalanmast anlami tastyacagt icin kabul edilmemistir®.

Prens Sabahattin’in gézden kagirdigi bir baska nokta ise emperyalist ve
kapitalist devletlerin az gelismis tilkelere kargi izlemis olduklari somiirii
siyasetidir. Prens’in Avrupa’y 6rnek alarak yaptigi toplumsal ¢éztiimlemede,
Batili devletlerin geri kalmigliginin nedenlerine temas edilmemistir. Sanayi
devrimi ile giiglenen tilkelerin zaten somiirii alani haline gelen azinliklarin
hakim oldugu bir tilkenin bu iilkelerle nasil bir iligki igine girebilecegi sor-
gulanmamugtir. Milliyetcilik akimlarinin etkili oldugu béyle bir zamanda
Bau ile girilen ekonomik iliskiler azinliklarin sadece idari anlamda adem-i
merkeziyet ile yetineceklerinin garantisini verebilir miydi? Zira bu déneme
kadar ¢ikarilan nizamnameler ile getirilen ne etnik 6zerklik ne cografi
ozerklik kavramlari azinliklarin ayriliker taleplerini dizginleyebilmistir. Tiim
bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde aslinda Prens’in getirmek istedigi
ilkenin Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu kosullar nedeniyle biiyiik
stkintilar yaratacagi kanisina varilmigtir'®.

IV. CUMHURIYET DONEMi ANAYASALARINDA ADEM-i MERKEZIYETCILIK

Osmanli Devleti’nde vilayet sistemi Tanzimat doneminde yapilan iki
nizamname ile diizenleme altina alinmuis ve sistemsellestirilmistir.1864 ve
1871 yillarinda yapilan Vilayet Nizamnameleri merkeziyet¢i nitelik arz
etmistir. II. Mesrutiyet donemi Meclis-i Mebusan’i tarafindan yapilan 1913
tarihli Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati ile vilayet sistemine
merkeziyetcilik yerine adem-i merkeziyetgilik ilkesi getirmek istenmistir.
Bu diizenleme bilhassa Kanun-i Esasi’nin 108.maddesinde hiikiim altina
alinan “tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif” kaidelerine dayandirilmistir. Zira
megrutiyet yonetiminde milletin her bir unsurunun yonetime katilmasi
gerektigi fikrinden hareketle parlamento disinda da halkin y6netime kaul-
mast gerektigine vurgu yapilmistir. Bunu saglamanin yolu ise halkin yerel
yonetim islerinde s6z sahibi olmasinda goriilmiis, tevsii mezuniyet ve tefriki
vezaif ilkeleri de bu gereksinim i¢in kullanilmistir. 1913 yilinda yapilan
diizenleme merkezi idare kargisinda vilayetlerin yetki ve gorevlerini ele

[64] Reyhan, Osmanlida Iki Tarzi Idare, op. cit., s. 50-53.

[65] Reyhan, Tiirkiye'de Liberalizmin Kokenleri, op. cit., s. 139-140.
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almustir. Vilayetleri, merkezi idareye karsi 6zerk kilan bu kanunu muvakkat
yerel dlcekteki yonetim giiciinii merkezden yerele dogru kaydirmaktadir'®.

Osmanli déneminin adem-i merkeziyet anlayist uzunca bir siire etki-
sini stirdirmistiir. Nitekim 1921 ve 1924 Anayasalarinda bu anlayisin
etkilerini gormek miimkiindiir. Zira 1921 Anayasasi’'nda vilayetlere yerel
hizmetler bakimindan tiizel kisilik ve 6zerklik verilmistir. Merkezi idare-
nin egemenlikten kaynakli asli gorev ve yetkilerinin disinda kalan hizmet
alanlari bakimindan vilayet meclisleri yetkili kilinmistr. Meclisin vekili ve
temsilcisi olarak gorev yapan valiler Meclis Hitkiimeti tarafindan atanmug
ve vilayet meclislerinden ayr1 tutulmusgtur. Valiler, vilayetlerde yalnizca genel
devlet islerinden sorumlu kabul edilmis bunun disinda kalan egitim, saglik,
ckonomi, vakif ve sosyal yardim gibi hizmet alanlarinin yonetimi vilayet
meclislerine birakilmigtir. Halk tarafindan iki yillik bir siire i¢in segilen
vilayet meclisleri kendi tiyeleri icerisinden bir baskan ve bir idare heyeti
cikarmaktadir. Vilayet meclisleri tarafindan alinan kararlarin yiiriitiilmesi ile
gorevli kilinan idare heyeti yukarida sayilan alanlarda faaliyet gostermistir.
Ozetle 1921 Anayasasi, Osmanli-Tiirk anayasacilik tarihinde goriilmemis
olctiide adem-i merkeziyetci bir yap: 6ngérmiis hatta merkeziyetcilik sinirli
bir yer tutmustur. Bu nedenle de 1921 Anayasasi’'nin 6ngérmiis oldugu
sistemin bir tagra demokrasisi kurmak amaci giicttiigii ileri stirtilmiiseiir'”.

1924 Anayasasi, Kanun-i Esasideki hiitkiimlere benzer bir diizenleme
getirmis ve illerin yetki genisligi ile gérev ayrimi ilkelerine gére yonetilecegini
ongormistiir. Yetki genisligi ilkesi, valilerin yerinden yonetim esast uyarinca
gorev cercevesini belirlerken gorev ayrimi ilkesi ise merkezi idare ile yerel
yonetimlerin gorevli oldugu alanlarin ayrilmasi anlamini tasimistur. 1924
Anayasasi’'nda yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri agik¢a belirtilmemis,
sadece bunlarin dayanacag: ilkelere ve tiizel kisiliklerine isaret edilmistir.
1924 Anayasasi’'nda adem-i merkezi yap1 yerine, tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i
vezaif ilkeleriyle yetinilmistir. Yerel karsisinda merkez daha giiglii kilinmigtir.
Zira TBMM’nin milli iradeyi temsil ettigi diisiincesi 1924 Anayasasi'nin
kurmus oldugu sistemde etkili olmustur. Anayasa, milli birligi 6nceleyen

[66] Giiler, 0p. cit., s. 18-19.

[67] Baris Kandeger, “1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu Baglaminda Meclis Hitkiimeti
Sistemi, Milli Egemenlik ve Adem-i Merkeziyetcilik”, Zarsus Universitesi Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 2, 2021, s. 26-27.
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ve tekei bir anlayisla hazirlanmistir. Bu nedenle de yonetim ilkeleri milli
birligi giiglendirecek ve giiglit merkezi devleti 6n planda tutacak bigimde
yorumlanmigtir'®),

1961 Anayasast ile birlikte adem-i merkeziyetciligin tevsii mezuniyet ve
tefriki vezaif ilkelerinden olustugu gorisii terkedilmistir. Ciinki bu donemde
gbrev ayrimi terimi anayasadan gikarilmis ve ardindan gerekli degisiklik Iller
Idaresi Kanunu’'nda da yapilmistir. 1961 Anayasast idarenin merkezden ve
yerinden yonetim esaslarina dayandigi hitkmiinii getirmis ve ayrica idarenin
butiinltigi ilkesini benimsemistir'®. Literatiirde yerinden yonetim ile tefriki
vezaif kavramlarinin ayni anlama gelip gelmedigine yonelik tartigmalar ortaya
¢itkmis; Onar, bu iki kavramin ayni anlami tagidigini ve tefriki vezaifin adem-i
merkeziyetten kaynaklandigini ileri siirmiistiir. Zira 1961 Anayasasinda
belirtilen yerinden yonetim esast adem-i merkeziyetcilige isaret etmektedir”?.
1961 Anayasast’'na kadar tiim anayasalarda yer alan yetki genisligi ve gorev
ayrimi ilkeleri, adem-i merkeziyet ya da yerinden yonetim olarak kabul
edilmigtir. Zaman igerisinde ilkelerin tagidigi anlam degismemekle birlikte
adem-i merkeziyetin algilanigt degisiklige ugramustir. Zira tevsii mezuniyet
ilkesi adem-i merkeziyetciligi degil aksine merkeziyetciligi saglayan bir
unsur olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla valilerin yetkilerini genisletmeye
yarayan tevsii mezuniyet ilkesi lehine yapilan diizenlemeler merkeziyetciligi
giiclendirme olarak degerlendirilmistir. Nitekim giintimiizde il 6zel idareleri
lehine yapilan diizenlemeler dahi bu minvalde goriilmugtir”".

Yetki genisligi ilkesi, kamu hizmet ve faaliyetlerinin goriilmesinde bir yer
veya hizmetin basindaki gorevliye, esasen merkeze ait olan bazi kararlar
alma ve uygulama yetkisinin taninmast olarak kabul edilmistir. Illerin yetki
genisligi esasina gore yonetilmesi merkezden y6netimin yumusatilmasina
hizmet ederek merkeziyetgiligin neden oldugu sakincalari giderme amact
glitmektedir. Bu ilke ile merkezdeki yoneticilerin ellerinde bulunan baz
yetkiler illerdeki valilere aktarilmaktadir. Valiler, yetki genisligi sayesinde

(68] Yayla, Anayasalarimizda Yonetim [lkeleri, op. cit., s. 134-140.
[69] Giiler, 0p. cit., s. 20.

[70] Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari 11, Istanbul, Ismail Akgiin
Matbaasi, 1960, s. 819-820.

[71] Giiler, 0p. cit., s. 20.
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temsil ettikleri yonetimin yetkilerini kullanabilmekte, kamu giicii ile icrai
kararlar alabilmekte ve resen hareket etme yetkilerine sahip olmaktadir”?.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasast’nin aksine olduk¢a merkeziyetci ve tekei
bir yap1 ortaya koymustur. Zira Anayasanin 3. maddesinde, devletin tilkesi
ve milletiyle boliinmez bir biitiin oldugu ifade edilmis bunun yaninda da
Anayasanin 123., 126. ve 127. Maddelerinde idarenin biitiinliigiine vurgu
yapilmistir. Boylece {initer ve merkeziyet¢i bir yapiya dikkat ¢ekilmistir.
1982 Anayasasi idarenin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayandigini belirtmistir. 1982 Anayasast’nin mahalli idareler baglig1 tasiyan
diizenlemesinde mahalli idarelerin yerinden yonetim ilkesi uyarinca yetki
ve gorev kullanacagi 6ngorillmiistiir. Ayrica kamu tiizel kisiligine sahip
olmalar1 ve segimle is bagina gelen yonetim organlarinin olmast mahalli
idarelerin idari 6zerkligine isaret etmektedir. Bunun yaninda da merkezi
idarenin mahalli idareler tizerindeki vesayet yetkisine de yer verilmis, bu
yetki yoluyla idarenin biitiinligtinti koruma amaci giidiillmistir.

Ozetle 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile Osmanli anayasal diizeninde yer
edinen yetki genisligi ve gorev ayrimi kavramlari ile adem-i merkeziyet
ilkesi giindemdeki agirligini her zaman korumustur. Gergekten de bu iki
kavramla kast edilmek istenen nedir? Valilerin yetkilerini genisleten ama ayni
zamanda bu yetkileri yalnizca belli gorevleri yerine getirmek i¢in tantyan bu
ilke aslinda bizi yine merkeziyet¢iligin korundugu fikrine gotiirmektedir.
Gorevlerin ayrimu ilkesi ise genis anlamda yerinden yonetim ilkesiyle birlikte
degerlendirilmelidir. Burada s6z konusu ilke kamu hizmetlerinin goriilmesi
usuliinden yola ¢ikilarak ortaya konmalidir. Umumi kamu hizmetlerinin
il genel idaresine birakilmasi hususi hizmetlerin ise il 6zel idaresine bira-
kilmasi neticesinde bir gorev ayrimi ilkesi dogmustur. Dolayisiyla merkezi
idare aslinda burada yerel yonetimleri bu gérevlerin yerine getirilmesi
noktasinda yetkili kilmaktadir”. Buna gére bugiin geldigimiz noktada
1982 Anayasast’'nda diizenlenen yetki genisligi ilkesi ile yerinden yonetim
ilkesi idarenin biitinligi ilkesine hizmet etmektedir. Sonug olarak Prens
Sabahattin’in ortaya koymus oldugu adem-i merkeziyetcilik diisiincesi kendi
icerisinde yetki genisligi ve gorevlerin ayrimini barindirmugtir. Prens bu ilkeyi

[72]  Seref Goziibuytk, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 32. Baski, 2014, s.
40.

(73] Reyhan, Osmanlida Iki Tarz: Idare, o0p. cit., s. 65-70.
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hi¢bir zaman devletin birligi ve biitiinligiint tehlikeye sokacak siyasi 6zerk-
ligi kast ederek kullanmamis, merkeziyetin ve biirokrasinin hantalligina bir
care olarak 6nermistir. Zira amaci devletin yerelden baglayarak biitiiniiyle
kalkinmasini saglamakur. Bu da ancak yereldeki sorunlarin orada yasayan
halk tarafindan dogrudan tespit edilmesi, ¢oziim tiretilmesi ve merkeze danis-
madan icraata gecilmesiyle miimkiin gérillmustiir. Adem-i merkeziyetcilik
tartigmalart ve bu kavramin tam olarak neyi ifade ettigi glinimiize kadar
uzansa da gerek devletin {initerligi gerek idarenin buttinligi esaslarindan
bir sapma meydana getirmemistir.
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SONUC

Prens Sabahattin Osmanli hanedanina mensup, II. Abdiilhamit’in kiz
kardesi olan Seniha Sultan ve Damat Mahmut Paga’ nin ogullaridir. Kendisi
bir hanedan iiyesi dolayisiyla bir sultanzade olmasina ragmen prens unvani
ile anilmigtir. Prens aldigt egitim ve icinde bulundugu donemsel kogullar
nedeniyle siyasetle yakindan ilgilenmistir. Ozellikle padisaha ve istibdat
rejimine kargi baslatuklart muhalif durus nedeniyle Jon Turk adi verilen bir
grup ortaya ¢ikmis, Prens de bu grubun icerisinde yer almistir.

Jon Turkler daha giiglii bir ses olusturmak igin biitiin muhalif gruplar
tek ¢catr alunda birlestirmek amaciyla Paris'te bir kongre diizenlemislerdir.
Kongreye kaulan gruplar istibdat rejime karsi yalniz basin ve yayin yoluyla
muhalefet etmenin yetersiz kaldig1 goriisiinde hemfikir olmuslardir. Diger
taraftan ise padisahin saltanatina son vermek amaciyla girisilecek harekette
askeri giictin de kullanilmas: gerektigi ve yabanci devletlerin miidahalesinin
kabul edilmesi konularinda ayrigmalar yasanmistir. Netice itibariyle Jon
Tiirkler belirgin olarak iki fikir cephesine bolinmiislerdir. Bir tarafta yabanci
devlet miidahalesini gerekli goren Prens diger tarafta ise buna karst ¢ikan
[ttihatcilar yer almustir. Bu ikili ayrisma Batili gevrelerce liberalizmin ve
milliyetciligin karst karstya gelmesi olarak tanimlanmigtir. Prens bu kong-
reden sonra fikirlerini bir cemiyet faaliyeti altinda yiiriitme karari almis, bu
amacla Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’ni kurmustur ve
Terakki adindaki gazeteyi ¢ikarmistir. Cemiyetin program ve amaglarinin
bu yayin organi sayesinde hem ulusal hem uluslararasi diizeyde ifade edilme
imkani yakalanmugtir.

Prens bundan sonraki dénemlerde bu cemiyetin tilke ¢capinda teskilatlan-
masina ve ilkelerinin anlagilip benimsenmesine agirlik vermis; bu amagla da
yayin organi vasitastyla siyasi fikirlerini ortaya koyan yazilar kaleme almistir.
Bu arada II. Megrutiyet’in ilan edilmesi anayasanin yirirlige girmesi ve
ITC’nin iktidara gelmesiyle yeni bir dénem baglamistir. Baslangigta hem
Prens hem ITC grubu iilkenin kurtulusu igin miicadele yiiriitmiislerdir.
Ancak I'TC iktidara geldikten sonra kurtulusun yalnizca yeni islahatlar yap-
mak, anayasay1 uygulamak yoluyla miimkiin olacagini benimsemistir. Ayrica
her firsatta merkezi giictin korunmasi, Osmanlinin boliinmezligi ve birligi
tizerinde durarak kendilerine karg1 yiiriitiilen muhalefete karsi ¢cikmiglardir.
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Prens Sabahattin ITC’nin igine girdigi bu tutumdan sonra ittihatilardan
yollarini tamamen ayirarak kendi siyasi fikirleri dogrultusunda muhalefetini
surdiirmiistiir. Bu amagcla kurdugu Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti ile tesebbiis-i sahsi ve adem-i merkeziyet kavramlarinin hayata
gecirilmesi i¢in ugrasmistr. Bunun i¢in de Le Play ve Demolins'in gelis-
tirdikleri science sociale 6gretisinden faydalanmistir. Toplumlarin icinde
bulundugu her tiirlii sosyoekonomik sorunlarin bu 6gretinin getirmis oldugu
formiillerin kullanilmasiyla ¢oziimlenebilecegine inanmustir.

Osmanli toplumunun kurtulusunu bu 6greti kapsaminda gergeklestirmek
isteyen Prens, toplumun cemaatgilikten bireycilige gegisi i¢in egitimi ve miil-
kiyeti esas almis ve devlet modeline de elestiriler getirmistir. Osmanli devlet
mekanizmasi giiclii bir merkezi biirokrasi ve denetim giiciiyle donatilmistur.
Devlet her yerde her zaman her seye karar veren bir organ olarak girisimci,
ozgiir kisilerin gelismesine engel olmustur. Ayrica devasa biirokrasi i¢inde
kamu hizmetlerinin yirtitiilmesi ve giinliik ihtiyaglarin karsilanmasi ¢ok sik
sekteye ugramistir. Prens, devlet diizeninin rasyonel ihtiyaglara gore yeni-
den diizenlenmesi gerektigini bunun da ancak adem-i merkeziyet ilkesiyle
miimkiin olabilecegini savunmusgtur. Adem-i merkeziyet ilkesinin siyasi
ozerklik degil idari acidan 6zerklik gerektirdigi hususu tizerinde durmustur.
Dolayistyla bunun devletin biitiinligiine yonelik bir tehlike olusturacag:
yoniindeki elestirilere de siddetle karst ¢tkmistir. Prens bu ilkeyi yetki genis-
ligi ve gorev ayrimi kavramlariyla es deger tutmustur. Yerel yonetimlerde
valilere genis yetki verilmesini ve halkin ihtiyaglari goz 6niinde tutularak
kamu hizmetlerinin goriilmesinde merkeze bagl kalmadan karar alinmasini
ifade eden adem-i merkeziyet ilkesinin kaynagini Kanun-i Esasi'den aldigt
her firsatta vurgulanmistr.

Adem-i merkeziyet ilkesi ITC ve diger siyasi gruplar tarafindan kabul
gdrmemistir. Prensin iddia ettigi gibi idari adem-i merkeziyet olmaktan
ziyade siyasi bir nitelik tagidigt ileri stiriilmusgtiir. Ayrica Prensin kendisinin
de kullandig1 kavramlar konusunda bir karmaga yasadig1 iddia edilmistir. Zira
bu ilkenin dénemin kosullarindan bagimsiz olarak diisiiniilemeyecegini goz
oniine alan Ittihatgilar bu ilke yoluyla azinliklarin devletin birligini tehlikeye
distirecegini savunmuglardir. Ayrica Prensin adem-i merkeziyetle kastinin
yetki genisligi oldugu kabul edilse bile bu ilkenin zaten anayasada mevcut
oldugunu dile getirmiglerdir. Fakat yetki genisliginden ziyade tilkenin miilki
olarak béliinmesini amaglayan yabanci devletler kendilerine sémiirii alanlart
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yaratmak amaciyla azinliklarin 6zerklik taleplerini kullanmaktan ¢ekinme-
mislerdir. Dolayisiyla boyle bir ilkenin kabulii halinde Osmanli Devleti’nin
birligine yonelik ciddi bir tehlike yaratacag: ve tilke topraklarini emperyalist
devletlerin sémiirii alan: haline getirecegi vurgulanmistir.

Prens Sabahattin, Osmanli toplumunun kurtulugsunu ilk kez sistemli bir
sekilde ele almis ve kurtulusu toplum yapisinin degistirilmesinde gormiistiir.
Toplumu insa etmek i¢in gerekli olan bireysel 6zgiirliik, 6zel miilkiyet, birey-
sel girisim ve adem-i merkeziyet kavramlar: {izerinden bir ¢6ziim metodu
gelistirmistir. Prens, gelistirdigi ¢6ziim yollarini Batli devletlerin toplumunu
inceleyerek kiyas yoluyla ortaya koymaya calismistir. Fakat bunu yaparken
Osmanli toplumunun 6zgiin niteliklerini yeterli bir sekilde irdelememis bu
nedenle de kalici ¢oziimler iretememistir.

Prens tarafindan ortaya konan adem-i merkeziyetcilik diisiincesi esasen
bugiiniin tanimiyla yetki genisligini isaret etmektedir. Zira yetki genisligi
ilkesi merkeziyetgiligi yumusatma ve esneklik saglama islevini yerine getir-
mektedir. Merkeziyetciligin uygulanmasiyla ortaya ¢ikabilecek uyumsuzluk
ve sakincalari asgari diizeye indirmeyi amag edinmektedir. Boylece yereldeki
yonetici sorunu kaynaginda tespit ederek hizli karar alabilmekte ve icraata
gecebilmektedir. Bu ilke 6zellikle giiclii merkezi devletlerde goriilebilecek
hantallig1 ve yavas isleyen mekanizmalarin neden olacag: sorunlara ¢6ziim
olarak gelistirilmistir. Bununla birlikte yerelde s6z konusu yetkiyi kullanan
idari ajan ile merkezi yonetim arasindaki hiyerarsik iliski devam etmekte ve
bu yerel idarenin merkezi idareye bagliligi oraninda sistem merkezi olmaya
devam etmektedir. Dolayisiyla yetki genisligi ilkesinin bu yoniiyle adem-i
merkeziyetcilikten farkli oldugu sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Anayasamizda
yetki genisligi ilkesi merkezi idarenin tasra teskilatinda ve yalnizca il idare-
sinde uygulanmaktadir. Valilere taninan bu yetki idari hiyerarsi kapsaminda
kullanildigindan idari hiyerarsinin baskisi devam etmektedir. Bu nedenle
de bagimsiz ve tarafsiz karar alabilme imkaninin sekteye ugradig: diistintil-
mektedir. Dolayistyla yetki genisligi ilkesi yerel ihtiyaglara ¢oziim tiretmede
yetersiz kalabilecegi icin ortaya ¢ikacak olumsuzlarin yerinden yonetim
ilkesiyle giderilmesi amaglanmaktadir.

Prens hi¢cbir zaman adem-i merkeziyetciligi devletin birliginde bir ayrisma
yaratacak sekilde siyasi 6zerklik olarak yorumlamamus aksine devleti giiclen-
direcek bir ilke olarak kabul etmistir. Zira siyasi 6zerklik saglayan adem-i
merkeziyet federal devletlerde kargilagilan bir durum olup buradaki unsurlar
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asindaki iliski gorevler ayrimiyla gergeklestirilmektedir. Uniter yapida ise
gorevler ayrimindan degil yetki paylasimindan soz edilmektedir. Dolayisiyla
zaman igerisinde ilkelerin tasidig1 anlam degismemis ancak tevsii mezuniyet
ilkesi adem-i merkeziyetciligin degil aksine merkeziyetciligin saglanmasinda
rol oynamigtir. Nitekim valilerin yetkilerini genisletmeye yarayan tevsii
mezuniyet ilkesi lehine yapilan diizenlemeler merkeziyetciligi gliglendirme
olarak degerlendirilmistir. 1982 Anayasasi’'nda diizenlenen sekliyle yetki
genisligi ilkesi ile yerinden yonetim ilkesi idarenin butiinligi ilkesine
hizmet etmektedir.

Merkeziyetgilik-adem-i merkeziyetcilik tartismalarindan ¢ikarilmasi gere-
ken sonu¢ hangisinin daha iyi veya daha giiclii oldugu degil, hangisinin
bugiiniin kosullarinda daha demokratik oldugudur. Zira kiiresellesmeyle
birlikte devlet ile devletin unsurlarina olan bakis agist degismis ve bircok
kavram bu gelismeyle dontisiime ugramustir. Bilgi ve teknoloji ¢ag1 olarak
ifade edilen giiniimiiz diinyasinda toplumlarin birbirleriyle olan etkilesimleri
artmistir. Bu etkilesim ayni zamanda insan haklari, esitlik, hukukun Gistiin-
liigii, demokrasi gibi ortak bazi kavramlarin inga edilmesini saglamistir. Buna
gore Tirkiye'nin siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢6ziim tiretmek igin
bu déniisiime kayitsiz kalinmamasi gerekmektedir. Dolayistyla devleti hem
ulusal hem uluslararasi alanda daha 6zgiirlik¢ii ve demokratik bir noktaya
tastyacak yol ve yontemler izlenmelidir. Bireylerin aktif vatandas kiiltiiriine
sahip olmasi saglanarak yerel yonetimlerde halkin katlim kanallart genisle-
tilmelidir. Ayrica yerel yonetimler yeterli mali gii¢ ve personel imkanlariyla
donatlmalidir. Boylece yerel yonetimlerin kargilasabilecekleri politik baskilar
azalulacakur. Bunlar yapilirken Cumhuriyetin temel nitelikleri, hukukun
evrensel ilkeleri ve insan haklari gibi esaslar g6z 6niine alinmalidir. Ciink
hukuk devleti, insan haklar1 ve demokrasi kavramlarinin giderek 6nem
kazandig1 bir diinyada bu hem bir ihtiyaca hem de bir zorunluluga isaret
etmektedir.
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