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Sanayilesmemis tlkelerde iktisadi kalkmmanm planlanmast giiniimii-
ziin az ¢ok bilinen bir konusu halini aldi. Bu iilkelere mahsus az veya cok
miisterek problemler ve kendilerine «meslek sahiplerince» gosterilen bir-
birine benzer yollar, oldukea veknasak bir takim tedavi gayretleri gosle-
rilmesine yol actu. |

Bir iktisadi kalkinma plamnin temelini; genel olarak, devlet yatirim-
lan sektorti igin hazirlanan bir biitceye (devlet teskildtinin her kademe.
sinde) ilave olarak, 6zel sektordeki yatirmlan tesvik ve idare edecek pa-
ra, maliye, doviz politikalar, is¢i yetistirme programlar ve benzeri faali-
vetler hakkindaki tavsiyeler ile, ozel sektor yatirrmlarindan neler beklen-
digi hakkindaki tercihler teskil eder. Fazla olarak, tesbit edilecek politi-
kalara; yeni metodlar ve teknolojik gelismeler, istihsal faktdrlerinin degi-

sik nisbetlerde olmasi, degisen bir hasila karistmi ve yeni kaynaklarm bu-
F
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(*) Bu yazinin asli, Journal ,of the American Institute of Planners isimli
derginin, citl 24, 1958, 3 No. lu sayisinda yayinlanmistir. Makale, ya-
zarlarin, 1958 ders yilinda Massachusetts Teknoloji Enstitiisiinde ver-
dikleri derste gelistirdikleri bazi fikirlerin ozeti mahivetindedir. Ya-
zarlardan ‘C. HAAR, Harvard Universitesinde Hukuk Profesoriidiir. L.
RODWIN, Massachusetts Teknoloji Enstitlisii Sehir ve Bélge Planla-
mas1 Fakiiltesi profesorlerindendir. B. HIGGINS ise, ayn1 Enstitiiniin
Milletleraras1 incelemeler merkezinde 1958 de arastirma profesori
olarak bulunmustur. Her iicliniin de, kendi calisma konularinda ka-
leme aldiklari 6nemli eserleri vardir. Bkz.: Charles M. HAAR, Land
Planning in a Free Society, Cambridge 1951: ve Land - Use Planning,
Boston 1959; Lloyd RODWIN, The British New Towns Policy, Camb-

ridge 1956; ve Benjamin HIGGINS, Econemic Development, New York
1959. (Ceviren), :
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lunmasi gibi yenilikleri tesvik edecek bir sekil de verilebilir. Hedefler, co-
gu zaman, yatrnm, gelir, hasila, istihdam vs. gibi unsurlarn sekil ve se-
viyeleri olarak ifade edilir: fakat plan, sanayiin belirli bir kurulus yeri,
niifusun belirli bir dagilma sekli ve topraktan faydalanmanin belli bir

- bigimi olmasimi da gerekli kilmaktadir. (1)

Iktisadi kalkimma ‘planlan biitin gayreti sermayeden faydalanma
(capital use) tizerine teksif etmekte: bir kural olarak topraktan fayda-
lanma icin bir plin ihtiva etmemektedir., Topraktan faydalanma ile ilgili
kararlar, iktisadi kalkinma planmda goz onunde tutulan sermaye tahsisi
gercevesi ficinde, ozel tesebbiis sahiplerine, mahalll idarelere ve plan:
merkezi hikimet adina uygulayan kurumlara brrakilmaktadir, (2) Boy-
lece, sermaye uygun olarak tahsis edilmisse, bunu. uygun sevk ve idare.
isgiicli ve toprak tahsisinin takip edecegi varsayilir.

- Bu varsayim, en azindan, mibalagalidir 've hichir zaman arastiril-
mig olmamakla beraber, birtakim ciddi sonuclar dogurmustur, Bu sonuc-
lardan biri, tktisatgilarin, kalkmmmanm optimum kurulus yerini hic hesa-
ba katmamalarn olmustur. ITktisadi kalkmmanm temelini teskil eden, se-
hirlerin mi yoksa kéysel yerlerin mi daha cok gelismesi gerektigi, yeni
lesebbiislerin, sehirler, kiiciik sehirler ve koyler arasinda nasil dagila-
cagi, biiytime noktalannin ve gelistirilecck ana sektérlerin nasil secile-
cepi g'ib-i ¢ok onemli sorularin cevaplandinlmasim bile ihmal etmisler-
dir,

Endonezya, Filipin Cumhuriyeti, Hindistan, Meksika ve Puerto
Rico gibi tlkelerin iktisadi kalkinma planlarinda kalkinmanin nerede ola.

-cagy yonii hic hesaba katilmamistir, Hangi 6lcii veya sekildeki bolge kal-

(1) Gortinfiz. B. Higgins. «Development Plannine and the Economic
Calculus», Social Research, Vol. 23, No. 4 (Bahar 1956), pp. 35 - 36.
Karsilastiriniz, G. M. Meier ve R. E, Baldwin, Economic Development
(New York : John Wiley and Sons, 1957) ve C. P. Kindelberger, Eco-
nomic Development (New York : McGraw Hill, 1957).

(2) Suphesiz istisnalar vardir. Bazi devlet yvatirim projelerinin yer ola-
rak tarif edildigi goriiliir. Yollar, demiryollarini, hava alanlarini, li-
manlari, kazanilan topraklari, yerlesme projelerini ve bu gibi ‘seyle-
ri siralayan planin teferruatli bir sekilde takdimi, cofgu zaman, bu
projeler icin bir kurulus yeri etiketi mahiyetindedir. Daha seyrek
olmakla beraber, iktisadi kalkinmanin planlanmasi vetiresi kurulus
yerini tayin eden faktorlerin bir tahlilini ve pldn da yeni ozel sana-
viin kurulus yeri hakkinda tavsiyeleri icine alir. Boyle tavsiyelerin
yapudigl ¢ok nadir hallerde, bunlar genel olarak, enerji ve ulastir-
ma gibi, 0zel sinal ve zirai yatirimlar icin yeni imkéanlar yaratmasi
beklenen yeni devlet yatirim projeleri ile koordine edilir,
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kinmasinin iktisad! ve sosyal amaclann gergeklesmesini en iyi saghyaca-
g1 yolundaki sorular dikkati cok az cektigi igibi, belli bir yerin veya hol-
genin iktisad? imkanlarina ve bunlarin gereklerine de 6nem verilmemek-
tedir. Olan sudur ki, cogu kalkinma planlanm hazirliyvan kurullan mey-
dana getiren iktisatcilar, miithendisler ve ziraatcilar ne iic ‘buutlu cevresel
problemleri goz onlinde bulunduracak sekilde yetistirilmisler, ve ne de
bir kural olarak, bunlarla ilgilenmektedirler.

Ote yandan fiziki planlar da, (yani sehir ve bolge planlan) aksi
vonde, ayn: derecede ciddi eksiklerle dolu olabilir. Bunlar, fiziki planci-
lann tavsiyelerini aksettirirler. Bu plancilarin mesgul olduklarn ana ko-
nu, fiziki cevre, fiziki cevrenin mahiveti ve ozellikleri, bu cevreye sekil
veren kuvvetler, bu gevrenin toplum tizerindeki tesirleri, bu cevrenin de-
gisme vetireleri ile bu vetireleri toplumun amaclarma hizmet edecek se-
kilde yoneltecek vasitalardir. (3) Bu plancilann. devlet planlama kurul-
larindaki rolii ¢ogu zaman iic buutlu cevrenin gelismesi icin miimkiin
sehir ve bolge hedeflerinin teshit edilmesine yardimer olmak ve bunlarn
resmi makamlar tarafindan kabul edilmesi ve onanmasina .calismakbir.
Bu kimseler, a) ulastirma, egitim ve diger kamusal hizmetler i¢in, ad:
gecen hedeflere uygun uzun vadeli mahalli imar planlan ve aynt zaman-
da, b) bugiinkii ve gelecekteki faaliyetlerin hem goriillmesini hem de
diger yer ihtivaclanimi karsilayacak genel topraktan faydalanma pléanla-
11 veya nidzim planlar hazirlamakla gorevlidirler.

Fiziki planlamanin ise karismasi, cekici ve verimli bir cevre yarat-
manin arzu edilir olmasindan kaynak alir. Bu kanismanin da birkac yolu
vardir : ya; cesitli topraktan faydalanma ihtiyaclanm kalkinmanin kabul
edilmis, amaclarina uygun bir sekilde karsilamak lizere niifusun, iktisa-
di ve sosyal ozelliklerin bolgesel egilimleri inceleme konusu yapilir (veya
daha iyisi, boyle bir inceleme yapmak tizere baska uzmanlardan favda-
lanihr); veya sabil sosyal sermaye yatinmlarmin kurulug yerleri plaunla-
mir; yahut da ozel ve kamusal menfaatler arasindaki aynbklardan dogan
problemleri onleyebilecek veya hafiflemelerine yardun edecek zoning,
insaat ve parselleme faaliyetleriyle ilgili nizamlar konur.

Fiziki planlar sechirlerin ve bélgelerin ic problemlerine daha cok
onem verirken, milli politika ve programlarn fihmal etmislerdir. Halbuki,

e aanaa s v o— s —— e o o —_——

(3) «The Physical Environment of City and Region, the Proposed Focus
of the Center for Urban and Regional Studies» (teksir) Massachu-
setts Teknoloji Enstitisi, 20 Eylil 1957; ve K. Lynch ve L. Rodwin,
«The Theory of Urban Form», Journal of the Amreﬂr:ﬂn Institute of
Planners, Vol. XXIV, (1258), No. 4.
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kara ve demiryollan, limanlar, sanayilesme vs. hakkinda memleket ca-
pinda verilecek kararlann, coziilmesi imkinsiz veya liizumsuz derecede
gii¢ problemler dogurmas: beklenebilir. Ama bu problemler 6nceden goz
oniinde tutulup ele alinsalar, belki de onlenmeleri saglanirdl. Fiziki plan-
cilarn iktisat bilgilerinin ve iktisada karsi duyduklan ilginin smmurh ol-
masi, onlarin bu kalkinma politikalarm iyi anlamamalarma sebep ol-
maktadir. En fazlasi, onlar bu politikalarm sonuclarimi gostermisler ve
bunlarla giiclerinin yettigi kadar ugrasmiglardir. Bu sonuclara bir bicim
vermekte, veya iktisadi plancilara, ya da son karar makamlanna miimkiin
gozlimlerle, bu coziimlerin doguracag fiziki sonuclan gostermekte hicbir
rolleri olmamugtir. Aksine olarak, topraktan faydalanma seklini gosteren
bolge fiziki gelisme plinlar, muhtemel yatirnm, hasila, istthdam ve gelir
durumunu hem aksettirmekte, hem de onlara etkide bulunmaktadir. Sim-
di, eger, fiziki planc1 yaptig:r tekliflerin memleket kalkinmas: dgin olan
gereklerini hesaba katmaz veya dogru olarak anliyamazsa, bundan, on-
ceden gozoniinde tutulmus ve ele alinmis olsalarmus ortaya gikmalan pe-
kald oOnlenebilecek cok ciddi problemler dogabilir.

Kisacasi, iktisaden gelisen bu iilkelerde, devlet teskildtinmin cesitli ka-
demelerinde calisan, bircok bakimlardan birbirine bagli cesitli vasita ve
kavram problemleriyle ugrasan, birbirinden farkh gsekilde oOgretim gor-
miis, iki ayn pliner grubu karsimiza cikmaktadir. (4) Iktisatgilann da-
yandig1 varsayumlar, onlan hazirladiklan politika ve programlann fiziki
kalkinma icin doguracaklan sonuclan incelemege ve denetlemege yetki-
i kidmadiga gibi, bu kimseler, mahalli ve bolgesel seviyede giivenilebilir
iktisadi tahliller yapnus da degildirler. Ote yandan sehir plidnlamasinin
Ogretiminde ve miiessesevi gergevesindeki sumrhilik, ¢ogu zaman fiziki
planeilanin, fiziki gelisim icin yaptiklan tekliflerin iktisadi sonuglarim
yeter derecede amlamamalarina yol a¢mus, ve iktisadi kalkinma politika-
sini, ilgi duymus olsalar bile, goriis acilarmin disinda birakmak sonucu-
nu dogurmustur.

Stiphesiz, kalkinma mekanizmasinin; bu cesitli faaliyetleri, bir kayt-
sizhik ve bagimsizlik perdesinin birbirinden ayirdigr bir sistem altinda,
en iyi sekilde islemesi miimkiindiir. Fakat daha yakindan incelenecek
olursa, bu imkimn pek kuvvetli olmadig1 goriiliir; her hal ve kirda, daha
‘agik bir gehirlesme politikasimin gelistirilmesini gerektiren sartlarin sayisi
gittikce cogalmaktadir. Meseld, Puerto Rico’da, susuzluk ve iktisadi kal-

(4) Sosyolojinin, kiiltiir antropologunun ve sosyal - psikolog'un bilgile-
rinden de faydalanan sosyal plidnlama, burada dokunuldugundan
daha ¢ok ve fazla Onemile lizerinde durulmaga deger, fakat bu onem-
11 cephe, bu incelemenin konusu disinda kaliyor.
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kinmanin maddi engelleri gibi kaynak  taliditleri, birkag farkli kalkinma
volunun arashirilmasini “gerektirmektedir,  Israel’in smir yerlesmelerinde,
Rusyamin Ural Daglannm 6tesini gehirlestirmesinde oldugu gibi . askeri
zorunluluklar da bizi simdive kadar ahsilmams olan yukardaki diisiince
sekline sevkediyor. Bunun gibi, sosyal problemler karsismda duyulan hos-
nutsuzluk ve bugiinkii sehir sekillerinin 6zellikleri politikalan tesbit eden.
leri baska cozlim yollarmi daiincelemeye zorlayabilir. Bu, ademi merke-
ziyet lehinde kuvvetli resmi baskilarin Lulundus:u Puerto Rico, Hindis-
" tan ve Endonezya i¢in de dogrudur.

Hindistan sehirlerindeki issizlik durumunu inceleyen Di. W. Malen-
baum, sehir merkezlerindeki niifus artis nisbetlerinin, is imkanlanna ki-
vasla ¢ok ilerde oldugunu miisahade etmistir. Ona kahrsa, farklh bir kal-
kinma yolu takip edilmesine ihtiyvac vardir, (5) Koskocaman biiyiik se-
hir bolgelerinin sabit sermaye’ yatirnmlan seklinde yuttugu az bulunur
kaynaklarin genis olciide sarfedilmesi olayiyla ilgilenen baska kimseler
de var. Dr. Rosenstein - Rodan’in calismalari, sabit sermaye yalirrmlarn-
nin (limanlar, enerji tesisleri, meskenler, yollar, diger hizmetler vs.) co-
$u zaman, gelisen iilkelerde yahnm icin elde hazir bulunan sermaye
toplaminm %30 il4 1% 70 i arasinda 'degistigini gostermektedir. (6) Bu
sayretleri gelisen sektorlere ve bellibashi biiylime noktalarna sevkede-
rek ufalanmus cabalar halinde eriyip gitmelerini ‘dnlemek ¢ok ciddi bir

o m —L —~- —

- (5) W. Malenbaum, «Urban Employment in India,» Pacific Affairs, Vol

XXX, No. 2 (Haziran 1957). Gériniiz. E. E. Lampard, «The History
of Cities in the Ecc}nnmlcally Advanced ﬂreas:r} F{:cr:tmmie Develop-
ment and Cultural Change, Vol. 3 No, 2 (Ocak 1955); B. F. Hoselitz,
«Generative and Parasitic Cities», Economic Development and Cul-
tural Change, Vol. 3, No. 2 (Ocak 1955), pp. 278 - 294; J. P. Freidmann,
«Locational Aspects of Economic Development», Land Economies,
Vol 32, No. 3; ve E. 'Weissman, «The Problems of Urbanism in Deve-
loping Areas» (Conference on Urbanism, Ford Foundation, Ekim 11,
19566 icin hazirlanmis, teksir edilmis rapor). 2

(6) Bakimiz: P. N. Rosensfein - Rodan, «Les Besoins des Eapltau}; dans
les Pays Sous - I}Etclnppesx E{]EHIIBIT'IIIE Appuliguée, (Paris, 1954). Tah-
minler birkag IIHEE‘}?E alt rakamlara dayanmakta ve rakamlar tabii
ki, lilkeden iilkeye degis rnekte::ilr Profesor Rosenstein - Rodan, bize
toplamin ‘% 20 il4 25 inin mesken yatirimlarina ve ficte iki gibi te-
mel kisminin da sehirlere gittigini hesapladigini soyledi. Ayrea, se-
hir dis1 yerlere giden nisbetin biiyiik bir kismi da, bu yerleri sehir-
lere baglayan yollara harcanmaktadir. Bakiniz : U. N. Mésaures for
the Economic® Dévelopment of Underdeveloped Areas (New York
1951); ve P. N. Rosenstein - Rodan, «Problems of Industrialization
in Eastern and "S-b{ithé'rﬂ"Eumpe}:- Economie Juuma] Vol. 53, No.
210 (Haziran - Eyliil 1943),.pp.: 2[}2 2417 | -
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problemdir. Kalkinma programlarnndaki buna benzer nisbetsizlikler (bes-
leyici yollan olmiyan limanlar, faydalananlarm ihtiyac duyacagr malze-
- meye sahip bulunmayan enerji tesisleri, yeterli mesken, egitim ve alisve-
ris tesisleri olmiyan sanayi bolgeleri gibi) gelisen bircok iilkelerde bir
yakinma konusu olmaktadir. (7) Ozel kalkmma projelerine paralel olarak
memleket capinda bolge kalkinma plinlan hazirlanmamasimin da, bu ba-
sansiziiklarda stiphesiz pay1 vardir. Amerika Birlesik Devletleri, Birles-
mis Milletler Teskilit1 ve Colombo Planina dahil yardimer iilkeler her tig
sevivede de teknik ve sermaye yardum yaptiklarindan, bu pldnlama ca-
baianm birlestirme pmbium I}u ‘;Ebeple de yeni bir onem kazanmaktadir,

DML'HSIL fiziki .561(111&1“111 ﬂlrta}ra "Clkﬂ]ﬂfjl (tek bir biiyiik sehir ve az-
cok ilkel bir ic-bolge), bu durumun kalkinma icin gerektirdigi denge-
nin bulunmamasmdan Gtiiri ilgi cekmektedir. Iktisaden geri kalmg tipik
bir yapidir. Biri, basit, isgiictine dayanan metodlar kullanan, kisi basmma
bir yapidir. Biri, basit, iskiiciine dayanan metodlar kullanan, kisi basina
verimliligin son derece diisiik oldugu ve niifusun yansindan beste dor-
diine kadar ‘bir risbetinin ‘gecimini oradan sagladigr bir koy - ziraat- ve
el sanatlan sektorii  (peasant - agriculture - and - handicrafts sector) ikin-
cisi de, ileri metodlar kullanan, kisi basina verimlilik yiiksek olmakla be-
rabetr, niifusun ancak kiiciik bir nisbetinin istihdam edilmekte oldugu bir
bahce ziraati -madencilik - ve imalat sanayii sektord. (plantation - mining
and manufacturing sector). (8) Gelismis sektor, cogu, mal satma yonelim-
li ve cogu zaman yabaneilarin élinde ve onlarca idare edilmektedir. Her
iki sektor, gerek cografi gerekse teknolojik ve iktisadi bakimdan genel
olarak birbirinden ayrilmuslardir, Bazen tamamen farkli bolgeleri temsil

enEar —ramn

(7) Mese]a Dir mﬁgahlde g,ore {a{}rtadugu hukﬁmetlermcﬂ yapﬂan bir
cok yanlis veya dengesiz :,atmmiarda_ Va, énceden baslanmig bulu-
nan diger projeleri tamamlayacak projeler ya da, sonuclarindan is-
‘tihsal vetiresinin §E§Itll kademelerinde ortaklasa faydalanilacak olan
sosyal ve kamusal hizmetler yaratacak projeler ihmal edilmigtir»,
P. G. Franck, «Economic Planners 111 Afgh&matam:- Economic Deve-
lopinent and Cultural Change, Vol. 1, No. 5 (Subat 1953), p. 339 ve
devami Ve «International Bank for Reconstruction and Develop-
menty, The Economic I}Esvelupmcnt' of Mexico (Baltimore: The
‘Johns Hopkins Press, 1953) pp.’ 150-151; ve J, Froomkin, «Fiscal

- Management of Munclpa,h.tles and ‘Economic D»evelapment:> in Eco-
‘nomic Developiment and Gultural Change, Vol. 3, No. 4, (Temmuz

1954} Pp., 309 321

{3}' B. nggms <<The Duahst.m Thec:r},r of Underdevelnped Areas}} Eco-
nomic Development and Cultural {}hauge Vol. IV, No. 2 (Ocak 1956),
pp. 99 - 116. U Re ) e :
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cderler. (9) Bu iki sektor, hemen hemen daima bir veya birkag genis ve
biiyiiyen sehir ile, bunlar gevreleyen bolge arasinda tezat halinde bulu-
nur . Cakarta, Surabaja ve Endonezya; Delhi, Bombay, Calcutta ve Hin-
distan; Manila ve Filipinler, San Juan ve Puerto Rico; Harcourt ve Ni-
Jerya; Trablusgarb ve Libya - bu ornekler hemen hemen biitiin iktisaden
geri kalms iilkelerden verilebilir. Iktisadi kalkinma siyaseti, gelismeyen
sektorleri ortadan kaldirmaga, gelisen sektorlerden veya «bilylime nok-
talanndany tam verim almaga, belirli bir noktadaki gelismenin «yayilma
tesirlerini» (spread effects) en iist hadde gtkarmaga ve «gelismeyeny ve
«gelisen» sektorlerin verimlilik egilimlerinin, birbirinden gitgide uzaklas-
malarim &nlemege calistign icin, (10), bir iktisadi kalkinma plam, cevre-
ler- aras1 (interspatial) baglantilari mutlaka hesaba katmak ve koy - sehir
iliskileri bakimindan da diisiiniilmek zorundadir. Sektsrlerarast ve bolge-
leraras iiiskiler iktisaden gelismemis iilkelerde az cok tamamlanms bir
sistem ftzerine oturtulacak bir gosteris olacagi yerde tahlil cercevesinin
temelini teskil etmelidir. (11).

Saikler cesitli iilkelere gore degismekle beraber, iktisaden gelismek-
te olan birgok iilkeleri, su veya bu sekilde bu problemle sagkina dénumiis
bulmak hayret edilmemesi gereken bir noktadir. Koylerin biinyesel de-
gismesi ve sehirlesme hareketleri, sanayilesmenin kaginilmaz vecheleri-

(9)Endonezyanin 1958 de parcalanmasi bilyiik 6lgiide, verimliligin diisik
oldugu sektdrit Java'nin, yiksek verimlilik sektériinii ise dis adala-
nn temsil etmekte olmasi olay: ile aciklanacaktir.

(10) Ilgi gekici bir nokta olarak not edelim ki, Kuzeyin ve Giineyin ve-

rimlilikleri arasindaki farklar sebebiyle, kalkinma probleminin me-

. kan cephesinin kaginilmaz oldugu italyada, hem plan hem de pla-

nin dayandigl tahlil, genis Olgide mekénla ifade edilmektedir. Bu

nokta igin, bakiniz: A. Bertolino «Aree depresse e cultura socialey,
Economica Internazionale, Kasim 1957.

(11) Bu olay:1 kldsik iktisateilar, cagdas iktisatcilarin cogundan daha iyi
anladilar; klasik okul daima ekonominin ziral ve sinal sektorleri
arasindaki iliskilerle ilgilenmistir. Sektérleraras: baglantilarnn
Marx’in tahlilinde bile aglk rolleri olmustur. Daha sonra Boeke gibi
«Dogu iktisadl» uzmanlarn, «dualismy teorilerinde sektdrlerarasi bir
¢érceve ariyorlardl, fakat, aslinda, baghica iktisadi faktdrierle acik-
lanabilecek, sektorler arasindaki farklarn sosyolojik faktbrlere da-
yandiklarini sanmalari onlar yanlis yola sevketmistir. Sektérlerara-
s1 baglantilarin en 6nemli bir kisma, siphesiz, sanayiin kurulus ye-
rindeki hareketlerde, iktisadi kalkinma arasindaki baglantidir. Bu
baglanti, profesor B. S. Keirstead tarafindan anlatilmis (The Theory
of Economic Change, Toronto, 1948), fakat bunu sistematik bir kal-
kinma teorisi haline sokmamustir; bu kohudaki tegvik edici gozlem-
leri, daha ileriye gotiirillmelidir.
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dir; ve bu iilkelerin kaderinde, batil iilkelerin sanayilesme devrelerinde
Kargilastiklan problem ve wstiraplann  bircogunu terciibe etmek vardir.
Bu acidan bakilinea en onemli soru, daha belirli bir milli sehirlesme si-
vaseli gibi, bu kagmlmaz giicliiklerin sayisim azaltmaga. ve bu vetireyi
daha kolay dayanilan ve daha verimli bir biinye degismesi haline getir-
mege yardim edebilecek bazi miisbet adimlann atilip atilamiyacag ko-
tiusucdur,

1I

Acaba planlamanm bu cephelerinde daha uygun bir miiessesevi cer-
ceve hazirlamak imkam var mudiz? Biz, vardir samyoruz. Bugiinkii tes-
Kilat cercevesi igine sokulabilecek ise yarar bircok idari mekanizmalar
bulunabilir. Bir ¢éziim yolu, topraktan faydalanma szkillerini ve kalkin-
manin planlanmasim tesir altinda birakacak karar verme vetiresinin ye-
niden teskilatlandirilmas: olabilir. Meseld devlet teskildtinm her kade-
mesinde, biribirine bir «gecici anayasalars serisi olarak tesir edecek bir
nazim planlar serisi hazirlanabilir. (12) Ideal olarak, fiziki gelisme plin-
lar1, hi¢ olmazsa milli ve mahalli seviyede ve cogn zaman da, bir orta
kademede veya bolge seviyesinde hazirlanmali ve resmen kabul edilme-
lidir. (13) Kanunlar ve vesikalar insan = hayalini harekete getirebildigi
nisbette, bu vesikalar da fiziki gelismenin amac ve felsefesini aydinlat-
maga ve yaymaga hizmet ederler. Bunlar avm zamanda bir anayasalar
serisi hizmeli de goreceklerdir: Sehir ndzim plami mahalli bir anayasa
liizmeti gorecek ve mahalll mevzuat ona aykin olmiyacaktir. Bolge pla-
m ise mahalli plan ve mahalli mevzuat icin bir rehber; milli ndzun plan
da, mahalli ve bolgesel plinlarin ve mevzuatin bir olciisii olacakbir. Bu-
nun gibi, iktisadi ve genel fiziki gelisme siyasetini: (muhtemelen sosyal
kalkinmay: da) icine alan milli plin, diger planlarin icine sokulacag ni-
hai bir cerceve olacaktir.

Gergekten, anlagmazlik halinde, mahalli, bolgesel veya milli yasama
organlan, sadece kendi ozel ndzim plinlarnm, devlet teskilAtimin bir alt
kademesindeki nizim plin veya mevzuatta da benzer degisiklikler ge-
rektirecek sekilde yeniden vazedeceklerdir. Fakat plinlanm degistirilme-
si icin abilmasi gereken bu sekli adim bir dereceye kadar, uzmarilarin
uzun siireli ve ahenk saglayier yardimlanna, gercek diinyada bir yer ay-
rilmasim da garantilemektedir. Eger mahalli yasama organi, imar komis-

T

(12) C. Haar, «The Master Plan: An Impermanent Constitution», Law
and Contemporary Problems, Vol. XX No. 3 (Yaz 1955).

(13) C. Haar, «Regionalism and Realism'in Land Use Planning», Univer-
sity of Pennsylvania Law Review, 105, p. 515 (1957).
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yvonunun, teklif edilen bir belediye insaati hakkindaki tavsiyelerini red
isteginde bulundugunu gosterirse, bu maksatla, yasama organmin, plam
ancak 2/3 veya 3/4 cogunlukla degistirebilecegini sart kosmak da iste-
nebilir. Boylece, ndzim plimn bir anayasa olarak temel roli belimmis
olabilir.. |

Her tic kademede de, mevzuat, aym zamanda, planlarn, genel var-
sayimlarin ve amaclarin dayandign incelemelerin yaymlanmasini mecbu-
ri tutmalidir, Bu usul, idaredeki bilgi edilme prensibinin normal tstimn-
litklerine sahiptir. Bu sayede plidm hazirhyan kurul sadece ne yapilaca-
g1 hakkinda bilgi edinmek ve dogru kaideler koymak icin gerekli temel
bilgileri kazanmakla kalmaz, aym zamanda, incelemeler, topluma, ileri
siiriilen cesitli amaclan tahlil etmek ve akla uygun bir karara varmak
imkdnini da bahsetmis olur. Bu usul, ayrnca memleket capmdaki iktisa-
di kararlar tizerindeki mahalli siyasal baskilarim, memleketin bit bolge-
sine vapilacak haksiz bir tahsise karsi uyanan basit hissi tepkilerden da-
ha fazla tepki uyandirmasimi saglayacak bir ortam da yaratacaktir; bu,

bhir dereceye kadar bir bolgenin simdiki ve gelecekteki imkinlar hakkun:

da yapilacak dikkatli bir araghrma ile kuvvetlendirilebilir. Bilgl edinmek
ve bunlar tahlile tabi tutmak suretiyle secmenler, pldnlamanin rolin-
den ve tasidig1r sorumdan haberdar edilmis olurlar. Eger yasama ve yii-
riitme organlanmn miilkiyet hakkina dokunan tasarruflannin akla uy-
gunluk derecesi bir nevi yargi kontroluna da tabi ise, bu tasarrutlar
gozden geciren mahkemeler, belirli mevzuatin 6nemli olup olmadig: hu-
susunda karar vermekie yarduna kavusmus da olurlar. |

Plinlar iyi bir sekilde uygulanabilmek icin kuvvetli ve saygi duyu-
lan bir yarg: orgammin varhigmi gerektirirler. Gercekten, anayasa sistem-
lerinin hakemligine, ya milli yasama organlan, ya da merkezdeki yiiriit-
me tesgkildti basvurabilir. Fakat, ozellikle, planlamada asinn derecede ile-
ri gitmis toplumlarda, cesitli kademelerdeki idari birimler arasindaki
uyusmazliklarin giderilmesinde ve aym zamanda ¢ok onemli bazi konu-
lardaki temel menfaatlann ortaya cikarilmasmda mahkemelerin yarati-
c1 bir rolii vardir. Yargilama yolu, ultra vires (yetki dist) tasarruflann or-
taya konmasinda ¢ok Gnemlidir. Mahkemeler ayni zamanda bir taratsiz-
ik inaneci gelistirmek suretiyle tasarruflarm  dokundugu kisilerde daha
fazla tatmin varatabilirler. Dogrulugu gorildiigii stirece, miisterek gaba-
larin miisterek bir amaca yoneltilmesi olabilirlik alam icine daha ok gir-
mis olur. (14)

(14) Ama bu, aslinda, mahkemeye, sikdyetlerin incelenmesinde ve 'so-
rumlulugun fiile baglanmasinda bagimsiz bir kisilik vermenin zo-
runlu oldugu anlamindadir.
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Milli ve mahalli menfaatlerin uzlastinlmasinda ve giizﬁmﬁﬁde mah-
kemelerin Tol oyniyabilécégi bir alan daha vardir. Planlar ne kadar ¢ok
teferruatly olursa, uygulanmalarnda indilik ihtimali o oranda azalmis
olur., Fiziki ve iktisadi amaclarn birlestirmis olan boyle bir plén, kisisel
cnerjileri harekete getirebilir. Kisiler ve kurullar caligmalamm planlar-
ken milll siyasetin prensiplerini hesaba katarlar, Bu nokta; tesbit edilen
amacin, hem Ozel sermayenin iktisadi kalkinmaya hem de ozel miilk
sahiplerinin ve bu emlékten faydalananlarm fiziki cevrenin sekillendiril-
mesine, olabilecek en iyi Sekiiﬂc katilmalarnim tesvik . etinekte oldugu
yerlerde ozellikle onemlidir. Bu mesru umutlar gercevesinden, ‘mahkeme,
hirbiriyle ll?ld‘“iﬂlﬂl}“ﬂ.bllﬂﬂ[,k ozel ve kamusal menfaaller arasinda akla
daha yakm bir denge kurabilir. Lidelq vesikaya ve onun uygulam‘nasmd
- kars1 yoneltilen faaliyetleri olgebilir. Ve birtakim veni glicliiklerle heniiz
kar:;ﬂa;manug anlagmalar tahlil de edebilir.

11T

Diyeim, bir iilkede istek 8y le bir noktaya ulagm.ﬁt:r ki, 1ktlsadi kal-
kinmaya ve kabul edilmis diger dogru metod standartlarma uygun dii-
secek, milll bir sehirlesme siyasetinin nasil tesbit edilecegi diisiiniilmek-
tedir. Bir -:ehirle:;me siyasetinin sekli ve muhtevast hakkmda ne gib
ravsiyeler yapilabilir ? Boyle bir siyasetin gerekl erinden bazilari  neler
olabilir ? Hangi pmblemlurl akla yakmm blr sekilde Dnceﬂen tahmin ede-
}:nr1111'1.<r ? Bunlar hakhnﬂa neler yapilabilir ?

Bir milli sehirlesme siyasetinin esasini, prensip veya programini res-
mi bir sekil icinde genel olarak ifade eden vesikamn hazirlanmias: teskil
eder. Amac, belirli hedeflere ulasmak icin, sehirlesmenin seklini ve ol-
ciisiinti etkilendirecek Ozel veya kamusal kararlara etkide bulunmak.ve-
va onlari yoneltmekten ibaret olacaktir. Meseld, Ingiltere’de tesbit edi-
len sivaset,  biiyiik '‘Londra 'bolgesinin daha fazla bilyiimesini  onlemek
ve ba's]xa bolgelerin biiyiimesini. tesvik etmektir. ' (15) Puerto Rico gibi
bir tilkede bu siyaset, belki, 10 veya 20 merkez yerine, iig biiyiik sehir-
den birinin daha fazla biiyiimesini saglamak olabilir. (16) Veya Hindis-
tanda bu siyaset, sehirlesmeden dogan muazzam giderler veya belki de
sosyal ve politik sebeplerle, kalkimmamn mevcut biiyiik sehirlerin disin-

— e

{15:} L. Rodwin, The British New ,anns P{:rlm:r (Cambridge : Harvard
University Press, 1956). ki

(16) E. Baranano, Plan Regional De Area Metropolitana De San Juan,
Junda De Planification De Puerto Rico, 1956 ; ve Rodwin, The Puerto
Rico Planning Board : An Appraisal, Puerto Rico Planning Board,
19586,
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daki kiigiik sehirlerde tesvik edilmesi yoniinde olabilir. (17) Okuyucu
bu siyaset cesitleriyle ayn: fikirde olsun veya olmasin, bir siyasete sa-
hip bulunmanin -bu politikalarin uygulanabilecegini varsayiyoruz- fay-
dalanmayi, insan arzularina paralel olarak daha iyi bir sekilde yoneltme-
ge yardim edecegi aydinlatilmak gerekir.

Daha ©zel bir deyisle, acaba boyle bir program nasil hazirlanabilir ?
Once, goriildiigii gibi, fiziki gelismenin hedeflerini tesbit etmek, bizi bu
hedeflere ulastiracak yollari gosteren birtakim incelemeler yapmak, ve
bu siyasetin resmen teshit ve kabul edilmesini saglamak esastir. Aym za-
manda, buna paralel olarak, uygulanabilirliginden ve belirli hedeflere
ulagabileceginden emin olmak iizere, boyle bir siyasetin uygulanmas:
icin ne gibi adumlar atmak gerekecegini diisiinmek de esastir.

Ozel idari tedbirler, elbette her iilkenin anayasa, idare ve pldnlama
kurullanma uydurulmak zorundadir. Nerede 6zel ekonomi iyi islemiyor
ve nerede kamu sektorii kalkinmada daha 6nemli bir rol oynuyorsa,
planlar, hem, yol yapma, hizmetler, okullar, parklar ve benzeri klasik
kamusal faaliyetleri, hem de ozel tesebbiisiin tegvik edilmesinden tutun.
devletin, enerji tesisleri, demiryollar, sanayi siteleri, mesken, oteller
vs.yi dogrudan dogruya insa etmesi haline varan faaliyetleri icine al-
mak zorundadir. Piyasa ekonomisi fonksiyonlarim yeterli bir sekilde ye-
rine getirebildigi zaman, devletin rolii gok daha az olabilir. Fakat yine
de, ya ozel tesebbiisii tesvik edebilecek ya da ona sine qua non (gerekli
sart hizmeti gorebilecek olan ana sabit sermayenin saglanmasinda son
soz devletindir, Bununla beraber, gelisen iilkelerin bircogunda piyasa
ekonomisi iyi islememekte ve bbylece devlelin daha biiyiik rol oynama-
s1 kacinilmaz olmakta ve belki de, eger cabuk iktisadi kalkinma, hedef-
~ lerden biri ise, arzu edilmektedir.

Teskilatla ilgili tedbirler iilkeden tilkeye biiyiik olciide degisiklik
gistermesine ragmen, milll bir sehirlesme siyaseti, prensip olarak genel
kalkmma politikasim hazirlamak ve koordine etmek iizere bir bakanlik
w.re_f;rxi hiiktunet seviyesindeki merkez plinlama dairesini kuran veya yet-
kilerini gi_:i'a‘tercn mevzuatin gikanlmasm gerektirecektir. Mevzuat ayni
zamanda, hiikimet baskamnin onayladigi usullere uygun olarak, bakan-
liklar ve mahalll veya bolgesel idari birimler tarafindan kalkinma plan-
lari hazirlanmasim emretmelidir. Daha ozel bir ifadeyle, merkez pléinla-
ma dairesinin ¢alismalan asagidaki sekilde 6zetlenebilir :

(17) 'W. Malenbaum, op. cit.,
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L — Genel fiziki gelismenin sekli ile ilgilenecek bir sube bulunmalidir. -
Bu sube :

a) Fiziki gelismenin belli bash kaynaklanni, problemlerini
ve iilkenin ihtiyaclanini gbzden gecirecek. _

b) Iktisadi kalkimma siyasetine elverisli fiziki gelisme politi-
kalan tesbit edecek. '

¢) Halk efkdrma, anlasiir bir sekil icinde cesitli politikalar
sunacak,

d) Sehir ve kasabalarin dagilis. - fonksiyon ve imkanlarmdaki
buglinkii egilimleri, iktisadi ve demografik egilimleri, kay-
naklarin  durumunu, sinat ve zirai kalkinma plin ve prog-
ramlannin gereklerini, ulastirma durumunu, sosyal zﬁnag—
lart ve bunlara benzer hususlart g6z 6niinde tutan uygulana-
bilir degisik coziim yollarim degerlendirecek.

¢) Kontrol metodlar, iktisadi miisevvikler, tazminat ve diger
giderler, zaman cetveli ve 6ncelikler vs. hususlar gibi, ce-
sitli hedeflere ulasmak icin gercken tedbirleri kontrol ede-
cek.

f) Teklif edecegi politikanin esaslanim tesbit ederek, bunu
kalkinmaya resmen rehber ve dlcii teskil etmesini sagla-
mak tizere hiikimet baskanmin ve yasama organinin ince-
lemesinden veya onaymdan gecirecek.

g) Hedeflere ulasirken bir gelisme kaydedilip edilmedigini.
va da degisiklige veya yeniden gozden gecirmege zaruret
olup olmadigimi kontrol etmek icin metodlar bulacak.

h) Her yil hiikiimet bagkanina ve yasama organina verilecek
fiziki gelisme raporununun sekil ve muhtevasini tesbit ede-
cektir. '

2 — Ndzim Pldnlann Hazirlanmasy metodlarim ve bu plinlara bakan-
iklar ve diger resmi dairelerce konulacak hususlar gosteren bir el ki-
tabr bulunmalidir. Daha kisaca :

a) Bu kitapak, hitkimetin tesbit ettigi milld sehirlesme siya-
setini anlatmahdir, LIS SN

b) Bagka bakanliklarca kalkinma planlan hazirlanmas: ihti-
yacini, plan stirelerini, bu plinlann sekil ve muhtevasin,
ve merkez planlama dairesince, bunlarn, gerek diger ba-
kanlik veya resmi daireler, gerekse genel iktisadi ve fizi-
ki gelisme hedeflerine uygunlugunu saglamak tizere goz-
den gecirilmesi ihtiyacini belirtmelidir. '
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c)

d)
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El - kitab1 temel bilgilerin, ana varsayimlarin, genel siya-
sete dair tavsiyelerin vs. saglanmasmda merkez planlama
dairesinden nasil yardim goriilecegini de belirtmelidir.

El kitabi, genel planlarn - uygulanmasim = saghyacak bir
ozel kalkinma pldm hazirlamanin metodunu, ve zaman za-
man, karsilastikca, birbiriyle miinasebeti bulunan dairele-
Tin programlann ahenklestinmek iizere komisyonlar kur-
ma zorunlugunu da tartisabilir.

3 — Aym zamganda, genel fizili gelisme subesinin calismasing badh
bir gézden gecirme ve koordinasyon gorevi de ihdas edilmelidir. Bu SU-
be, planlama subelerinin kurulmasina yardim etmekten. bakanlik ‘ve
resmi dairelere, fiziki planlarn hazirlanmasi ve gozden gecirilmesinde
yardim ve tesvik saglamaktan sorumlu olacakiir. Meseld, bu subenin ele-

manlari :

a)

b)

f)

Bakanlik ve diger resmi dairelerin planlama subeleriyle
irtibat ve resmi olmiyan minasebetler kuracak ve geregi
halinde, yatinm biitgelerinin hazirlanmasinda faydah tav-
siyeler yapabilmek icin problemler ve programlarla yakm-
lik peydah edecektir, (18)

Planlarn hazirlanmasi icin 6zel esaslar tesbit edecek. ge-
rekirse teknik yardim anlasmalarr yapacak. genel politika-
y1 ve eldeki bilgileri yorumlayacak, planm ilk gézden ge-
cirilme ve tartisilma yeri olacak ve buna benzer calisma-
lar yapacaktir.

Zaman zaman plinlama personelini toplayan konferanslar
duzenleyerek amaclari ve temel bilgileri anlatacak prob-
lemleri tartisacaktir.

Bagka bakanlik ve resmi daireler tarafindan hazirlancn
planlan gozden gegirecek ve bunlarin merkez planlama
dairesinin ilgili subesince gozden gecirilmesini saghya-
cak.

Sehir ve bolge ndzim planlarini, resmen onaylanmadan
once gozden gecirecek ve merkez plinlama dairesinin il-
gili subesince de gozden gecirilmelerini saghyacak.

Genel planlarin uygulanabilmesi icin hazirlanan ézel prog-
ramlara yardim ve rehberlik edecek ve birbiriyle miinase-
bette bulunan dairelerin calismasini ahenklestirecek komi.
telerin kurulmasinda yardimer olacaktir.

(18) Yatirnm biitceleri, merkez planlama dairesince veya bfitce biirosun-
ca yapilabilir. Biit¢enin bu hazirlanma gekli oylesine uzun bir istir
ki, genel olarak, 6zel biitce kararlarinin verilmesinde rehber olacak
kistasy hazirlamak icin ayri bir gsubenin bulunmasi tavsive edilir.
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4 — Yahirom Dbiitgcesi kararlarimn yoneltilmesine yardim edecek fi-
2iki, sosyal ve iktisadi 6lgiilerin tesbhitinde, gemel fiziki plinlama subesi
tle diger ilgili personel arasinda koordinasyon saglanmalidir. (19)

a) Eski yatimm biitcelerine ait karar ve programlar, bu ka-
rarlarda ne gibi acitk ve kapali amaclarn ve, deger yargi-
larimin yer aldigimi gérebilmek icin tahlil edilmelidir.

b) Teklit edilen programlarn degerlendirilmesinde biitceye
rehber olmak tizere, fiziki, sosyal ve iktisadi amaclar ve
bunlarin gerekleri degerlendirilmeli ve oncelik cetvelleri
hazirlanmalidir.

¢) Biitceyle ilgili tavsiyveler yapilirken, bakanliklarn, diger
dairelerin, sehir ve bolgelerin onaylanmis planlanma basvu-
rulmalidir.

d) El- kitaby, biitceyle ilgili kararlar verilirken, acikeca ortaya
konmus amaclar, planlar, kalkinma programlan vs. gibi
hangi faktorlerin goz ontinde tutulmasi gerektigini goste-
rebilir.

¢) Cesitli bolgeler icin hazirlanmis cesitli devlet kalkinma
planlan arasinda nisbi bir denge kurmak ve tamamlayict
sartlan1 hesaba katmak icin bolge yatinm biitcelerinin pra-
tikligi konusuna onem verilmelidir.

Acikeas:, yukanda ozetledigimiz teklif milli bir sehirlesme siyaseti -
problemini ele almamin tek yoludur. Eger varsa, merkez plinlama dai-
resinic. mahiyetine bagl olarak, bu teklifte bircok degisiklikler yapila-
bilir, Aym zamanda, merkezilestirilmis bir pldnlama dairesinde, cesitli
bolgelerin ihtiyaclarim iyi tamyan ve evvelce uygulanmms programlarm
nisbi basant veya basansizliklan ve bu programlann dogurdugu ihtiyac-
far hakkinda rapor verecek bdlge uzmanlart bulunmasmm arzu edilip edil-
medigi gibi bircok aymnntlar da eklenebilir. Bu danigmanlarn raporlan,
ilerde wverilecek kararlarda rehber olmak ic¢in, yatirim biitgeleri ve genel
kalkinma programlan ile ilgili subelere gonderilmelidir.

[akat, cesitli durumlarda teferruata ait farkhhiklam wvarsaysak da,
boyle bir politikanin faydali olabilecegi birtakim omemli gbrevler var-
~dir. En basiti, kalkinma yoniintin aydinlanmasi onemli bir tstiinliik tes-
kil edecektir. Bu politika sechirlesmede ister temerkiiziin ister ademi te-
merkiiziin lehine, isterse, ikisi ortasinda bir yerde olsun, bizzat bir po-
litikamin var olusu, yaratilabilecek fiziki biinyeler i¢in suurlu ‘bir tercihte

(19) 18 No: lu dipnota bakiniz.
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bulunulmasim ve kalkinmanm bu yonde olup olmadigim tiyin etmekte
bir kistas hizmeti girecektir. Aym zamanda, halkin ne sekilde hareket
cdecegini de dnceden hesaplyarak, ozel yatinmlarn istenilen yonlere
dogrultulmasinda tesvik ve rehberlik edecektir. Boyle bir mekanizma
sayesinde devlet, yalmiz ozel yatinmlan tesvik etmede degil, ayn1 za-
manda o6zel gatinmlarn kurulus yerine tesir etmekte, piyasanimn genis-
lemesine’ yardimda, bagimsiz faaliyetlerin birbiriyle ahenklestirilmesini
saglamada, esasli bir harekete getirici ve kuvvetlendirici rol oyniyabilir.
Baska bir deyimle, aksi halde, yalmz arzu edilmemekle kalmayip fakat
nuhtemelen kacimlmas: da miimkiin olan yollarda biyiik bir hizla yii-
riiyecck kuvvetler karsismda bir muvazene unsuru olabilir. Fakat bel-
ki de hepsinden ©nemli olan su ki, burada teklif edilen sekildeki bir
kalkimma modeli: merkezi ve mahalli idarelerin farkl: programlarinin
ahenklestirilip uygulanmasii miimkiin kilar ve kalkinmanin yeri ve ol-
cisii bakmmindan en fazla etki ve dengevi garanti altina ahr.

IV

oimdi elbette bazi cevaplandiramiyacagimz sikier problemler geri-
ve kalmaktadir. Mesela, cesitli planlarn etkide bulunacagr stratejik ka-
rar mercileri nereleri olacaktir ? Cesitli tilkelerde, 6zel planlama yetki
ve gorevleri ne sekilde dagitilmalidir ? Planlarnm, sermaye tahsisleri iize-
rinde sahip olacaklart kontroliin derecesi ne olmalidir P Cesitli iilkeler
de, ferdi miilkiyeti ve miitesebbisin haklarini kKorumak ve onunla bera-
ber milli menfaati de saglamak icin ne gibi asgari usul garantileri koy-
mak uygun olur ?

Fiziki pldnlama veya kalkinmanin planlanmasi etiketi altinda  bir
araya gelmis cesit cesit problemler icin hukuki, veya idarl ya da siyasal
lek bir ¢oziim yolu yoktur. Her gelisen iilke, bir dereceye kadar yalmz
kendine benzer; herbiri kendi 6zel problemleriyle vasamak zorundadir
ve herbirinin' belirli tarihi ve biinyevi ayr bir gelisimi vardir. Belli bir
durumda, 6nce, 6zel tesebbiisiin mii yoksa devlet tesebbiisiiniin mii en
dinamik kuvvet oldugu; ikinei olarak da, belli bir durumda hangi idare
teskilatmm isi en ivi sekilde gormege ldyik oldugu sorulan daima sorul-
mak zorundadir. Buradaki is deyimi ile; olabildigi kadar, kisisel hiirri-
vetin esaslaryla kisi sahsiyetinin asilligi, mahallt idarelere olan glvenin
degerini ve artan miistehlik tercihlerini g6z oniinde tutarak, bagdastir-
mayt ve aym zamanda iktisadi kalkinmanm ters yonlii ve celisik hedef-
lerine, kigi basina diisen gelirin }«'ij-ks;:llilmc-‘:si amacima ulasmayr kasdet-
mekteyiz. Gelismekte olan cesitli iilkeler her ne kadar zorunlu olarak
kendi ©zel durumlarnyla ilgili sonuclara varacaklarsa da, fiziki nAzm
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planin roli, mﬂ]i seihuleg.me sxyasen ve bu, seti
len iktisadi kalkmma planlariyla olan baﬁ
verimli bir sosyal miihendislik yetenegi k&z*a -
bir.
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